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I. Uvod

Predmet i metodologija istraZivanja

U ovoj disertaciji na temelju objavljenih i neobjavljenih izvora, arhivskog gradiva,
novina i literature nastoji se prikazati razvoj industrije na temelju poslovanja razli¢itih
industrijskih poduzeca koja su imale proizvodne pogone, tvornice ili samo sjedista u Zagrebu
tijekom razdoblja od 1935. do 1939. godine. Tema je obradena u Sirem kontekstu, bez kojeg
je nemoguce razumjeti cjelinu povijesne stvarnosti u istaknutom vremenskom okviru.
Tematizirano razdoblje omedeno je zavrSetkom, odnosno oporavkom od velike ekonomske
krize i uspostavom Banovine Hrvatske. U literaturi se navodi da je to razdoblje ekonomskog
poleta koje se poklapalo s vladom Milana Stojadinovi¢a i njegove nove ekonomske politike.
Pored prikaza razvoja industrijske djelatnosti, nastoji se istraziti da li je, u kojoj mjeri i na koji
nacin proklamirana nova ekonomska politika utjecala na razvoj i strukturu industrijske
djelatnosti u Zagrebu. Predmet istrazivanja su i razli€iti oblici koncentracija poduzeca poput
kartela 1 podruznica. lako je teziSte na razvoju industrije u Zagrebu, prikazuju se i odnosi
unutar razli€itih strukovnih udruZenja industrijalaca.

Sredi$nji dio doktorskog rada znafenjem ali i opsegom jest prikaz industrijskih grana
prisutnih u Zagrebu od 1935. do 1939. godine. Za izradu ovog dijela koristeni su statisticki
podaci o industriji koji su prikupljani u razdoblju od 1934. do 1939. godine temeljem Zakona
o zemaljskoj odbrani iz 1931. godine. Podatke je prikupljala Inspekcija zemaljske odbrane od
1934. do 1938. godine, kada je taj posao na sebe preuzela statisticka sluzba Ministarstva
trgovine 1 industrije. Prilikom izrade sredi$njeg djela rada, koji je jednim dijelom statisti¢ka
analiza, koriSteni su sljedec¢i statisticki podaci; podatak o uloZenom kapitalu, pogonskoj snazi,
prosjec¢an broj zaposlenih, vrijednost godiSnje proizvodnje, te vrijednost izvoza. Osim ovih
podataka uzeti su u obzir i podatak o godini osnivanja, vrsti tj. obliku vlasnistva i narodnosti
vlasnistva. Na samom pocetku kao poseban problem nametnulo se pitanje kako postupiti u

sluc¢aju kada pojedino industrijsko poduzeée ima sjediSte u Zagrebu, ali se tvornica nalazila
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izvan Zagreba. Takvih industrijskih poduzeca je poprili¢an broj, stoga se nametnula potreba
da se kao statisticka jedinica uzme industrijsko poduzece, a ne tvornica ili proizvodni pogon.
Na taj nacin moguce je pratiti nastale promjene u integraciji poduzeéa i/ili promjenama
naslova poduzeéa, Jednako tako moguce je pratiti promjene u investicijama, kao i sve druge
promjene nastale tijekom poslovanja.

Prvotno je ovaj rad bio zamisljen kao cjelokupan prikaz svih industrijskih poduzecéa
koja su poslovala u Zagrebu. Medutim, zbog vremenske ograni¢enosti ali 1 ograni¢enosti
arhivskih izvora, ponajprije onih iz fonda Ministarstva trgovine i industrije Kraljevine
Jugoslavije odnosno iz dosjea industrijskih poduzeée koji se jednim dijelom pokazao kao
manjkav. Naime dosjei odredenih poduzeca nedostaju. Razlog tomu je $to su izdvojeni i
premjesteni u razliCite fondove te im je tesko uci u trag. Ipak, takvih slu¢ajeva nije mnogo, no
svakako da bi ovaj prikaz bio cjelovitiji i precizniji. Stoga je ovaj doktorski rad na neki nacin
,,sondiranje terena“ i pokusaj utvrdivanja okvira u kojim se kretao razvoj industrije u Zagrebu.
Probleme na koje sam nailazila prilikom istrazivanja ove teme te prilikom kritike izvora
najbolje ilustrira sljedeci tekst Bogdana Krekica:

Odmah moramo da kazZemo da sa poslom nismo uspeli kao Sto smo nameravali. Ne
zato Sto nije bilo dovoljno truda. Napori ulozeni u ovaj rad bili su ogromni. Jer mnoge od
osnovnih elementa bez kojih se ne moze zamisliti celina ovog dela, od nas su direktno krili.
Polje rada na koje smo dosli potpuno je neobradeno. Elemente koji su potrebni za nas rad
morali smo najvecom mukom da istraZujemo, upotpunjavamo, kombinujemo. Nigde nije tako
tesko naucno raditi kao kod nas. Svaka pa i najobicnija stvar smatra se kod nas ,,poslovnom
tajnom ! U statistickim godisnjacima Drustva Naroda moZete naci sve moguce podatke —
samo 0 nama nema nista. Na nadleznom mestu gde bi trebalo da ima sve — nema pod bogom
1

nista...

Disertacija je po svojoj temeljnoj kompoziciji pisana uglavnom tematski i problemski
uz teznju za funkcionalnom povezano$c¢u pojedinih sastavnica sadrzaja, u onoj mjeri u kojoj

te bilo moguce s obzirom na dostupnost izvora.

1 Izvjestaj o stanju tekstilne industrije i poloZaju tekstilnog radnistva“,u Tekstilna industrija i tekstilno radnistvo
u Jugoslaviji, Beograd, 1936., 6-7.
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Historiografija o industriji u Zagrebu, pregled upotrijebljene literature i izvora

Razvoj industrije Hrvatske u meduratnom razdoblju rijetko je obradivana tema u
historiografiji. Izuzetak su radovi Zdenke Simon¢i¢ Bobetko, koji daju pregled nekih glavnih
problema opceg industrijskog razvoja Hrvatske kao 1 prikaze pojedinih industrijskih grana te
radovi Mire Kolar Dimitrijevi¢c na temu pojedinac¢nih industrijskih poduze¢a i industrija
pojedinih podruéja i gradova. Radovi Zdenke Simon¢i¢ Bobetko, posthumno prikupljeni i
objavljeni u knjizi Industrija Hrvatske 1918. do 1941, rezultat su autori¢ina
petnaestogodi$njeg bavljenja povijes¢u industrije.? U knjizi je dan opéenit prikaz cjelokupne
industrije i njenog razvoja na podruc¢ju Hrvatske u meduratnom razdoblju, zatim povijest
pojedinih industrijskih grana i pojedinih poduzeéa. Vrlo je koristan pregled literature i
tiskanih izvora o industrijskom razvoju do 1975. godine. U knjizi Radni slojevi Zagreba od
1918. do 1931. Mira Kolar Dimitrijevi¢ je pored osnovne teme ukratko osvrnula se i na
industriju grada Zagreba tog razdoblja te prikazala odnos gradske opéine i industrijalaca.® Ista
autorica pisala je i o pojedinim zagrebac¢kim industrijskim poduze¢ima (Franck, Zagrebacka
pivovara d.d., Tvornica baterija i dzepnih svjetiljaka, Tvornica akumulatora «Munjay,
Tvornica turpija «Faber»)*. Ovdje valja spomenuti i monografiju Andrije Ljubomira Lisca
Razvoj industrije papira u Zagrebu koja obiluje vrijednom dokumentacijom i izvorima za
spomenutu industrijsku granu od njezinih pocetaka pa sve do 1960. godine.®

Za razliku od historiografije, u podru¢ju ekonomskih znanosti i1 ekonomske
publicistike napisani su brojni radovi na temu industrije Kraljevine Jugoslavije. Medutim,

vecina tih radova nastala je u meduratnom razdoblju ili neposredno poslije Drugog svjetskog

2 Zdenka, Simon¢i¢ Bobetko, Industrija Hrvatske 1918. do 1941., Zagreb, 2004.

3 Mira, Kolar-Dimitrijevi¢, Radni slojevi Zagreba od 1918. do 1931., Zagreb, 1973.

4 Mira, Kolar-Dimitrijevi¢, Dragutin, Feletar, Radna organizacija ,,Jugorapid“ 1855-1985. Prilog razvoju
turpijskog obrta i metalne industrije Hrvatske, Zagreb, 1986.; Mira, Kolar-Dimitrijevi¢, ,,Munja tvornica
akumulatora u Zagrebu od osnivanja do nacionalizacije (1920-1945)*, Casopis za suvremenu povijest (dalje
skraceno CSP), XIX, 1987., br. 2, 81-104; Mira, Kolar-Dimitrijevi¢, ,,Zagrebacka tvornica baterija i dZepnih
svjetiljaka do 1945. godine. Prilog povijesti elektroindustrije®, CSP, XX, 1988., br. 1-2, 73-94; Mira, Kolar-
Dimitrijevié, ,,Presjek kroz rad Zagrebacke pivovare d.d. do 1945. godine®, CSP, XXIV, 1992., br. 2, 149-168;
Mira, Kolar-Dimitrijevi¢, ,,Zagrebacka tvornica kavinih proizvoda Franck do 1945. godine*, CSP, XXIV, 1992.,
br. 2, 169-192.

5 Ljubomir Lisac, Razvoj industrije papira u Zagrebu, Zagreb, 1961.



rata. Rijetki su radovi koji obraduju zasebno industriju Hrvatske odnosno Savske banovine, a
uopée nema posebnih prikaza zagrebacke industrije. Na prvom mjestu ovdje treba spomenuti
knjigu Stevana M. Kukole¢e Industrija Jugoslavije 1918-1938 sintetski rad u kojem je dan
prikaz ekstrativne, preradivacke i gradevinske industrijske djelatnosti.® Knjiga je podijeljena u
dva dijela, u prvom dijelu autor je analiticki prikazao strukturu Jugoslavenske industrije tog
razdoblja, dok su u drugom dijelu prikazani glavni ¢imbenici koji su direktno ili indirektno
utjecali na industrijski razvoj Jugoslavije. Rad sadrzi mnostvo podataka korisnih za pracenje
industrijskog razvoja u Kraljevini Jugoslaviji u meduratnom razdoblju, a posebna vrijednost
ove knjige $to je dan prikaz i za upravna podrucju, pa tako i za Savsku banovinu. Rad Jose
Lakatosa, Privreda Jugoslavije, kao jubilarno izdanje Jugoslavenskog Lloyda iz 1933.
pokusaj je autora da u cijelosti prikaze gospodarstvo Kraljevine Jugoslavije, pa tako i
industrije. Ovaj rad nema znanstveni karakter, nego je viSe publicisti¢ke naravi, a u nekim
dijelovima sluzi i kao promidzba industrijske djelatnosti.” Osim navedenog za potrebe izrade
disertacije Cesto su koristeni i Obris industrijske strukture Banovine Hrvatske u godini 1938.
te rad Franje Gasparovi¢a, Industrija Banovine Hrvatske iako, iz naslova je vidljivo da
obraduju razdoblje koji ovaj rad ne tematizira, ipak sadrze vrijedne podatke i za prethodno
razdoblje. Rad Ekonomskog instituta Banovine Hrvatske Obris industrijske strukture
Banovine Hrvatske u godini 1938. sumarno donosi razvoj i smjestaj industrijskih poduzeca,
vrijednost industrijske proizvodnje, vrijednost dugoro¢nih investicija u industriju, prikaz
domadih i stranih ulaganja, podatke o stanju zaposlenog osoblja, visini nadnica i zarada.® Rad
je izvrsno posluzio kao korektiv za moje vlastite procjene 1 analize. Opceniti pregled stanja
industrije u Banovini Hrvatskoj dao je Franjo Gasparovié¢ u Industrija Banovine Hrvatske.®

Od velike pomoc¢i za izradu ove disertacije bio je dio u kojem je za svaku industrijsku granu

6 Stevan, Kukoleéa, Industrija Jugoslavije 1918-1938, Beograd, 1941.

7 Joso, Lakatos, Privreda Jugoslavije, Zagreb, 1933., 221-302. Osim ovog dijela Lakato$ je napisao i Industrija
Dalmacije, Industrija Hrvatske i Slavonije i Privredni almanah Jugoslavenskog Lloyda, medutim, kao i prije
spomenuta knjiga, Privreda Jugoslavije, one nemaju znanstveni znacaj i obraduju prethodno razdoblje, koje nije
tema ovoga rada, stoga i nisu uvrstene u popis odabrane literature.

8 Obrisi industrijske strukture Banovine Hrvatske u godini 1938., Zagreb, 1940.

® Franjo, GaSparovi¢, Industrija Banovine Hrvatske, Zagreb, 1940.



autor dao kraéi osvrt s podacima o njezinoj razvijenosti, teritorijalnom smjeStaju,
investiranom kapitalu, pogonskoj snazi, prosjecnom broju zaposlenih. O industriji piSe i
Rudolf Bicani¢ u knjizi Ekonomska podloga hrvatskog pitanja kritizirajuéi u njoj ekonomsku
i financijsku politiku drzave prema industriji.!® Od istog autora je i Pogled iz svjetske
perspektive 1 nasa ekonomska orijentacija U kojoj donosi neke podatke o industrijskom
uvozu, izvozu i o postotku zaposlenog stanovnistva u industriji i rudarstvu.!! O industrijskoj
politici kao sastavnom dijelu ekonomske politike pisao je Mijo Mirkovi¢ u knjizi Industrijska
politika gdje zastupa shvacanje da je za Jugoslaviju jaCe angaziranje drzave u privrednom
zivotu ekonomska nuznost i to posebno u podru¢ju industrije. Mirkovi¢ je 1936. godine
smatrao da se ne moze ni osuditi ni pohvaliti politika industrijalizacije Jugoslavije. Za njega je
industrijalizacija zemlje u prvih deset godina zajedni¢kog razvoja drzave bila umjetna,
odnosno provodila se intenzivnom carinskom zastitom.

Iscrpne podatke o udjelu i aktivnosti stranog kapitala u cjelokupnom gospodarstvu
Jugoslavije, pa tako i u industriji, nalaze se u knjizi Ko finansira jugoslovensku privredu,
Vladimira Rozenberga i Jovana Kosti¢a.!? Istu temu obraduje Vladimir Rozenberg u knjizi,
Inostrani kapital u jugoslovenskoj privredi.®® Poslije rata o veli¢ini i snazi stranog Kapitala
pisao je i Sergije Dimitrijevi¢ Strani kapital u privredi bivse Jugoslavije.**

Poseban su izvor vrijednih podataka statisticke publikacije. Prvo mjesto medu njima
zauzima Statistika industrije Kraljevine Jugoslavije sa adresarom industrijskih poduzeéa.®
Ova publikacija koju je sastavilo Ministarstvo industrije i trgovine obraduje uglavnom
preradivacku industriju 1 obuhvaca samo dio ekstraktivne industrije koja je potpadala pod
Ministarstvo trgovine i industrije. U Statistici se obraduje pet osnovnih statistickih podataka

karakteristicnih za industriju — o poduzecu, tvornicama, kao proizvodnim jedinicama,

10 Rudolf, Bi¢ani¢, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja i drugi radovi, Pravni fakultet, Zagreb, 1995.
11 Rudolf, Biéanié, Pogled iz svjetske perspektive i nasa ekonomska orijentacija, Zagreb, 1937.

12 Vladimir, Rozenberg, Jovan, Kosti¢, Ko finansira jugoslovensku privredu, Beograd, 1940.

13 Vladimir Rozenberg, Inostrani kapital u jugoslovenskoj privredi, Beograd, 1937.

1% Sergije, Dimitrijevi¢, Strani kapital u privredi bivse Jugoslavije, Beograd, 1958.

15 Statistika industrije Kraljevine Jugoslavije s adresarom industrijskih poduzeéa, Beograd, 1941.



investiranom kapitalu, radnim mjestima i dva povremena o vrijednosti proizvodnje 1 0
zaposlenom osoblju. Ovaj je statisticki prikaz industrije, raden prema materijalima koje je od
1934. do 1938. prikupljala Inspekcija zemaljske odbrane, a potom je prikupljanje preuzela
statistiCka sluzba Ministarstva trgovine i industrije.

Gospodarstvo opéenito, ali industrijski razvoj u meduratnom razdoblju svakako je bila
tema o kojoj se pisalo nakon Drugog svjetskog rata, premda je Cesto ta literatura optere¢ena
odredenim ideoloskim pogledima. Izdvojit ¢u samo neke za koje drzim da sadrZe vrijedne
podatke za ovu temu. Prvo mjesto svakako zauzima Mijo Mirkovié, svojom knjigom
Ekonomska struktura Jugoslavije 1918-1941. koja je kasnije uvrStena u knjigu Ekonomska
historija Jugoslavije.® Za ovaj doktorski rad najvazniji dio ovih knjiga jest poglavlje u kojem
autor problematizira industrijsku politiku Jugoslavije od 1918. do 1941., u kojem je dodatno
zao$tren stav o industrijalizaciji iznesen u njegovom ranijem radu Industrijska politika iz
1936. Kao i Mirkovi¢, koji se prvotno javlja u meduratnom razdoblju, a potom i nakon rata,
tako je i Stevan Kukoleca, nakon rata objavio knjigu Analiza privrede Jugoslavije pred drugi
svetski rat.l” U toj knjizi naglasak je na poljoprivredi i na industrijskom razvoju izmedu dva
svjetska rata i to na karakteristikama i kapacitetima industrije, sirovinskoj bazi za razvoj i
prosirenje industrije te na njezin moguc¢nostima. Takoder je u knjizi dao nekoliko usporedbi
izmedu poljoprivrede 1 industrije. Jedna od rijetkih povjesnicara koja se suocila sa pokusajem
sintetiziranja gospodarske povijesti Kraljevine Jugoslavije je Smiljana Purovi¢. U svojoj
knjizi Drzavna intervencija u industriji Jugoslavije 1918-1941 autorica je nastojala
sveobuhvatno prikazati kronoloski, ali unutar kronoloSkog problematski sve relevantne mjere
koje je drzava odnosno vladajuca politi¢ka elita donosila, a koje su se doticale gospodarstva a
posebno industrije.’® Tako Purovi¢, dijeli gospodarstvo Jugoslavije u tri faze. Prva faza je

faza liberalistickog sistema gospodarstva, druga je faza dirigiranog gospodarstva i treca se

16 Mijo, Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918.-1941., Zagreb, 1952.; Mijo, Mirkovié, Ekonomska
historija Jugoslavije, Zagreb, 1968.

17 Stevan, Kukole¢a, Analiza privrede Jugoslavije pred drugi svetski rat, Beograd, 1956.,

18 Smiljana, Purovi¢, DrZavna intervencija u industriji Jugoslavije 1918-1941., Beograd, 1986.



faza podudara sa vladom Milana Stojadinovica u kojoj je predstavljena nova ekonomska
politika Kraljevine Jugoslavije.

Osim domacih ekonomista i povjesniCara, koji su obradivali temu gospodarstvo
Kraljevine SHS odnosno Kraljevine Jugoslavije potrebno je jo$ napomenuti da je ekonomski
razvoj Kraljevine SHS/Jugoslavije bila tema koja je obradivana i u svjetskoj historiografiji,
doduse unutar vecih tematskih cjelina, poput gospodarske povijesti Istocne Europe odnosno
Jugoisto¢ne Europe. Izmedu desetak takvih radova ovdje ¢u se osvrnuti na one za koje osobno
drzim da su na najbolji moguéi nacin obradili ovu problematiku. Kao prvi rad izdvojit ¢u
zbornik radova The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, sv.1 i Il. koji su uredili
M.C. Kaser i E.A. Radice.'® Zbornik je podijeljen u osam poglavlja, u prvom poglavlju je dan
pregled glavnih karakteristika regije izmedu dva svjetska rata. U sljede¢im poglavljima
obraduju se ljudski potencijali, izvori sirovine i energije, infrastruktura. Pored navedenog
analiticki te komparativno problematizira se stanje poljoprivrede i industrije. Dok se u
posljednjem poglavlju daje ekonomska analiza bruto nacionalnog dohotka i nacionalnog
proizvoda. Podrucje koje obuhvaca ovo istrazivanje su prijeratni teritorij Albanije, Bugarske,
Cehoslovacke, Madarske, Poljske, Rumunjske i Jugoslavije. U poglavlju pet koji obraduje
problematiku industrije u regiji, autorica priloga Alice Teichova, na stotinu stranica daje
zajednicke karakteristike industrijskog razvoja regije, dakako isticu¢i 1 posebnosti svake
pojedine zemlje odnosno njihovog industrijskog razvoja. lvan T. Berend u knjizi Decades of
Crisis, na izuzetno spretan naéin povezuje politicke dogadaje na podru¢ju Srednje i
Jugoistoéne Europe sa ekonomskim performancama zemalja tog podrugja.?’ Propituje i
analizira koliko je politika utjecala na ekonomski razvoj, odnosno stanje gospodarstva na

politicke postupke vladajucih elita zemalja regije.

¥ M.C., Kaser, E.A., Radice (eds.), The Economic History od Eastern Europe 1919-1975., Volume | and 1.,
Clarendon Press, Oxford, 1985.
20 Berend Ivan T., Decades of Crisis, Berkeley, 1998.



Za podruc¢je hrvatske odnosno njezin gospodarski razvoj unutar gospodarstva
Kraljevine Jugoslavije najvazniji je rad Rudolfa Bi¢anic¢a, ,,Ekonomske promjene u Hrvatskoj
izazvane stvaranjem Jugoslavije®. Taj rad koji se nalazi u Prilozima za ekonomsku povijest
Hrvatske svezak 1. drzim da je osnova za poznavanje gospodarske povijesti Hrvatske izmedu
dva svjetska rat i polazi$na tocka za svako daljnje istrazivanje te teme.?! Poput Biéani¢evog
rada, samo vise ,.kliometrican* jest rad Ive Vinskog ,,Procjena kapitala na podrucju Hrvatske
izmedu dva svjetska rata®, takoder objavljen u spomenutim Prilozima.?? Ovaj rad smatra se
pionirskim radom na podru¢ju makroekonomske analize. Autor daje podatke o ukupnim
investicijama u Hrvatskoj izmedu dva svjetska i analiticke podatke o ukupnim investicijama u
Hrvatskoj izmedu dva svjetska rata i o investicijskim ulaganjima po gospodarskim
podru¢jima. Vrijednost rada Vinskoga je §to je uvidio nedostatak prijeratne statistike odnosno
uvidio da se u njoj precjenjuje udio starih poduzeca u ukupnom kapitalu industrije za vrijeme
industrijskog popisa. Gotovo punih 50 godina poslije objavljen je rad Vladimira Stipetica,
,Gospodarstvo Hrvatske 1919.-1940.* kao prilog makroekonomskom sagledavanju stupnja i
dinamike razvitka Hrvatske.”? Medutim, u ovom radu autor posebnu pozornost pridaje
poljoprivredi, dok je dio posvecen industriji (uz obrt) sveden tek na nekoliko stranica i1
Smatram da ne donosi nista zna¢ajno novo za poznavanje ove problematike. Uglavnom iznosi
tvrdnje, Rudolfa Bi¢ani¢a, Mije Mirkovi¢a i Zdenke Simon¢ié¢ Bobetko.

Ovdje ¢u se zaustaviti od daljnjeg pregleda literature koja obraduje gospodarstvo
Hrvatske te se osvrnuti arhivske izvore podataka o industriji industrijskom razvoju koje
koristim u doktorskom radu. Glavni arhivski izvori za ovaj rad jest fond Ministarstva trgovine
i industrije Kraljevine Jugoslavije pohranjen u Arhivu Srbije i Crne Gore (Arhiv Jugoslavije)

u Beogradu. Iz tog fonda koriStena je grada koja se odnosi na dosjee industrijskih poduzeca.

2L Rudolf, Bi¢anié, ,,Ekonomske promjene u Hrvatskoj izazvane stvaranjem Jugoslavije 1918.«, Prilozi za
ekonomsku povijest Hrvatske, I, Zagreb, 1967., 81-112.

22 Ivo, Vinski, ,,Procjena kapitala na podru¢ju Hrvatske izmedu dva svjetska rata®, Prilozi za ekonomsku povijest
Hrvatske, I, Zagreb, 1967., 113-143.

23 Vladimir, Stipeti¢, ,,Gospodarstvo Hrvatske 1919.-1941. Prilog makroekonomskom sagledavanju stupnja i
dinamike razvitke Hrvatske®, Radovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, knj. 495 (2006), 203-298.



Ova grada uglavnom je nastala prikupljanjem statistickih podataka o industrijskim
poduzecima koje je prvotno provodila Inspekcija zemaljske odbrane. Spomenuta Inspekcija je
preko armijskih industrijskih komiteta prikupljala podatke u razdoblju od 1934. do zaklju¢no
1937. godine. Ve¢ za sljedecu, 1938. godinu. podatke je prikupljalo samo Ministarstvo
trgovine i1 industrije odnosno statisticka sluzba Ministarstva. Podaci iz ove grada dakle, bili su
glavni i osnovni podaci za pokusaj da se prikaze industrijski razvoj Zagreba u razdoblju od
1935. do 1939. godine. Od ostale arhivske grade koriSteni su fond Centrale industrijskih
korporacija, koji se takoder ¢uva u Arhivu Srbije i Crne Gore. Prvo, potrebno je rec¢i da
Centrala industrijskih korporacija bilo tijelo koje je ujedinjavalo odnosno nastojalo biti krovna
organizacija svih industrijskih udruzenja u Kraljevini Jugoslaviji. Stoga je grada nastala iz
djelovanja te organizacije bitna za razumijevanje odnosa izmedu razlicitih industrijskih
udruzenja, kao 1 polozaja industrije i1 industrijalaca unutar cjelokupnog gospodarstva. Fond
Centralni presbiro Predsedni$tva Ministarskog saveta Kraljevine Jugoslavije kao i zbirka
Milana Stojadinovi¢a koriSteni su u manjoj mjeri i kao nadopuna za razumijevanje glavnih
razvojnih procesa u industriji, a ticali su se gospodarske uloge drzave, odnosno njezine
intervencije. Fond Savska banovina, Odjeljenje za obrt, trgovinu i industriju koji se ¢uva u
Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu, nazalost za ovaj rad bio je od minornog znacaja.
Uglavnom je koriStena grada koja se odnosila na kartele odnosno kako u opisu te grade stoji
udruzivanje velike industrije i velikog kapitala, te prikazi poslovanja odjeljenja za Trgovinu,
obrt 1 industriju. Ekspozei nacelnika ovog odjeljenja za Bansko vijeCe takoder su bili
dobrodosli izvor podataka za stanje industrije u Savskoj banovini. Kao 1 prije spomenuti fond
tako i fond Trgovinsko-industrijske komore u Zagrebu koji se ¢uva u DrZzavnom Arhivu
Zagreba, koriSten je u manjoj mjeri. Uglavnom su koristeni zapisnici Industrijskog odsjeka
komore kao izvor za prikaz strukovnog udruzenja industrijalaca na tom komorskom podrucju.

Drugu skupinu izvora za istrazivanje provedeno za potrebe ovog doktorskog Cine

podaci iz tiska i periodike. Medu njima mogu se izdvojiti dnevnik Jugoslavenski Lloyd, kao



nezaobilazni izvor za istrazivanje op¢ih gospodarskih prilika u Kraljevini Jugoslaviji,
Privreda, sluzbeno glasilo Trgovinsko.industrijske komore u Zagrebu, statistiCka revija

Indeks, mjese¢nik za ekonomska pitanja Ekonomist, te glavno glasilo domace industrije

Industrijska odbrana.
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I1. Opce prilike u Europi i Kraljevini Jugoslaviji (1918.-1941.)

Politi¢ki i ekonomski procesi u SrediSnjoj i Jugoistocnoj Europi izmedu dva

svjetska rata

Pojam Sredisnje i Jugoistocne Europe preuzet je iz literature i donekle poblize definira
prostor kojemu je Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca/Kraljevina Jugoslavija, a s njom i
Zagreb, pripadala u razdoblju izmedu dva svjetska rata.?* Cilj ovog podpoglavlja nije da
podrobno analizira politicku ili ekonomsku situaciju ovog prostora nego sluzi vise kao
orijentacija i gruba usporedba kako bismo mogli razumjeti ono $to se dogadalo u Jugoslaviji.
Premda je slucaj Jugoslavije pomalo ,unikatan“ ipak razvojni procesi u zakasnjeloj
modernizaciji na prostoru Jugoisto¢ne Europe imaju dosta zajednickih znacajki. Taj prostor
koji je geopoliticki za vrijeme Versailleskog mirovnog sporazuma bio poput ,tabula rasa“,
predstavlja eksperiment sa paradigmom Wilsonovog nacela da svaki narod ima pravo na
samoodredenje, ali na nacin na koji su to razumijevale tadasnje dvije europske velesile Velika
Britanija i Francuska.® Kako bi zadovoljila svaka svoje interese, Francuska i Velika Britanija

prihvatile su naime Wilsonovo nacelo, medutim interpretiraju¢i ga svaka na svoj nacin.

24 Prostor koji je nastao prvenstveno raspadom Austro-Ugarske Monarhije u literaturi ¢esto se razli¢ito naziva
primjerice, Istona Europa Jugoisto¢na Europa, Srednjoisto¢na Europa (Central-East Europe). lzabrala sam
pojam Sredi$nja i Jugoisto¢na Europa jer smatram da ipak na precizniji nacin definira taj geopoliticki prostor. O
problematici Srednje, Istoéne i Jugoistone Europe, povijesnom razvoju, politiCkoj kulturi, nacijama i
manjinama, te razvojnim procesima na tim prostorima kao i o fenomenu Srednje Europe vrlo su vrijedne
slijedece studije: Istvan, Bibo, Tibor, Huszar i Jeno, Szucs, Regije Evropske povijesti, Zagreb, 1995, Jacques, Le
Rider Mitteleuropa, Zagreb, 1998. George, Schépflin, Nancy, Wood (ed), In Search of Central Europe,
Cambridge, Oxford, 1989., Hayashi, Tadayuki, Fukuda, Hiroshi (ed.), Regions in Central and Eastern Europe,
Past and present, Sapporo, 2007. O pojmu Jugoistoéna Europa i njegovoj problematici vidjeti Mladen,
Klemenci¢ ,,Jugoistoéna Europa — definicija pojma i razvitak politiCkog zemljovida“u: Medunarodni znanstveni
skup Jugoistocna Europa 1918.-1995., Zagreb, 1996., 220-224.

%5 Predsjednik SAD Thomas Woodrow Wilson zalagao se za ideju da je svjetski mir najznadajniji americki
interes. Rat na starom kontinentu naime ugrozavao je americko blagostanje. Kao jamstvo medunarodnog mira on
je predstavio koncept novog svjetskog poretka i kritizirao europski imperijalizam, militarizam i politiku
ravnoteze sila koje su bili prema njegovom tumacenju glavni uzroci rata. Novi svjetski poredak trebao bi se
temeljiti na pravi¢nosti i demokratskom nacelu prava na samoodredenje, koji bi jam¢io slobodu i jednakost svih
naroda, bez uplitanja velikih sila, i koji bi stoga stvorio kolektivnu sigurnost za slobodnu zajednicu i Drustvo
(Ligu) naroda. Medutim, potrebno je napomenuti i da je Wilson bio protiv ruSenja Austro-Ugarske Monarhije,
smatraju¢i da zemlje nasljednice nisu dovoljno ekonomski jake te bi stoga bile nemoéne pred njemackim
utjecajem, $to se u konacnici i pokazalo to¢nim 1939. godine. OpSirnije o Wilsonovoj ideji samoodredenja i
njegovoj ulozi u mirovnim pregovorima: Magda, Adam, The Versailles System and Central Europe, Aldershot,
2004., Margaret, MacMillan, Mirotvorci, Sest mjeseci koji su promijenili svijet, Zagreb, 2009.; Arthur,
Walworth, Wilson and His Peacemakers: American Diplomacy at the Paris Peace Conference, 1919, New York,
1986.
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Francuskoj je bilo bitno da Njemacka oslabi, $to je bilo moguce razbijaju¢i Austro-Ugarsku
Monarhiju, drugu veliku silu njemacke koalicije. ¢ime bi Francuska dobila savezniStvo s
novouspostavljenim neovisnim zemljama koje bi bile barijera njemackom Sirenju prema
istoku. Tako je nacelo samoodredenja posluzilo kao vodeéa ideologija i slogan mirovnih
ugovora, ali je i uspjesno koristen kako bi se razbila Austro-Ugarska Monarhija. Britanska
politika pak slijedila je tradicionalnu doktrinu ravnoteze sila. U potrazi za novom ravnotezom
sila i interesnim sferama Britanija je, da bi osigurala svoje politicke interese, manipulirala
samoostvarivanjem malih naroda u Jugoistocnoj Europi. Narodi ovog dijela Europe, u
uvjerenju da su napokon postali gospodari vlastite sudbine i kako povijest radi za njih, te bez
direktne (geografske) nazoc¢nosti neke od velikih sila iskoristili su jedinstven trenutno nastali
vakuum za ostvarivanje svojih nacionalnih aspiracija. Za razliku od klasne revolucije koja je
na djelu u SSSR-u, Jugoistoéna Europa prozivljavala je ,nacionalne revolucije®“.?® Te
zakaSnjele nacionalne revolucije nemaju klasi¢ne znaajke revolucionarnih dogadanja.
Nastala su u kontekstu poslijeratnog Soka i zamora, stoga nije bilo velikih pokretanja masa ili
nemira, nego su se vise vodila u okvirima mirovnih sporazuma. Novostvorene drzave nastale
nakon raspada velikih carstava, (Njemackog, Austro-Ugarskog, Otomanskog i Ruskog) poput
Cehoslovacke, Madarske, Austrije, Poljske i Jugoslavije nastojale su u Sirem politickom

smislu slijediti zapadnoeuropske uzore.

% Pojam ,,nacionalne revolucije* koristi se za procese stvaranja nacionalnih drzava (nation states) u Srednjoj i
Jugolstoénoj Europi poslije 1. svjetskog rata. u sljede¢im radovima: lvan T., Berend, Decades of Crisis, Central
and Eastern Europe before World War 11, Berkeley, 1998.; Robert, Bideleux, lan, Jeffries, A History of Eastern
Europe, Crisis and Change, London, 2007. (Il. izd) Pojam sam preuzela jer smatram da premda ne doslovno,
dobro odrazava situaciju i politicko stanje Srednje i Jugoistocne Europe
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Izvor: ,Der Unfriede von Versailles“, Der Spiegel, br. 28, 2009., http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-
65954988.html (21.06.2010)

Slika 1. Europa prije Prvog svjetskog rata i nakon mirovnih sporazuma?’

Medutim, naslijedeni i novonastali problemi s nacionalnim pitanjima i nacionalnim
manjinama doveli su kod veéine zemalja do napustanja tih uzora, te je uslijedio kvalitativni
pomak od demokracije prema autoritativnim rezimima koji ¢e obiljeziti buducnost
novonastalih drZzava. Osnovni problem koji se javlja u ve€ini drzava Jugoisto¢ne Europe jest
problem nacionalnog diverziteta.? Posebno je to izrazeno u drzavama nastalim raspadom
Austro-Ugarske Monarhije. Osim etni¢ke raznolikosti Jugoisto¢nu Europu obiljezavala je i
vjerska raznolikost. Religija u ovom dijelu Europe bila je odlu¢ni faktor u stvaranju i

ocuvanju etnickog identiteta. Novo stvorene drzave tezile su stvaranju homogenih nacionalnih

27 Versailleskim sporazumom koji je porazena Njemacka potpisala 28.6.1919. uredene su zapadne granice
Poljske i Cehoslovacke, takoder je tim sporazumom velik broj pripadnika Njemacke manjine ostao u sklopu
Cehoslovacke i Poljske. Sporazumom u Saint-Germainu potpisan od Austrije 10.9.1919. utvrdene su granice s
Poljskom, Italijom i Cehoslovatkom te Kraljevstvom Srba, Hrvata i Slovenaca. Ovim sporazumom je i
onemoguceno spajanje Austrije s Weimarskom republikom. Neuillyskim sporazumom koji je Bugarska potpisala
27.11.1919. utvrdene su nove granice izmedu Rumunjske, Jugoslavije, Grcke i Bugarske. Sporazumom
Bugarske se morala odre¢i Makedonije, zapadne Trakije i juzne Dobrude. Madarske je potpisom na
Trianonskom sporazumu 4.6.1920. izgubila dio Slovacke, Hrvatske, Vojvodinu, Transilvaniju i Banat te su
utvrdene granice sa Cehoslovatkom, Rumunjskom i Jugoslavijom. Ovim sporazumom oko 3 milijuna Madara
ostalo je izvan mati¢ne zemlje. Usp. Robert, Bideleux, lan, Jeffries, A History of Eastern Europe, Crisis and
Change, London, 2007., 407-409.

28 Tri su razli¢ita manjinska problema koje navodi Hugh Seton-Watson. Prvi je problem kada su manjine Zivjele
u predjelima uz granicu sa njihovom mati¢nom zemljom. Drugi isto tako dosta izrazen je problem u podru¢jima
u kojem su zivjele zajedno izmijeSane razliCite manjine i gdje etniCka separacija nije bila moguca, te treci
problem koji nastaje kada su manjine Zivjele daleko izvan svoje mati¢ne zemlje..Svaki peti stanovnik ove regije
od 110 milijuna stanovnika pripadao je manjinskom stanovnistvu u novostvorenim drZzavama. Prili¢cno homogene
Madarska, Albanija i Bugarska imale su pak obrnuti manjinski problem, naime veliki broj Madara, Albanaca i
Bugara postali su nacionalna manjina u nekim od susjednih zemalja. Hugh, Seton-Watson, Eastern Europe
between the Wars, 1918-1941., New York, 1967., 268-271.
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drzava apsorbirajuéi ili asimilirajuéi razli¢ite nacije i manjine. Primjerice, Cehoslovacka i
Jugoslavija bile su visenacionalne drzave, ali su nastojale postati jednonacionalne, odnosno
nacionalno homogene drzave.?°

Tablica 1. Pregled narodnosnog sastava stanovniStva u nekim zemljama SrediSnje i

Jugoistoéne Europe oko 1930.%°

Drzava | Postotak

Cehoslovacka

Cesi 51

Nijemci 23

Slovaci 16

Madari 5

Rusi i Ukrajinci

Zidovi

R |w

Poljaci

Ostali -

Bugarska

Bugari 87

Turci 11

Zidovi

Ostali 1

Jugoslavija

Srbi 44

Hrvati

Slovenci

Nijemci

Makedonci

Albanci

3
9
5
Madari 4
4
3
1

Ostali

Kao reakcija na nezadovoljavajuce stanje u kojem su se nalazili pojedini narodi ili manjine
unutar viSenacionalnih drzava, ogorceni zbog neispunjenih zahtjeva za autonomijom poput
Slovaka ili otrijeZnjeni politickom stvarnoscu te drustvenom 1 ekonomskom situacijom poput
Hrvata sve ¢esca je bila pojava medunacionalnih sukoba, te progona, zatvaranja i ubojstava

politi¢kih oponenata vladajuceg reZzima. U borbi protiv sve izraZenijeg nezadovoljstva nosioci

2 U literaturi se ¢ak navodi pojam sindrom Cehoslovadke i Jugoslavije koji oznaGavaju stvaranje
homogeniziranih nacija kr§enjem prava nacija i prava na samoodredenje, Ivan T., Berend, Decades of Crisis,
Berkeley, 1998., 190., Robert, Bideleux, lan, Jeffries, A History of Eastern Europe, Crisis and Change, London,
2007. 325-327., O integracijskim problemima nakon uspostavljanja ,,nacionalnih drzava“ vidjeti u Karl J.,
Newman, European Democrarcy Between the Wars, George Allen & Unwin LTD, London, 1970., 161-174.,
30 M.C., Kaser, E.A., Radice, The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, Vol. |, Oxford, 1985., 25.
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vlasti pribjegavali su uspostavljanju centralizma i autoritarnog rezima koristeci silu, umjesto

politickog konsenzusa kako bi postigli politicku i ekonomsku konsolidaciju.3

Demokratien

autoritare Regime (Dikmurﬁ ;
i vor 1932

ul( 1933 mit
— Jahresangabe

LI.=LIECHTENSTEIN
L.=LUXEMBURG

RUMANIEN
w Bukarest
=

EN S BULGARIEN
R,

R ALBANIEI

\_ o~
B § a 1_?25 ey :
= & .
GRIECHENLAND IO

NS

—m\Athen DT

Slika 2. Pregled uspostave autoritarnih reZima i diktatura
Izvor: Dtv-Atlas zur Weltgeschichte, Von der Franzéosischen Revolution bis zur Gegewart, Bielefeld, 1966., 138.

Teritorijalne promijene nastale nakon Prvog svjetskog rata nisu bile samo geo-
politicke naravi. Drasti¢ni zaokret bio je vise nego o€igledan i u ekonomskom smislu. Vise
nije bio mogu¢ nastavak razvoja gospodarstva tamo gdje je bio zaustavljen uslijed rata, jer
dotadasnje su ekonomske cjeline prestale postojati. Zamijenile su ih smanjena (Austrija i
Madarska, Bugarska) ili povecana (Cehoslovacka, Poljska, Rumunjska, Jugoslavija)
novonastala nacionalna gospodarstva koja su k tome unutar sebe bila na razli¢itim
stupnjevima razvoja. Razdvojene od svojih prijasnjih ekonomskih cjelina nove drzave imale
su ograni¢ene proizvodne moguénosti. Uslijed smanjenja unutarnjeg trzista preduvjeti za
stabilno funkcioniranje gospodarstva u Cehoslovagkoj, Austriji, Madarskoj i Poljskoj bili su
vanjsko-trgovacka razmjena. Austrija i Cehoslovacka bile su ovisne o izvozu industrijskih

proizvoda, a Madarska o izvozu poljoprivrednih proizvoda. Obrnuto, Cehoslovacka i Austrija

81 Koncizno o politickom i ekonomskom razvoju zemalja SrediSnje i Jugoistocne Europe izmedu dva svjetska
rata u: Piotr S.,Wandycz, Cijena slobode, Povijest Srednjoistocne Europe od srednjeg vijeka do danas, Zagreb,
2004., 249-293.; Peter, Hanak (ur.), Povijest Madarske, Zagreb, 1995., 209-269.; Erich, Zollner, Therese,
Schiissel, Povijest Austrije, Zagreb, 1997., 293-305.; Joseph, Held, The Columbia History of Eastern Europe in
the Twentieth century, New York, 1992., John R., Lampe, Balkans into Southeastern Europe, Plagrave
Macmillan, New York, 2006.
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zavisile su o uvozu agrarnih proizvoda i industrijskih sirovina dok je Madarska morala uvoziti
industrijske sirovine i investicijska dobra. Bugarska, Rumunjska i Jugoslavija (tzv. Balkanske
zemlje) imale su izrazito agrarni karakter proizvodnje s izrazenim ostacima tradicionalnog
gospodarstva i stoga su se teSko mogle izdiéi iz stanja agrarne samodostatnosti. U stati¢nom
smislu njihova tradicionalna gospodarstva i nisu bila toliko uvjetovana vanjskom trgovinom
medutim, u dinami¢nom ili razvojnom smislu vanjska trgovina itekako je bila odlucujuci
¢imbenik razvoja i napretka, jer je osiguravala sredstva akumulaciji domadeg kapitala.®?

U Jugoisto¢noj Europi politika i ekonomija bile su vrlo usko povezane, te je
ekonomski razvoj slijedio razvojne procese politickog nacionalizma. Drzave su nastojale
razvijati gospodarstva koja bi sluzila nacionalnim interesima, a politika ekonomskog
nacionalizma podrazumijevala je stvaranje i stabilizaciju ekonomske nezavisnosti. Na koji
nacin se to kanilo posti¢i? Program ekonomskog nacionalizma podrazumijevao je tri osnovna
principa kojih su se pridrzavale sve zemlje Jugoisto¢ne Europe. Kao prvi istaknuta je potreba,
gotovo nuznost, da domacdi investitori trebaju zauzeti mjesta stranih investitora. Drugi princip
bio je podizanje carinskih tarifa koje bi zastitile nacionalnu industriju od konkurentske, strane
industrije. Kao treéi princip istaknuta je potreba sveobuhvatne industrijalizacije zemlje.®
Obnova, odnosno restrukturacija, nacionalnih gospodarstva trebala je zapoceti stjecanjem
domaceg kapitala i privlacenjem domacih investitora, ali u stvarnosti ta je ekonomska politika
ubrzo naiSla na velike prepreke. lako niti u predratnom razdoblju nije postojala znacajnija
akumulacija domaceg kapitala, jer je glavni financijski centar bila Austrija koja je kapitalom
snabdijevala ostale, manje razvijene dijelove Monarhije, te su moguénosti u novostvorenim

drzavama bile dodatno smanjene zbog brzo rastuée deprecijacije novca.** Inflacijski ,,bum*

32 Ivan T.,Berend, Gyorgy,Ranki, Economic development in East-Central Europe in the 19th and 20th Centuries,
Vol.l., New York, 1974.,174-180.

3 Kaser, M. C., Radice, E. A., The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, Vol. I, Oxford, 1985., 36,
Berend Ivan T., Decades of Crisis, Berkeley, 1998., 234., Ivan T., Berend, Gyo6rgy, Ranki, Economic
development in East-Central Europe in the 19th and 20th Centuries, Vol.l., New York, 1974.,201-241.

3 Razlozi deprecijacije novca su razliciti, ali jedan od glavnih jest $to su u zemljama Jugoisto¢ne Europe kolale
razli¢ite valute, te se uslijed zamijene ¢esto dogadalo da je vrijednost jedne valute namjerno obezvrjedivana u
korist neke druge, kao $to je primjerice bio sluc¢aj u Jugoslaviji pri zamijeni kruna za dinar u omjeru 4:1. O
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koji je uzrokovala deprecijacija novca obruSila se na gospodarstva i Jugoisto¢ne Europe
stvarajuéi dodatnu nestabilnost u ionako kaoti¢noj situaciji. Jedino se Cehoslovacka,
pravovremenom valutnom regulacijom, uspjela oduprijeti Stetnim posljedicama dugotrajne
inflacije. Osim inflacije, akumulaciju domaceg kapitala onemogucavali su i razliCiti
(pred)ratni dugovi te isplate reparacija.®

Za program industrijalizacije zemlje bile su potrebne sirovine i izvori energije ¢ime su
zemlje Sredi$nje i Jugoistocne Europe uglavnom bile dobre snabdjevene. Medutim, osim
Poljske, Cehoslovacke i malim djelom Rumunjske koje su imale strojarsku industriju, ostale
zemlje morale su uvoziti industrijsku opremu i instalacije. Isto tako, iako geografski dobro
smjestene, u prometnom su smislu daleko zaostajale za konkurentskom Zapadnom Europom,
jer postoje¢i prometni pravci, koji su povezivali nekadasnje centre, vise nisu imali svoju
svrhu, pa je bili potrebno pristupiti rekonstrukciji prometnica i izgradnji nove prometne
mreze. Dakle, iako bogate ljudskim i prirodnim resursima, vec¢ini zemalja Jugoisto¢ne Europe
kroni¢no je manjkalo domaceg investicijskog kapitala. te je bilo nuzno posegnuti za stranim
kapitalom. Predratni financijski centri moc¢i su nakon Prvog svjetskog rata izgubili na svojoj
vaznosti, a novi su bili London, New York 1 manjim dijelom Pariz. Budu¢i da je Jugoistocna
Europa za njih bila uglavhom nepoznato trziSte, jo§ k tome optereéena politiCkom i
ekonomskom nestabilno$¢u, svoj su financijski kapital, kada su ih 1 davali, skupo

naplaéivali.®

uredenju valute u Jugoslaviji vidjeti Rudolf, Bi¢ani¢, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja i drugi radovi,
Zagreb, 1995, str. 41-47.
% Tijekom rada Srbijanska je vlada primila kredita u visini 6.5 milijardi franaka (16,4 mird dinara) dok su
dugovi bivsih pokrajina Austro-Ugarske Monarhije iznosili 3,2 mird dinara. U skladu sa mirovnim ugovorima
Madarska je imala obvezu opskrbljivati ugljenom Jugoslavijom (800 tona po danu u narednih pet godina),
Takoder na ime reparacija Madarska je morala isplatiti i 200 milijuna zlatnih kruna u narednih 20 godina. Prema
Neuillyskom sporazumu Bugarska je trebala isplatiti 2,25 mlrd zlatnih franaka reparacija. Medutim, Bugarska
nije bila u stanju isplatiti toliku svotu pa je dug bio reprogramiran i iznosio je 550 milijuna zlatnih franaka koje
je trebala isplatiti u narednih 60 godina dok bi ostatak od 1,7 mlrd otplacéivala u obrocima kroz 30 god. Usp. Ivan
T., Berend, Gyorgy, Ranki, Economic development in East-Central Europe in the 19th and 20th Centuries,
Vol.l., New York, 1974. 184-185.
3% 0O ulozi stranog kapitala postoji bogata je literatura, ondasnji suvremenici &esto su pisali o tom problemu. Za
Jugoslaviju usp. Vladimir, Rozenberg, Jovan Lj., Kostic, Ko finansira jugoslavensku privredu, Beograd, 1940.,
Takoder, poslije rata tema je bila dosta obradivana. Usp. Sergije, Dimitrijevi¢, Strani kapital u privredi bivse
Jugoslavije, Beograd, 1958.
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Spomenuta inflacija kolikogod je imala negativnih efekata, imala je i neke prednosti.
Teorija John Maynard Keynesa, razvijena za vrijeme velike ekonomske krize, a koja zastupa
tezu da kontrolirana inflacija generira oporavak, potvrduje da je razdoblje 1921.-1924. bilo
svojevrsni inflatorni prosperitet.®” lako je kapital koji je cirkulirao trzistem i bankovni
depoziti postali bezvrijedni, istodobno kreditna zaduzenja postala su beznacajna. Takoder,
inflacija je srusila cijenu proizvodnje, reducirala fiksne troskove, kao §to su nadnice, vracajuci
unosno svaku investiciju te je stoga stimulirala poduzetnicki duh. Investiranje je postalo ne
samo sredstvo bogacenja, nego i nadin da se saduva kapital i imovina.3®

Politika ekonomskog nacionalizma podrazumijevala je potpuni prekid prijasnjih
ekonomskih veza i uspostavu §to vece ekonomske nezavisnosti. Jedan od nacéina postizanja
tog cilja bila je i carinska zastita. poslije rata novonastale su zemlje automatski primjenjivale
stare postojeée carinske tarife. Austrija, Cehoslovacka i Madarska preuzele su austro-ugarsku
tarifu iz 1906., Rumunjska i Jugoslavija samo su proSirile predratne rumunjske i srpske
carinske tarife na nove pokrajine. Dakako da te stare carine nisu mogle sluziti interesima
novih ekonomskih cjelina, pa su uslijed inflacije postale prakticno beskorisne. Tijekom
razdoblja od 1922. do 1925. godine donesenu su nove carinske tarife prosirene na veci broj
artikala 1 sa mnogo vecim carinskim taksama uzrokuju¢i drasticno smanjenje vanjsko-
trgovacke razmjene i izolaciju te u konacnici autarhiju. U namjeri da se pokuSaju smiriti
tarifni ratovi u Zenevi 1922. godine odrzana je prva u nizu konferencija Drustva naroda na na
kojima se razmatralo o problemima vanjsko-trgovacke razmjene. Na konferenciji 1922.
iznesene su preporuke i savjeti kako teritorijalne promjene uzrokovane ratom ne bi smjele
poremetiti normalnu trgovinu. Naglasena je potreba prijateljske kooperacije i neogranicene

razmjene dobara izmedu novih drzava. Slijedeca, konferencija odrzana je 1927. no izlaganja

37 John, Maynard Keynes, Izabrana djela, Zagreb, 1994, str. 29-44., O Keynesu vi$e u Zvonimir, Baletié, ,,John
Maynard Keynes - teoretiGar drustvene krize*, Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnost, Razred za
drustvene znanosti, Knj. 45, br. 498 (2007) 7-71.

38 U Jugoslaviji je postojalo 1831 poduzeée u 1918. godini, poletkom sljedeCeg desetlje¢a osnovano je 1262
novih poduzeca.U granama prehrambene industrija, tekstilne i drvne industrije taj je broj iznosio vise od 700
novih poduzeca
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potkrepljenja statistickim podacima pokazala su da ne samo da se drzave nisu pridrzavale
nacela donesenih na prethodnoj konferenciji, nego se situacija joS viSe zaostrila. Tako su
uvedene zabrane na uvoz/izvoz odredenih proizvoda koje su nisu koristile jo§ od vremena
ratne ekonomije, zemlje sa razvijenijom industrijom uvele su mjere agrarnog protekcionizma
izazivaju¢i kod zemalja sa naglaSenom agrarnom proizvodnjom da uzvrate slicnim mjerama
kako bi zastitile svoju industrijsku proizvodnju.®® Navedene mjere, teoretski su imale za cilj
zastitu vlastite ekonomije od svih stranih trgovinskih partnera, medutim, u zbilji, bile su
direktno uperene protiv susjednih zemalja. Razlozi takvim odnosima bili su u
nekonkurentnosti bilo industrijskih bilo agrarnih proizvoda Jugoisto¢ne Europe na svjetskom
trzistu. Stoga kada su Austrija i Cehoslovadka podigle zastitne mjere protiv uvoza agrarnih
proizvoda, primjerice jugoslavenske ili madarske izvoznike je to pogadalo mnogo teze nego li
americke proizvodace koji su koristili napredniju tehnologiju te je i cijena proizvodnje kod
njih bila manja.*°

Nemogucénost stvaranja nacionalnog kapitala uslijed nepovoljnih uvjeta prisilila je
vlade zemalja SrediSnje i Jugoistotne Europe na alternativna rjeSenja. Restrukturiranje
gospodarstva temeljeno samo na domacem kapitalu bio bi dugotrajan 1 polagan proces. Dok je
svjetska ekonomija prozivljavala tzv. ,cCetvrtu industrijsku revoluciju® 1 razvijala nove
tehnologije, polagan i postupan razvoj nije mogao stabilizirati i postaviti na noge ratom
osteéene ekonomije Jugoistoéne Europe koje su se nalazile usred procesa restrukturacija.*!
Logic¢an slijed bio je posizanje za medunarodnom pomoci u vidu zajmova. Austrija je bila
prva koja je primila takvu pomo¢ kako bi popunila budZetne manjkove i stabilizirala valutu, a
slijedila je Madarska. I u ostale dijelove regije slijevali su se zajmovi. Sveukupni vanjski dug

iznosio je oko 3.5 milijardi dolara, mnogo vise nego Sto su se zaduzene zemlje mogle vracati,

3 The League of Nation reconstruction scheme in the interwar period, League of Nation, Geneva, 1940.140-145

40 Berend, Ivan T., Ranki, Gyorgy, Economic development in East-Central Europe in the 19th and 20th
Centuries, New York, 1974., 208.

41 Pod pojmom restrukturirane ekonomije razumijevam sve one promjene koje su nastale uslijed uspostava
samostalnih nacionalnih ekonomija i prijelaza na mirnodopsku ekonomiju.
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ali konzervativni ekonomsko-financijski obziri zamijenjeni su novim motom: ,,ukoliko dode
do bankrota i vjerovnici ¢e biti ugrozeni*.*?

Porast u proizvodnji kao zamjeni uvoza postupno je dobivao maha. Rumunjska i
Jugoslavija povecale su industrijsku proizvodnju za 40%, a Bugarska za ¢ak 80%. Industrijske
zemlje Sredi$nje Europe Austrija i Cehoslovatka krajem dvadesetih godine pribliZile su se
prijeratnoj razini poljoprivredne proizvodnje. Opcenito govoreéi ali s opreznim optimizmom
krajem dvadesetih godine u zemljama Jugoisto¢ne Europe mogao se zamijetiti ekonomski
porast, koji je dakako varirao od zemlje do zemlje.

Pocetak velike ekonomske krize koji se ocitovao prvotno u SAD-u poput domino
efekta prelijevao se i na ostale zemlje. Zapadna Europa gotovo paralelno sa SAD-om osjecala
je posljedice, dok Jugoistocna Europa nesto kasnije, pa ¢ak i godinu dana nakon §to su uoceni
prvi simptomi. O uzrocima krize jo$ uvijek ne postoje definitivni odgovori medutim, kakvi
god bili, njezin tijek i posljedice u Jugoistoénoj Europi imali su dalekosezni utjecaj.** U
industrijski razvijenijoj Austriji i Cehoslovackoj proizvodnja je bila gotovo prepolovljena.
Skromniji pad industrijske proizvodnje zabiljezen je u primarno poljoprivrednim drzavama,
Sto je 1 samo po sebi razumljivo, ali kriza nije samo dotaknula industriju ve¢ 1 poljoprivrednu
proizvodnju. Naime, padom cijena poljoprivrednih proizvoda ove zemlje naSle su se u
Situaciji da ne mogu odrzati trgovinsku bilancu $to je ugrozavalo financijsku stabilnost i
otplatu zajmova. Apsurdnu situaciju na trziStu pokazuje primjer Poljske koja je povecala
kvantitativno izvoz poljoprivrednih proizvoda za 28% dok je zarada od izvoza pala za 56%.%*
U godinama krize sredstva od izvoza u regiji pala su za gotovo 40% u odnosu na 1920-¢ $to je
uzrokovalo teSke ekonomske posljedice. Prve su se posljedice osjetile na vanjskotrgovackoj

bilanci. Smanjeni doprinosi od izvoza onemogucavali su odrzavanje razine dotadasnjeg

42 Berend, Ivan T., Decades of crisis, Berkeley, 1998., 233.

430 uzrocima krize vidjeti u Aldcroft, Derek H., The European Economy 1914-2000., Routledge, London, 2000.
IV.izd., 63-69.

4 Berend, Ivan T., Decades of crisis, Berkeley, 1998, 256.
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uvoza, koji se velikim dijelom odnosio na sirovine prijeko potrebne za postojeéu industriju.*
Ucinci pada cijene poljoprivrednih proizvoda i smanjene ekonomske aktivnosti bili su i
gubitak povjerenja kod inozemnih zajmodavaca te je dotok novih sredstava bio znatno
umanjen ili potpuno obustavljen. Ti zajmovi Cesto su bili koriSteni za otplatu prijasnjih
zaduzenja i za pokrice trgovinskog deficita. Vlade zemalja duznica bile su suocene sa teskim
bremenom vanjskog i unutarnjeg dugovanja. Kao pokusaj rjeSavanja problema uvedene su
devizne kontrole, medutim ta mjera nije bila dovoljna da se rijeSe poteskoce u otplatama jer
vanjski dug je u odnosnu na reducirani prihod od izvoza bio mnogostruko veéi. Nemoguénost
vrac¢anja zajmova primorala je na sveobuhvatnu akciju i zemalja kreditora i duznica, a kao
rezultat te akcije uvedeni su moratoriji prvo u Madarskoj, koja je imala najvece zaduzenje, a
potom i Bugarskoj, Jugoslaviji i Rumunjskoj.*®

U meduratnom razdoblju opcenito, medunarodna trgovina bila je znatno suzena. Uslijed krize
gotovo da je uniSten sustav multilateralne trgovine koji je jedva ponovno uspostavljen nakon
Prvog svjetskog rata a uslijed mnogobrojnih ograni¢enja, mjera zabrana uvoza/izvoza, tarifa i
ostalih intervencija. Stoga je postao sve raSireniji sustav bilateralne trgovine i trgovinskih
blokova. Francuska, Britanija i druge europske sile koje su imale prekomorske kolonije ili
posjede povecavaju trgovinske odnose u tom smjeru. Njemacka, buduci da nije imala
kolonijalne posjede $irila je svoj utjecaj unutar Europe.*’” U 1930-im veéina zemalja
Jugoistocne Europe okrenule su se bilateralnim trgovinskim ugovorima. Najznacajniji su oni

kliringki sa Njemackom.*® Njemacka je 1931. potpisala takve ugovore sa Madarskom,

% Tijekom dvadesetih godina, pretezno agrarne zemlje razvijale su domacu laku industriju, poput industrije
tekstila, papira, koze, itd. medutim sirovine za proizvodnju uglavnom su se uvozile, stoga posljedice smanjenja
uvoza uslijed negativne trgovinske bilance bile su i smanjenje pa ¢ak i potpuni prekid proizvodnje. Usp.
Bideleux, Robert, Jeffries, lan, A History of Eastern Europe, Crisis and Change, London, 2007., 441.

46 Kaser, M. C., Radice, E. A., The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, Vol. I, Oxford, 1985, 50-
53.

47 Munting, Roger, Holderness, B.A., Crisis, Recovery and War, An economic History of Continental Europe,
London, 1991., 32-34.

48 Kliring je sistem medunarodnog placanja koji se kao sistem prebijanjem veé od prije upotrebljavao u
burzovnim i bankovnim transakcijama. Maksima kliringa je da se uvoz pla¢a izvozom i prema tome Stede
devize. Karakteristi¢no je za kliring je vodenje zbirnih racuna kod emisionih banaka tj racuna na koje su se vrsila
sva plac¢anja za uvezenu robu iz druge klirinske zemlje i iz kojih su se vrsile sve isplate za izvezenu robu u drugu
klirinsku zemlju. Na taj nacin se dobio pod kontrolu platni promet s klirinskim zemljama i kao takav nije
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Bugarskom, Jugoslavijom i Rumunjskom. Osiguravajuéi trziSte za primarne proizvode
(sirovine, poljoprivredni proizvodi) Njemacka je Sirila svoj politicki utjecaj na Jugoistoénu
Europu. Iako je kliring postao uobi¢ajeno sredstvo robne razmjene, koji su koristile gotovo
sve zemlje u navedenom periodu krize, Njemacka je kliring sistematizirano koristila i u
politi¢ke svrhe, a posebice nakon 1934.4

Slabljenje krize nije se posvuda jednako osje¢alo. Koncem 1932. u nekim zemljama
mogli su se nazrijeti poceci oporavka, ali tek se od sljedece 1933. moglo sa sigurnoscu tvrditi
da je ovaj krizni ciklus bio u silaznoj putanji. Ovisno o nekoliko faktora zemlje SrediSnje i
Jugoistocne Europe postupno su se priblizavale izlasku iz krize. Napustanje zlatnog standarda
i devalvacija tecaja, striktne mjere zabrane uvoza, samodostatnost, a posebice drzavne
intervencije, sve su to bile mjere u borbi protiv krize. *® Ve¢ina tih mjera bila su ,,ad hoc*
rjesSenja viSe usmjerena kako bi se obranilo od krize, a ne kako bi se povecala ekonomska
aktivnost. Odvajanjem od medunarodnog ekonomskog sustava, i okrec¢uéi se ka drzavno
reguliranoj ekonomiji zemlje SrediSnje i Jugoistocne Europe prionule su industrijalizaciji
kako bi nadomjestile uvoz. Promjena strukture uvoza temeljito je poboljSao uvjete trgovine, a
stoga trgovinsku bilancu i naplatu. lako su postignuti znatni rezultati, oni su ipak bili
dvoznacni; naime zemlje Jugoistocne Europe kaskale su u tehnologiji daleko iza naprednih
industrijskih zemalja. Njihova odrzivost bila je moguca jedino unutar veée ekonomske cjeline
odvojene od svjetske ekonomije, s posebnim cijenama bez deviznog placanja i sa trziStem na

kojem se moglo plasirati zastarjelu tehnologiju i nekonkurentne proizvode.Upravo takvu

postavljao potrebe za devizama. Stetne posljedice kliringa izrazavale su se u tome da su zbog neravnoteZe izvoza
i uvoza ili zbog periodic¢nih razlika pojavljivala velika salda . Isto tako, kliring je Stetio i zbog smanjivanja
medunarodne trgovine po koli¢ini , a prema tome i po vrijednosti, svode¢i uvijek promet izmedu dvije zemlje
vezane kliringom na razinu izvoza zemlje koja manje uvozi. Usp. Tomasevi¢, Jozo, Novac i kredit, Vlastito
izdanje, Zagreb, 1938. 473.
49 O ovoj temi vise u Kaiser, David.E., Eonomic Diplomacy and the Origins of the Second World War, New
Jersey, 1980.
50 Zlatni standard ili valuta na bazi zlatnih poluga je valuta kod koje je nov¢ana jedinica definirana u zlatu i
njezina se medunarodna vrijednost odrZava u granicama tocaka izvoza i uvoza zlata, ali kod koje u prometu ne
kola kovani zlatni novac nego je zlato koncentrirano kod centralne emisione banke. Vezuju¢i cijenu valute za
zlato, automatski je cijena valute te zemlje bila fiksirana prema valutama drugih zemalja. Usp. Tomasevi¢, Jozo,
Novac i kredit, Zagreb, 1938., 83-88.
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ekonomsku cjelinu sredinom tridesetih godina stvarala je Njemacka u SrediSnjoj i
Jugoisto&noj Europi.>!

Naoruzavanje i1 pripreme Njemacke za rat na veliko zapocele su u ljeto 1934. Program
naoruzavanja odrazavao se na cjelokupnu njemacku ekonomiju, a ne samo na proizvodnju
oruzja. Prilagodba ratnoj ekonomiji zahtijevala je snazne drzavne intervencije, a za cilj su
imale ekonomsku autarhiju tj. ekonomsku neovisnost u slucaju rata. Novi ekonomski plan
donesen u rujnu 1934. podrazumijevao je povecanje uvoza poljoprivrednih proizvoda i
sirovina kojim Njemacka nije raspolagala. Orijentacija na Jugoisto¢nu Europu, takoder je bila
dio ,,Novog plana“ iz razloga §to su ta gospodarstva bila komplementarna, odnosno svojim
ekonomskim resursima nadopunjuju¢a njemackom gospodarstvu. Takoder, Njemacka se
novom trgovinskom politikom snazno izolirala jer nijedna Zapadnoeuropska ili prekomorska
zemlja nije pristajala na uvjete bilateralne trgovine i placanje u robi, dok su zemlje SredisSnje i
Jugoisto¢ne Europe veé otprije prihvacale takav sustav trgovine te su spremno prihvatile
priliku da povecaju svoj izvoz na sigurno trziste i po cijenama koje nisu mogle posti¢i na
svjetskom trzistu. Trgovinski ugovori sa Njemackom predmnijevali su izvoz poljoprivrednih
proizvoda i sirovina te uvoz industrijskih proizvoda iz Njemacke, u slucaju Jugoslavije i
Rumunjske takoder i1 oruzja. lako su takvi ugovori donekle pomogli razvoju domace
industrijalizacije u zemljama regije, uvoz odgovarajuc¢ih proizvoda iz Njemacke uglavnom
nije bio dovoljan da bi mogao kompenzirati njihov izvoz u Njemacku stoga se pojavila
tendencija akumulacije sredstava na klirinsSkom racunu S§to je predstavljalo odlijevanje
kratkoro¢nog kapitala odnosno negativnhu trgovinsku bilancu. Pripajanjem Austrije i
okupacijom Cehoslovadke ovisnost ostalih zemalja Sredisnje i Jugoistoéne Europe o
Njemackoj dodatno je bila pojacana. Osim u vanjskoj trgovini ta se ovisnost tada prosirila i na
podrucje industrije i bankarstva. Tijekom 1939. potpisani su novi dugoro¢ni trgovinski

sporazumi s Njemackom, uvjeti koji su postavljeni ugovorima pokazivali su gotovo potpunu

51 Berend, Ivan T., Decades of crisis, Berkeley, 1998., 273.
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njemacku ekonomsku hegemoniju nad zemljama regije. No, ipak to je bio tek uvod u proces
koji se kasnije, tijekom rata, pokazao kao ,usisavanje" i degradaciju na sektorsku razinu

njemacke ratne ekonomije.>

Opce politicke prilike u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca i Kraljevini
Jugoslaviji od 1918 do 1941.

Ideja stvaranja zajednice juznoslavenskih naroda potjece jo$ iz razdoblja ilirizma, a od
polovine 19. stoljeéa srediite te ideje je u Hrvatskoj.>® Prvi svjetski rat vidio se kao realna
mogucénost za osamostaljenje Hrvatske i ostalih juznoslavenskih krajeva od Austro-Ugarske
Monarhije. Ve¢ prije pocetka rata hrvatski politicki prvaci sa politickim predstavnicima iz
ostalih juznoslavenskih krajeva dogovorili su se da u sluc¢aju rata odlaze u emigraciju kako bi
upoznali politicku javnost zemalja sile Antante sa svojim teznjama i pripremili plodno tlo za
akciju osamostaljenja od Austro-Ugarske Monarhije.>* Nakon §to je Italija potpisala tajni
Londonski ugovor sa silama Antante 26.4.1915. godine prema kojem je za uzvrat §to ulazi u
rat na njihovoj strani trebala dobiti dijelove istocne Jadranske obale hrvatski politiari u
emigraciji Trumbi¢, Supilo, Mestrovi¢, Hinkovié, Poto¢njak 1 drugi okupljeni oko inicijative
za oshivanje odbora emigranata iz Austro-Ugarske Monarhije koji su radili na stvaranju
jugoslavenske drzave, osnovali su 30.4.1915. u Parizu Jugoslavenski odbor na ¢elu s Antom

Trumbic¢em. Cilj Jugoslavenskog odbora bio je oslobadanje juznoslavenskih zemalja unutar

52 Kaser, M. C., Radice, E. A., The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, Vol. I, Oxford, 1985., 59-
65., Berend, Ivan T., Ranki, Gyorgy, Economic development in East-Central Europe in the 19th and 20th
Centuries, Vol. I, New York, 1974.,265-284., Kaser, M. C., Radice, E. A., The Economic History of Eastern
Europe Vol.ll, 299-308. Lampe, John R, Jackson, Marvin R, Balkan Economic History, 1550-1950, From
Imperial Borderlands to Devoloping Nations, Indiana Unoiversity Press, Bloomington, 1982., 503-519.

%8 O razvoju jugoslavenstva u Hrvatskoj u 20. st. vidjeti ¢lanak Anti¢, Lubomir, ,Nacionalna ideologija
jugoslavenstva kod Hrvata u dvadesetom stoljecu®, Hrvatska povijest u XX. stoljecu, Anti¢ Ljubomir (ur.),
Zagreb, 2006.

54 U Splitu potkraj 1913. Ante Trumbié¢ (Hrvatska stranka prava iz Dalmacije, Josip Smodlaka (Napredna stranka
Dalmacije, Nikola Stojanovié i Atanasije Sola (srpski politi¢ari iz Bosne i Hercegovine) dogovorili su se o
odlasku u inozemstvo kako bi poradili na ujedinjenju svih juznoslavenskih naroda., Usp. Matkovi¢, Hrvoje,
Povijest Jugoslavije, Hrvatski pogled, Naklada Pavi¢i¢, Zagreb, 1998. str. 27.
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Austro-Ugarske Monarhije i ujedinjenje sa Srbijom i Crnom Gorom.>® Vlada Kraljevine
Srbije na celu sa Nikolom Pasi¢em po pitanju suradnje s Jugoslavenskim odborom drzala se
veoma rezervirano. Naime, Pasi¢ je bio uvjerenja kako ujedinjenje juznoslavenskih naroda u
postoje¢im uvjetima ima vrlo malo izgleda, odnosno postojale su dvije alternative; malo
rjeSenje (prosirenje Srbije na Vojvodinu, Bosnu i Hercegovinu, juzni Jadran i dijelove
Hrvatske sa ve¢im udjelom srpskog stanovniStva) te veliko rjesenje (zajednicka drzava sa
srpskom dominacijom). Isto tako, dolazilo je i do neslaganja oko pitanja nacina ujedinjenja te
uredenja buducée zajednicke drzave. Do pocetka 1918. razbijanje Austro-Ugarske Monarhije
nije bilo u cilju zemljama sile Antante, kao niti stvaranje jugoslavenske drzave. Kada je 1917.
godine boljsevicka revolucija sruSila Rusko carstvo uvidjela se potreba stvaranja tzv.
,»higijenskog kordona“ koji bi ¢inile nove drzave nastale raspadom Austro-Ugarske Monarhije
koje bi $titile od Sirenja ideja oktobarske revolucije sa istoka, te ujedno bile barijera
njemackom posizanju prema istoku. U tim novim okolnostima Vlada Kraljevine Srbije
otvorila se prema mogucénostima stvaranja zajednicke drzave te je 1917. pozvala na sastanak
Jugoslavenski odbor. Tada potpisana Krfska deklaracija definirala je naziv zajednicke drzave,
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, koja ¢e biti ustavna i1 parlamentarna monarhija pod
dinastijom Karadordevica. O obliku drzavnog uredenja tj. hoCe li biti centralisticki ili
federativno uredena nije postignut dogovor, zaklju¢eno je da ¢e to odluciti Ustavotvorna
skupstina nakon ujedinjenja.>® Dogadanja koncem 1918. godine kao $to su vojni porazi
Austro-Ugarske Monarhije, drzavno-pravno odcjepljenje Hrvatske i Dalmacije, Bosne i
Hercegovine te slovenskih zemalja od Austro-Ugarske Monarhije, te formiranje Narodnog
vijeca Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu kao nadstranackog tijela koje predstavlja sve Juzne
Slavene u Austro-Ugarskoj Monarhiji, unijela su nove elemente u rjeSavanje juznoslavenskog

pitanja, a posebno u odnose izmedu srbijanske vlade i Jugoslavenskog odbora.

%5 Opsirno o djelovanju Jugoslavenskog odbora u: Milada, Paulova, Jugoslavenski odbor, povijest jugoslavenske
emigracije za svjetskog rata od 1914-1918., Zagreb, 1925., Vaso, Bogdanov, Culinovi¢, Ferdo, Kostrenéi¢,
Marko (ur.), Jugoslavenski odbor u Londonu, u povodu 50-godisnjice osnivanja, Zagreb, 1966.

%6 Engelsfeld, Neda, Povijest Hrvatske drzave i prava, Razdoblje od 18. do 20. stolje¢a, 2. nadop. izd., Zagreb,
2002., str. 264-265.
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Tijekom 1918. u juznoslavenskim krajevima Austro-Ugarske Monarhije biva sve
ociglednija potreba ,,nacionalne koncentracije*, odnosno zajednickog politickog djelovanja u
smjeru stvaranja zajednicke drzave sa Kraljevinom Srbijom izvan Monarhije. U tom duhu u
Zagrebu u ozujku sastali su se predstavnici onih hrvatskih politickih stranaka koje su zastupali
jugoslavenski program sa predstavnicima Jugoslavenskog kluba.>” Na sastanku je potpisana
Zagrebacka rezolucija kojom se zahtjeva narodna nezavisnost i na demokratskim nacelima
uredena drzava Slovenaca, Hrvata i Srba. Poc¢etkom listopada (8.10.1918.) ad hoc osnovano je
Narodno vije¢e Hrvata, Slovenaca i Srba sa srediStem u Zagrebu, a koje je, kao Sto je
spomenuto, predstavljalo nestranacko tijelo svih Juznih Slavena u Monarhiji.®® Predsjednik je
bio Anton Korosec, prvi potpredsjednik Ante Paveli¢ (stariji). Kasnije se Narodnom vijeéu
pridruzila i Hrvatsko-srpska koalicija te je njezin predsjednik Svetozar Pribicevi¢ imenovan
drugim potpredsjednikom Narodnog vije¢a.® Na sjednici Hrvatskog sabora 29.10.1918.
donijeta je odluka da se prekidaju sve drzavnopravne veze hrvatskih zemalja s Austro-
Ugarskom Monarhijom te da se proglasava nezavisnom Dalmacija, Hrvatska i Slavonija S
Rijekom koje stupaju s ostalim jugoslavenskim zemljama do tada pod austro-ugarskom vlasc¢u
u zajednicku Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba. Zajednicka drzava bila je provizorij do
ujedinjenja sa Kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom. Na istoj sjednici Narodno vijece
proglaseno je vrhovnim organom, a tadasnji ban Mihalovich cijelu izvr$nu vlast predao je
Narodnom vijecu. Nesto kasnije Jugoslavenski odbor ovlasten je da zastupa medunarodne

interese Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba. Prvi pokuSaj da se ujedine Drzava SHS sa

5" Od hrvatskih stranaka i skupina koje su zastupali jugoslavenski program isticali su se Staréevi¢eva stranka
prava (milinovci) Socijaldemokratska stranka Hrvatske i Slavonije skupina oko listova Novine, Glas Slovenaca
Hrvata i Srba. Jugoslavenski klub bio je parlamentarno predstavni$tvo narodnih zastupnika iz slovenskih
zemalja, Istre i Dalmacije u Beckom Carevinskom vijecu.

%8 Vise o osnutku i djelovanju Narodnog vijeéa u: Matijevié, Zlatko, ,,Narodno vijeée Slovenaca Hrvat i Srba u
Zagrebu ,Osnutak, djelovanje i nestanak (1918./1919.), Fontes: izvori za hrvatsku povijest, br. 14, 2008. 35-66.,
Matijevi¢, Zlatko, ,,Sirenski zov Balkana. Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu (1918./1919.),
Jonji¢, Tomislav, Matijevi¢, Zlatko (ur.), Hrvatska izmedu slobode i Jugoslavenstva, Zbornik Radova, Zajednica
udruga Hrvatskih vojnih invalida Domovinskog rata Grada Zagreba, Zagreb, 2009., str. 15-54.

% Narodno vijeée se sastojalo od Plenuma, Sredidnjeg odbora — egzekutiva i Predsjedni$tva kao organa
zajednicke vlasti. Pored toga bili su pokrajinske vlade za Hrvatsku i Slavoniju, za Dalmaciju te Bosnu i
Hercegovinu. Usp. Engelsfeld, Neda, Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, Globus, Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 1989., 15.
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Kraljevinom Srbijom bio je po¢etkom studenog u Zenevi. Zakljuécima Zenevskog sporazuma
predvideno je konfederativno uredenje zajednicke drzave s privremenim karakterom do saziva
Konstituante. Medutim, ubrzo nakon povratka u Beograd srbijanska vlada opozvala je ovaj
sporazum. Situacija u Drzavi SHS bilo je poprili¢no teSka jer su talijanske snage sukladno
Londonskom ugovoru zapocele okupaciju Jadranske obale, a Vojvodina je izglasala
sjedinjenje sa Kraljevinom Srbijom. Pored toga, unutrasnje stanje u drzavi bilo je ozbiljno
ugrozeno nezadovoljstvom Sirokog sloja seljaka 1 gradskog pauperiziranog stanovnistva
situacijom, koja je dodatno potencirana posljedicama rata. U studenom Narodno vijeée
odlucilo je da pozove u pomo¢ Antantine Cete i srbijansku vojsku buduéi da sama nije imala
nikakvu oruzanu snagu. Srbijanska vojska odazvala se pozivu i sredinom listopada usla na
teritorij Drzave SHS. Politicka grupacija okupljena oko Hrvatsko-srpske koalicije na ¢elu sa
S. Pribi¢evi¢em, smatrala je da treba neodlozno i Zurno pristupiti ujedinjenju sa Kraljevinom
Srbijom.®° 1z toga razloga 27.11.1918. u Beograd se uputilo izaslanstvo Sredisnjeg odbora
Narodnog vijeca na celu sa potpredsjednicima A. Pavelicem i S. Pribi¢eviéem s unaprijed
pripremljenim Naputkom.®! Prvog prosinca 1918. ¢lanovi Odbora uputili su Adresu regentu
Aleksandru Karadordevicu, u kojem su se nalazile samo neke ideje iskazane u Naputku. U
odgovoru na Adresu regent Aleksandar proglasio je ujedinjenje Srbije sa zemljama Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca. 52

Poslije mukotrpnih sporova 20.12.1918. sastavljena je regentovim ukazom prva vlada

Kraljevstva SHS vecinom od Srba s predsjednikom, radikalskim predstavnikom Stojanom

80 Matkovi¢, H., Povijest Jugoslavije, Zagreb, 1998. str. 48-54., Krizman, Bogdan, Raspad Austro-Ugarske i
stvaranje jugoslavenske drzave, Skolska Knjiga, Zagreb, 1977., str. 80-88, 163-182, 222-229, Engelsfeld, N.,
Povijest Hrvatske drzave i prava, Zagreb, 2002., str. 270-275.

61 U kratkim crtama Naputak je sadrzavao sljedeée: Organizaciju drzave moZe odrediti samo Konstituanta, koja
¢e se sastati najkasnije Sest mjeseci nakon wujedinjenja, vladarsku vlast do Konstituante vrsit c¢e
prijestolonasljednik Aleksandar kao regent, u provizoriju vlast vrs§i drzavno vije¢e kao zakonodavno tijelo i
drzavna vlada njemu odgovorna, s time da ta vlada vrSi samo vanjske, vojne, pomorske, financijske poslove i
poslove poste i telegrafa dok bi svi ostali poslovi bili u nadleznosti pokrajinskih vlada odgovornih pokrajinskim
predstavniStvima pod kontrolom zajednicke vlade. Vise u: Krizman, Bogdan, Raspad Austro-Ugarske i stvaranje
Jjugoslavenske drzave, Zagreb, 1977., str. 223-224.

62 Krizman, B., Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske drzave, Zagreb, 1977., str. 228-229, Tvo Peri¢,
Hrvatska drzavotvorna misao u XIX. i XX. stoljecu, Zagreb, 2002. str. 367.
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Proti¢em.®® Djelatnost vlade imala je za cilj legaliziranje vladara kao kralja nove drzave a $to
je bilo prejudiciranje monarhijskog oblika vladavine i oduzimanje autonomnih prava
pokrajinskim organima vlasti te uvodenje centralizma Sto je pak prejudiciralo unutarnje
drzavno uredenje. Nakon formiranja vlade u skladu sa sporazumom sklopljenim izmedu
Narodnog vije¢a i srbijanske vlade bilo je potrebno sazvati Privremeno narodno
predstavnistvo (PNP) kao jedinstveno zakonodavno tijelo. 8 Manifestom regenta Aleksandra
PNP sastavljen je od izaslanika srbijanske Narodne skupstine, Podgori¢ke skupstine,
predstavnika Narodnog vijeca te Vojvodine, u Juznoj Srbiji (Makedoniji) provedeni su izbori
za poslanike. Poslanici su u bili zastupljeni u sljede¢em omjeru: Srbija 84, Hrvatska s
Rijekom 1 Medimurjem 62, Bosni i Hercegovini 42, Sloveniji 32, Vojvodini 26, Makedoniji
24, Dalmaciji 12, Crnoj Gori 12 i Istri 4 poslanika. Privremeno narodno predstavnistvo
predvideno je kao treé¢i, zakonodavni organ vlasti, medutim vlada je sustezala prava PNP-a
(izbjegavanjem sazivanja sjednica) i potencirala svoju uredbodavnu vlast. U godinu i pol dana
svog postojanja od 47 predlozenih zakona u PNP-u je izglasano samo 12, a najvazniji je bio
Zakon o izboru poslanika za ustavotvornu skupstinu. ® Znacajno za daljnji razvoj politickih
odnosa u Kraljevini SHS da je Stjepan Radi¢ odbio dva zastupnicka mjesta dodijeljena
njegovoj Hrvatskoj puckoj seljackoj stranci, ¢ime je zapocela njegova viSegodiSnja
apstinencija u radu parlamenata Kraljevine SHS. U ovom razdoblju unutarnjom politikom
dominiralo je pitanje uredenja drZzave. Na jednoj strani stajale su sve srbijanske stranke i
Pribic¢eviceva grupa demokrata okupljeni u nastojanju oko centralistickog uredenja dok je na
suprotnoj strani bila anticentralisticka opozicija koja nije bila jedinstvena jer su jedni zastupali
(kon)federativno a drugi autonomno uredenje drzave.®® Ove polarizacije zaostrile su se u

sljede¢em razdoblju. Na izborima za Ustavotvornu skupstinu, 28.11.1920. sudjelovale su 22

83 Znacajka ovog razdoblja su ucestale promjene vladina kabineta. Od 1.3.1919 do 22. 11.1920. izmijenilo se
Sest vlada. Usp. Engelsfeld, N., Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, Zagreb, 1989., 119.

64 Opsirno o Privremenom narodnom predstavni$tvu u: Engelsfeld, N., Prvi parlament Kraljevstva Srba, Hrvata
i Slovenaca, Zagreb, 1989.

8 |sto str. 100-103, 268-270.

8 Gligorijevi¢, Branislav, Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929), Beograd, 1979., 46-47.
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stranke, a najvise glasova dobila je Demokratska stranka (92 mandata), potom Radikalna
stranka (91), treca po broju glasova bila je Komunisticka partija Jugoslavije (58) te Cetvrta
Hrvatska pucka seljacka stranka (50).°” Osim navedenih stranaka medu deset najjacih
stranaka u Ustavotvornoj skupstini bili su i Savez zemljoradnika, Samostalna kmetijska
stranka, Slovenska ljudska stranka, Jugoslavensko muslimanska organizacija, Hrvatska pucka
i Bunjevacko-Sokacka stranka, Socijaldemokratska stranka te DZemijet.?® Buduéi da su na
izborima odnijele pobjedu anticentralisticke snage a da bi se osujetilo pitanje uredenja drzave,
odnosno pitanje monarhije i njenog polozaja, vlada je propisala privremeni poslovnik za
Ustavotvornu skupstinu po kojem je bilo predvideno da je za izglasavanje ustava dovoljna
apsolutna vecina, zatim, da svaki zastupnik kako bi ostvario svoje poslanicko pravo obavezno
mora poloziti zakletvu kralju ¢ime je skupstini okrnjena njezina suverena neograni¢ena vlast u
donosenju ustava koju je morala dijeliti s kraljem, te da ¢e se raspravljati i odlu¢ivati samo o
onom nacrtu ustava koji predlozi Ustavni odbor.%® Ustavotvorna skupstina prvi put je
zasjedala 12.12.1920. U radu Ustavotvorne skupstine apstinirale su Hrvatska republikanska
seljacka stranka i Hrvatska stranka prava.’®. U skupstini iskristalizirale su se dvije opreéne
struje, jednoj struji pripadale su Radikalna i Demokratska stranka koje su iSle za tim da se
sankcioniraju ustavom postojece centralisticko drzavno uredenje. Druga pak struja smatrala je

da ¢e novim ustavom doc¢i do bitnih promjena u drZzavnom 1 druStvenom uredenju. Toj struji

7 O demokratskoj stranci op3irno u Matkovi¢, Hrvoje, Svetozar Pribic¢evi¢ i Samostalna demokratska stranka do
Sestojanuarske diktature, Zagreb, 1972. Vise o radikalnoj stranci u Gligorijevi¢, Branislav, Parlamentarne i
politicke stranke u Jugoslaviji,Beograd, 1979., novije Jovi¢ Krivokapi¢, Gordana, Oklop bez viteza. O socijalnim
osnovama i organizacionoj strukturi Narodne radikalne stranke u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (1918-
1929), Beograd, 2002., Opsirno o Komunisti¢koj partiji: Jeli¢, Ivan, Komunisticka partija Hrvatske 1937-1941,
Zagreb, 1972.; Bilandzi¢, Dusan et al. (ur. odb.), Komunisticki pokret i socijalisticka revolucija u Hrvatskoj,
zbornik radovaZagreb, 1969.; Vise o Hrvatskoj puckoj seljackoj stranci, odnosno Hrvatskoj (republikanskoj)
seljackoj stranci i Stjepanu Radicu, u: Matkovi¢, Hrvoje, Povijest Hrvatske seljacke stranke, 1999., Peri¢ Ivo,
Stjepan Radic 1871-1928, Zagreb, 2003., Muzi¢, Ivan, Stjepan Radi¢ u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, 3.
dop. izd, Zagreb, 1988. Nakon izbora 1920. Hrvatska pucka seljatka stranka preimenovana je u Hrvatska
republikanska seljaCka stranka §to odrazava Radicev stav prema monarhijskom i centralistickom drzavnom
uredenju.

88 Gligorijevié, B., Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979., 89.

8 Isto, 92.

0 Radi¢ je taktizirao ulaskom u Skupstinu jer je vjerovao da bi ulaskom stranke u Skup$tinu mogao izgubiti
povjerenje biraca ukoliko ne postigne ispunjenje svojih zahtjeva za ,,neutralnom* hrvatskom drzavo koja bi onda
sredena, uredena usla u slobodnu ugovorenu zajednicu sa Srbijom i ostalim zemljama. Usp. Gligorijevi¢, B.,
Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979., 99.
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pripadale su sve ostale stranke u Skupstini. Ustavnom odboru predlozeno je devet prijedloga
ustava, medutim prihvacen je samo centralisticki prijedlog ustava radikalsko-demokratske
vlade. Tijekom debate o vladinom nacrtu Skupstinu su napustili i predstavnici Narodnog
kluba (Hrvatska zajednica, Hrvatska tezacka stranka) te Jugoslavenskog kluba (Slovenska
ljudska stranka, Hrvatska pucka stranka i Bunjevacko-Sokacka stranka). Takoder, nakon Sto je
proglasena Obznana i Komunisti¢ka partija Jugoslavije bila je onemoguéena dalje sudjelovati
u radu Skupstine.”* Ustav koji je proizasao uglavnom iz vladinog prijedloga izglasan je unatod
okrnjenom sastavu Skupstine s neznatnom vec¢inom 28.6.1921. na pravoslavni blagdan
Vidovdan. Za vladin prijedlog Ustava osim Radikalne i Demokratske stranke glasali su
Dzemijet, JMO i kmetijska stranka. Njihovu podrsku vlada je dobila odredenim koncesijama.
Iako su ve¢ prisutne otprije, ovakve politicke metode uzimaju sve vise maha. Borba za udio u
vlasti pomocu stvaranja klika i podmiéivanjem, pokretanjem korupcionaskih afera radi
diskreditacije politi¢kih protivnika postale su karakteristika politickog zivota u Kraljevini
SHS. Takozvani Vidovdanski ustav ozakonjivao je Kraljevinu SHS kao ustavnu
parlamentarnu monarhiju. Unutarnje uredenje drzave bilo je centralistiCko Sto je dodatno
izrazeno naknadnom Uredbom o podjeli zemlje na oblasti. Time su brisane i nivelirane
dotadasnje povijesne granice 1 uspostavljene 33 oblasti. Zakonodavnu vlast imala je skupStina
ali ju je dijelila s kraljem. Svaki zakonski prijedlog da bi stupio na snagu trebao ga je
sankcionirati kralj. Na celu upravne vlasti bio je kralj, a vrSila ju je vlada 1 ministri. U
razdoblju od 1921. do 1929. promijenjeno je 17 vlada, pad dvije vlade izazvala je Narodna
skupstina uskrac¢uju¢i vladama povjerenje dok su ostale odstupile na kraljev zahtjev, §to je u
praksi znacilo da su vlade ovisile o kraljevoj volji dok je njihova odgovornost prema

skupstini, pa posredno i prema narodu bivala sve manja. U formalno-pravhom smislu

" Nagelno ovi klubovi napustaju Ustavotvornu skupstinu jer se ne slazu da bezuvjetno treba podrzati prijedlog
ustava (vladin prijedlog) koji je odobrio Ustavni odbor Opsirnije o uzrocima napustanja rada ovih klubova u
Banac, Ivo, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji, Porijeklo, povijest, politika, Zagreb, 1995., 329-331., Gligorijevi¢,
Branislav, Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979.,105-107.
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Vidovdanski ustav je u odredenoj mjeri doveo do konsolidacije unutarnje situacije i dokraj¢io
bezustavni provizorij.”

Sankcionirajuci centralizam kao drzavno uredenje ustav je izazvao veliko protivljenje i
suprotstavljanje anticentralistickih snaga. Jos prije samog usvajanja kona¢nog teksta ustava
21.5.1921.sve hrvatske stranke HRSS, Hrvatska zajednica i Hrvatska stranka prava uputile su
proglas hrvatskoj javnosti izrazavajuéi jedinstveno stajaliSte da ne priznaju pravnu vrijednost
ustava koje je Ustavotvorna skupstina donijela bez sporazuma sa hrvatskim poslanicima. Ovaj
istup smatra s zadetkom akcije Hrvatskog bloka kojem je na &elu bio S. Radié.”® Hrvatski blok
obratio se i medunarodnoj zajednici upozoravaju¢i na polozaj Hrvatske 1 Stetnost
Vidovdanskog ustava medutim, te akcije su bile bezuspjesne. Na skupstinskim izborima 1923.
HRSS dobila je dvostruko vise glasova nego na prethodnim izborima, pros$irivsi svoje biracko
tijelo na Dalmaciju i Bosnu i Hercegovinu. Novi izborni zakon koji je donesen jo$ u lipnju
1922., a na prijedlog vladaju¢e Radikalne i Demokratske stranke, koje su nastojale njime
osigurati vlastite interese, ojacao je politicke stranke sa regionalnim i nacionalnim karakterom
na §to tvorci ovog izbornog zakona nisu racunali. lako je Radikalna stranka (od prosinca
1922. do ozujka 1923. zbog sloma radikalsko-demokratske koalicije jedina vladajuca stranka)
dobila najveci broj mandata, nije imala potrebnu vecinu u skupStini. Nakon skupsStinskih
izbora doslo je do zbliZzavanja opozicijskih, anticentralistickih stranaka. Vodstvo HRSS, SLS i
Jugoslavenske Muslimanske organizacije formirale su Federalisticki blok i tako postale
snaznija oporba vladajuéeg rezima trazeéi reviziju ustava.”* Zahvaljujuéi dogovoru sa S.
Radi¢em Radikalna stranka uspjela se odrzati na vlasti. Prema tzv. Markovom protokolu,
Radikali su obvezali da ne¢e provesti podjelu zemlje na oblasti ukoliko HRSS bude nastavila

s apstinencijom.”™ Usprkos dogovoru, dok je Radi¢ boravio u inozemstvu predsjednik vlade

2 Matkovi¢, H., Povijest Jugoslavije, Zagreb, 1998., 93-100
Gligorijevi¢, B., Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979.,112.
4 Matkovi¢, Hrvoje, Povijest Jugoslavije, Zagreb, 1998., 154-156.
Opsirnije o tzv. Markovom protokolu u Jareb, Jere, Pola stolje¢a hrvatske politike, Pretisak, Zagreb, 1995.,
28-29
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N. Pasi¢ pocetkom travnja 1924. odlucio se za provedbu uredbe o podjeli zemlje na oblasti.”®
Tim potezom prestali su se uzdrzavati i poslanici HRSS-a te su zajedno sa ostalim strankama
Federalistickog bloka formirali ve¢inu u skupstini izazivajuéi pad Pasi¢eve vlade te nesSto
kasnije i koalicijske vlade Pagi¢-Pribiéevié.”” Sljedeéa vlada, koalicijska vlada Demokratske
stranke JMO i SLS ponudila je i HRSS-u da ude u vladu, medutim na intervenciju kralja
(odbio je potpisati ukaz o ulasku HRSS-a u vladu), vlada je ubrzo morala dati ostavku, te je
ponovno aktivirana Pasi¢-Pribi¢eviceva vlada. Budu¢i da ta vlada nije imala podrsku u
skupstini raspisani su novi izbori u velja¢i 1925.”® Mjesec dana prije izbora primjenom
Obznane/Zakona o zastiti drzave zbog pristupanja HRSS-a Seljackoj internacionali, zabranjen
je daljnji rad stranke dok je vodstvo stranke uhiéeno i zatvoreno. Ipak, HRSS-u omoguéeno je
da sudjeluje na izborima. Podrsku HRSS-u osim u Dalmaciji, BiH te ¢ak i u Sloveniji, dalo je
I stanovniStvo hrvatskih gradova, te biracko tijelo HZ-a. lako u nepovoljnim uvjetima uslijed
otvorenih prijetnji i policijskog sprjecavanja predizbornih skupova, HRSS osvojila je veéi
broj glasova nego na prethodnim izborima, ali zbog slozenosti izbornog zakona osvojila je
nesto manji broj poslani¢kih mandata (67) nego na prethodnim izborima. Na neocekivan
izborni rezultat vlada je odgovorila osporavanjem valjanosti izbornih rezultata, Sto je
rezultiralo organiziranim istupom opozicije protiv P-P vlade i stvaranjem parlamentarnog
saveza - Bloka narodnog sporazuma i seljacke demokracije koji su tvorile Demokratska
stranka, HRSS, SLS i1 JMO. Trazenja HRSS-a u danom politickom trenutku svodila su se na
reformu postojeéeg stanja, a ne na njegovu korjenitu promjenu. ° Takav stav i trenutna

politicka situacija ponukali su kralja da ponudi suradnju S. Radi¢u. Priznanje politic¢kog

8 Tijekom svog boravka u Parizu i Londonu nastojao je tamos§nju javnost i politicke ¢imbenike upoznati sa
situacijom u Kraljevini SHS. Nakon Londona odlazi u Be¢, i zatim u Moskvu gdje je u¢lanio HRSS u Seljacku
internacionalu. Vise u Peri¢, Ivo, Stjepan Radi¢ 1871.-1928., Zagreb, 2003., 376-382.

" U Demokratskoj stranci dolazi do razilazenje oko stava Ljube Davidovi¢a da opoziciji treba dati odredene
ustupke. Svetozar Pribi¢evi¢ izlazi iz stranke i sa svojim istomi§ljenicima osniva Samostalnu demokratsku
stranku, koja ulazi u koalicijsku vladu s PaSi¢em u ozujku 1924. Vise u Matkovi¢, Hrvoje Svetozar Pribicevic i
Samostalna demokratska stranka, Zagreb, 1972., 69-77 .

78 Gligorijevi¢, Branislav, ,,Parlamentarni sistem u Kraljevini SHS*, u: Ackovi¢, Aleksandar (ur.), Politicki Zivot
Jugoslavije 1914-1945., zbornik radova, Beograd, 1973., 378-379.

9 Matkovi¢, Hrvoje, Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb, 1999., 177-186
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sustava temeljenog na Vidovdanskom ustavu i dinastije Karadordevi¢ omogucilo je HSS-u
(Stranaka je preimenovana, iz naziva je ispusten termin republikanska) sporazum sa
Radikalnom strankom i formiranje vlade ovih dviju stranaka u srpnju 1925 poznate kao
radi¢evsko-radikalska (R-R) vlada. Politi¢ki zaokret HSS-a izazvao je veliki odjek u javnosti,
no Radi¢ je vjerovao da ¢e na ovom polozaju HSS imati priliku za reviziju ustava te za
Hrvatsku osigurati povoljniji polozaj u Kraljevini SHS. 8 Buduéi da radikali nisu dopustali
nikakvih odstupanja sa dotadasnjih pozicija i u Vladi i u Skupstini dolazilo je do
mimoilaZenja i sukoba izmedu te dvije stranke.®! Njihova suradnja je prekinuta u velja¢i 1927.
iako je Radi¢ ve¢ u travnju 1926. odstupio s mjesta ministra prosvjete. Ponovno u oporbi HSS
se priblizila Samostalnoj demokratskoj stranci u borbi protiv velikosrpske politike radikala.
Pribi¢evi¢ je istupao protiv takve politike jer je uvidio da je ono ugroza koncepciji
jedinstvenog jugoslavenskog naroda, dok se Radi¢ borio protiv nje za afirmaciju hrvatske
nacionalne individualnosti unutar jugoslavenske zajednice. Unato¢ tim oprekama dvije
stranke oformile su Seljacko-demokratsku koaliciju u studenom 1927. koja je imala za cilj
traZzenje najprije postivanja Vidovdanskog ustava i provodenje zakonitosti, a zatim daljnjom
suradnjom trazenje revizije ustava.’? Na izborima u rujnu 1927. unato¢ optimisti¢nim
najavama na predizbornim skupovima, HSS je osvojila samo 61 mandat $to je bilo rezultat
politickog sporazuma s radikalima. U Narodnoj skupStini stvorila su se dva protivnicka bloka,
jedan je bio vladin u kojem su dominirale srbijanske stranke i oporbeni u kojoj je dominirala
SDK. Kada su objavljeni podaci o nejedinstvenom rasporedu poreza u drzavi te pri
izglasavanju vladina prijedloga za izjednacavanje poreza, SDK-a se zestoko borila za poreznu
jednakost i ravnopravnost svih krajeva. Takoder ustala je i protiv ratifikacije Nettunskih

konvencija s Italijom jer su se njima ugroZavali hrvatski krajevi odnosno Dalmacija. Nerijetko

80 Matkovi¢, H., Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb, 1999., 197-200, Gligorijevié, B., ,,Parlamentarni
sistem u Kraljevini SHS®, Politicki Zivot Jugoslavije 1914-1945., zbornik radova, Beograd, 1973.,379-380

81 Radikali se nisu drzali obveza iz sporazuma prema kojima je trebalo donijeti zakonske prijedloge o opéinskim
samoupravama , izjednacenju izravnih poreza, o uredenju agrarnih odnosa u Dalmaciji i o zadrugama. Matkovi¢,
H., Povijest Jugoslavije, Zagreb, 1998.,162.

82 Matkovi¢, Hrvoje, Studije iz novije hrvatske povijesti, 2004., 304-305.
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je tijekom tih rasprava dolazilo i do fizickih obracuna, a u tiskovinama upucivani su
predstavnicima SDK-a uvrjedljive primjedbe te ¢ak i prijetnje.®. Tijekom skupstinske
sjednice 20.6.1928. radikalski zastupnik Punisa Raci¢ hicima iz pistolja usmrtio je HSS-ovce
Pavla Radi¢a i Puru Basariceka te ranio Stjepana Radic¢a, Ivana Pernara i Ivana Grandu.
Vlada se ogradila od zlo¢ina PuniSe Raci¢a i prikazivala ga kao osamljenu politicku li¢nost
gije je djelo bilo u suprotnosti sa vladinom politikom.3* Nakon atentata zastupnici SDK
donijeli su odluku da vise ne¢e odlaziti na zasjedanje skupstine u Beograd te su u kolovozu
1928. prihvatili rezoluciju prema kojoj se trazi preuredenje drzave u kojoj ¢e svim
nacionalnim individualitetima biti osigurana ravnopravnost. Buduéi da se neposredno nakon
atentata u politickim krugovima oko dvora spominjala i amputacija u rezoluciji je naglaseno
da je cilj SDK ocuvanje postojee drzavne zajednice. Stjepan Radi¢ umro je nakon mjesec i
pol dana od posljedica ranjavanja. Njegov nasljednik na ¢elu HSS-a bio je Vladko Macek.
Zajedno sa Pribi¢evi¢em trazio je preuredenje drzave kao federativne zajednice s elementima
konfederativnosti. Kralj i velikosrpski krugovi dakako nisu pristali na takvo rjesenje.

Priprema diktature zapocela je ve¢ nakon atentata u skupstini, naime vodstva vladinih
stranaka bile su upoznate sa kraljevima prijedlogom o ukidanju ustava 1 uvodenju
vanparlamentarnog reZima, ali u tom trenutku oni nisu prihvatili taj prijedlog. Stoga je kralj
pripremu diktature poceo provoditi u uzim politickim krugovima.®® Proklamacijom kralja
Aleksandra od 6. sije¢nja 1929. prestaje vaziti Vidovdanski ustav te se raspuSta Narodna
skupstina, a kraljevskim ukazom donosili su se novi zakoni.?® Kao formalne uzroke uvodenja
diktature kralj je naveo da je parlamentarni red i sav politicki zivot dobivao sve vise negativno

obiljezje te je time bio ugrozen ne samo unutarnji razvitak drzave i naroda ve¢ 1 vanjski

8 Muzié¢ Ivan, Stjepan Radi¢ u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, Zagreb, 1998., 228, 234., Gligorijevié, B.,
Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979.,252-254, 256.

84 Opsirno o atentatu u skupstini Zvonimir Kulundzi¢, Atentat na Stjepana Radica, Zagreb, 1967., Janjatovié,
Bosiljka, Politicki teror u Hrvatskoj, 1918.-1935., Zagreb, 2002., 257-262., Matkovi¢, H., Povijest Hrvatske
seljacke stranke, Zagreb, 1999., 243-260., Muzi¢ 1., Stjepan Radi¢ u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca,
Zagreb, 1998., 234-239.

8 Gligorijevi¢, B., Parlamentarne i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979., 267.

8 Poblize o diktaturi i njenim glavnim nositeljima u: Pribi¢evi¢, Svetozar, Diktatura kralja Aleksandra, Zagreb,
1990.
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odnosi drzave.®” Koncepcija drzave se nije htjela mijenjati a postojeéa se nadalje mogla
osiguravati jedino diktaturom. Tomu u prilog govore i zakoni koji su doneseni isti dan kad je
objavljena proklamacija. Temelj kraljeva apsolutizma i pravni okvir za funkcioniranje
drzavne vlasti do 1931. bio je Zakon o kraljevskoj vlasti i vthovnoj drzavnoj upravi. Zakonom
o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi onemogucen je rad svim politickim strankama i
udruzenjima koje su nosile ,,vjersko* ili , plemensko“obiljezje.®® Devet mijeseci kasnije
Zakonom o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podrucja kralj je promijenio naziv drzavi u
Kraljevina Jugoslavija. Dotadasnja upravna podjela na 33 oblasti zamijenjena je podjelom na
devet banovina, te zasebnom jedinicom Upravom grada Beograda i opet bez uvazavanja
povijesnih, nacionalnih i razvojnih kriterija. Time je postavljen upravno-politicki temelj za
Lintegralno jugoslavenstvo®, kao novu politi¢ko-nacionalnu ideologiju diktature.®®

Mnogi su u prvom trenutku pozdravljali kraljev postupak. |1 V. Macek, ve¢ 7. sijenja
1929. u ime SDK pozdravio je kraljevu proklamaciju vjerujuéi da je kraljev postupak jedino

% Kraljeve izjave u stranim i domadoj tiskovinama, pa i sam tekst

moguce rjesenje.
proklamacije naznacivali su privremenost diktature odnosno da je ono prijelazno rjeSenje dok
se ne uspostavi ,,rezim sposoban za zivot“ 1 dok se ne uspostave uvjeti za ,,pravu demokraciju
i pravi parlamentarizam*.®® Medutim, nezadovoljnih rezimom bilo je vremenom sve vise.
Vodstvo HSS-a izrazilo je sumnju i nepovjerenje u rezim jer vlada generala Zivkoviéa nije se

ispostavila kao nepoliticka, bila je uglavnom sastavljena od prvih ljudi iz nekada$njih

vladinih, prorezimskih stranaka.?? Politi¢ka i drustvena podrska rezimu i diktaturi bila je uska

87 Matkovi¢, Hrvoje, Na vrelima hrvatske povijesti, Zagreb, 2006., str. 304-305., Proklamacija ,,Mom dragom
narodu, svim Srbima, Hrvatima i Slovencima®, Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 6.,
6.1.1929., 1-3.

8 Petranovi¢, B., ZeGevi¢ M., Jugoslavija 1918-1988., Tematska zbirka dokumenata, Beograd, 1988., str. 315.

8 Opsirnije o integralnom jugoslavenstvu u Dimié, Ljubodrag, Kulturna politika Kraljevine Jugoslavije, sv. I,
Beograd, 1996.

% Vige o Macekovom odnosu prema proklamaciji u Boban, Ljubo, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke,
1928-1941, knjiga I, Liber, Zagreb, 1974., 43-48.

%1 Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941, Zagreb, 1974., 54. ,Mome dragom narodu
Svima Srbima, Hrvatima i Slovencima®, Politika, 6.1.1929., br. 7430, str. 1.;,Da bi sacuvao jedinstvo i
buduénost Svoje Kraljevine®, Politika, 17.1.1929. br. 7440, str. 1.; ,,Narod je jedan i po srcu i po dusi®, Politika,
25.1.1929., br. 7448, str. 1.; ,Izjava Nj. V. Kralja Njujork Tajmsu*, Politika, 4.4.1929. br. 7517, str. 3,

92 Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941, knjiga I, Zagreb, 1974., 53.
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i s vremenom je kopnjela, posebice se to odnosi na najsiri sloj stanovnistva —seljastvo koje je
bilo optere¢eno visokim porezima, dugovima, a posebno efektima poljoprivredne krize.
(Ne)Raspolozenje u narodu pa i neke naznake zahtijevanja stranih vlada ili barem tiho
neodobravanje potaknule su kralja Aleksandra na vracanje na ustavnost i parlamentarizam.
Presudnu ulogu odigrala je ekonomska i financijska kriza, kralj nije bio spreman sam
podnijeti odgovornost za situaciju u kojoj se Jugoslavija nalazila.*®

Od kralja ,,darovani“, oktroirani, ustav u rujnu 1931. formalno je oznacavao kraj
otvorene diktature. Novim ustavom kralj je sebi osigurao jo$ ja¢i polozaj nego u
Vidovdanskom ustavu. Ustavom je pored Narodne Skupstine uspostavljen i drugi dom Senat.
Zajamcene su sloboda misli, sloboda tiska, udruzivanja, zbora i dogovora, ali u ,,granicama
zakona“ koji su ih bitno ogranic¢avali, a zabranjeno je novo stranacko i gradansko udruzivanje
,na verskoj ili plemenskoj ili regionalnoj osnovi“.** Ipak represivni policijski aparat koji je
pokazao svoju brutalnost za SestosijeCanjske diktature nije posustajao. Policijski progoni i
ubojstva, poput onog Milana Sufflaya, odnosno pokusaja ubojstva Mile Budaka nisu ostavljali
ravnodusnim kako domadu tako niti stranu javnost. *°*Odmah nakon kraljeve proklamacije
pristupilo se donoSenju izbornog zakonodavstva 1 raspisivanju parlamentarnih izbora. Budu¢i
da se i dalje zabranjivala svaka djelatnost koja se temeljila na nacionalnoj osnovi, bila je
istaknuta jedna izborna lista na &elu s Petrom Zivkoviéem, tadagnjim predsjednikom vlade i
ministrom unutrasnjih poslova. Izabrani zastupnici u Narodnoj skupstini osnovali su rezimsku
politicku stranku nezgrapnog 1 neinovativnog naziva Jugoslavenska radikalno-seljacka
demokracija. U stranku su uSli ljudi iz bivSe Narodne radikalne stranke, Demokratske 1

Zemljoradnicke stranke Jugoslavenske muslimanske organizacije te disidenti iz Seljacko-

% Stojkov, Todor, ,.Unutrainja politika vladajué¢ih krugova u Jugoslaviji (1929-1939)“, Politicki Zivot
Jugoslavije 1914-1945., Zbornik radova, Beograd, 1973., 395.
% Ustav Kraljevine Jugoslavije“, Politika, 3.9.1931., br. 8375, str. 1-3., Petranovi¢, B., Zegevié¢ M., Jugoslavija
1918-1988., Tematska zbirka dokumenata, Beograd, 1988., str. 317.
% O politickom teroru i represiji vise u Janjatovi¢, B., Politicki teror u Hrvatskoj, Zagreb, 2002., Dobrivojevié,
Ivana, Drzavna represija u doba diktature kralja Aleksandra: 1929-1935, Beograd, 2006.,
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demokratske koalicije. Sredinom 1933. godine stranka je promijenila naziv u Jugoslavensku

nacionalnu stranku.%®

Nakon donosenja oktroiranog ustava i u promijenjenim politickim uvjetima zapocelo
je izvjesno ozivljavanje politickog zivota. U studenom 1932. u Zagrebu odrzan je sastanak
Izvrsnog odbora SDK, na kojem je prihvacena rezolucija tzv. Zagrebacke punktacije. U
rezoluciji se osuduje rezim i rezultati apsolutisticke politike i trazi promjena drzavnopravne
strukture tadasnje Jugoslavije.’” Zbog opasnosti za rezim poduzete su sudske i policijske
mjere protiv oporbenih stranaka, a V. Macek osuden je na tri godine zatvora. Nepovoljna
politicka situacija u zemlji te promjene nastale 1934. u politickim odnosima na Siroj,
europskoj razini ponukale su kralja Aleksandra da obnovi odnose s predstavnicima starih
politickih stranaka.. Medutim, daljnji razvoj rezima prekinut je u rujnu 1934. atentatom na

kralja Aleksandra u Marseilleu, prilikom njegove sluzbene posjete Francuskoj.

Prema kraljevoj oporuci namjesnic¢ko vijece, koje su sainjavali knez-regent Pavle,
senator Radenko Stankovi¢ i ban Savske banovine Ivo Perovi¢, preuzelo je kraljevske ovlasti
do punoljetnosti Aleksandrova sina Petra. Mjesto predsjednika vlade povjereno je Bogoljubu
Jevticu. U veljaci 1935. raspisani su skupstinski izbor za svibanj 1935. Pored vladine liste
istaknuta je i lista Udruzene oporbe &iji je nositelj bio Vladko Macek.®® Usprkos pobjedi na
izborima srusena je vlada B. Jeftica, a namjesnik knez Pavle povjerio je mandat za
sastavljanje vlade Milanu Stojadinovi¢u, radikalskom zastupniku i ministru financija u

dotadasnjoj vladi B. Jevti¢a,. Vladinu osnovicu ¢inili su pripadnici Glavnog odbora radikala,

Slovenska ljudska stranka i Jugoslavenska muslimanska organizacija. Jedna od zadaca vlade

% Stojkov, T., ,,Unutra$nja politika vladajuéih krugova u Jugoslaviji (1929-1939)*, Politicki Zivot Jugoslavije
1914-1945., Zbornik radova, Beograd, 1973., 396.

9 Sastanku je sudjelovao i Ante Trumbié, koji je sastavio nacrt rezolucije te Mile Budak kao predstavnik
Hrvatske stranke prava. Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941, knjiga.l., Zagreb,
1974., 88-89.

% Ovu izbornu koaliciju sadinjavale su predsestosije¢anjske Demokratska, Zemljoradni¢ka, Hrvatska seljacka
stranka i Samostalna demokratska stranka, kojima se ne$to poslije pridruzila i Jugoslavenska muslimanska
organizacija. Usp. Matkovi¢, H., Povijest Jugoslavije, Zagreb, 1998., 184-186.
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bilo je ,,umirenje duhova i stvaranje bolje atmosfere u srpsko-hrvatskim odnosima“®°.

Medutim, sam sastav vlade s predstavnicima najpoznatijih stranaka iz Srbije, Bosne i
Hercegovine te Slovenije ,,koje su imale korena u narodu® znacio je svojevrstan pritisak na
vodstvo HSS i V. Maceka koji se isprofilirao kao predstavnik hrvatskog nacionalnog
pokreta.l® Ubrzo nakon sastavljanja nove vlade osnovana je i stranka Jugoslavenska
radikalna zajednica, koju su sacinjavali iste stranke koje su usle i u vladu. Programom stranke
se isticalo produzavanje Sestosijecanjske politike koja je dobila i sankciju u vidu ustava iz
1931. Medutim, isticanjem postojanja posebnosti povijesnog razvoja pojedinih pokrajina
(,.teritorija*) programom se istupilo protiv integralnog jugoslavenstva. 1°* Takav obrat znacio
je taktiziranje i nastojanje pridobivanja na svoju stranu Hrvatske i V. Maceka. Vlada je pred
sobom imala dva krupna politicka problema, unutrasnji, odnosno rjeSavanje hrvatskog pitanja,
te vanjsko-politicko pitanje odnosno balansiranje izmedu novih europskih sila Njemacke i
Italije s jedne strane te Francuske i Velike Britanije s druge strane. U pokuSaju dogovora sa
hrvatskom stranom, i knez Pavle i M. Stojadinovi¢ susreli su se s V. Macéekom. Prvi susret
kneza Pavla i V. Maceka odrzao se 8.11.1936. na Brdu kod Kranja, a slijede¢e godine,
16.1.1937. organiziran je susret sa M. Stojadinoviéem u Brezicama te jo$ jedan sastanak s
knezom pocetkom rujna. Na sastancima nije postignut dogovor oko revizije ustava odnosno
izbora za ustavotvornu skupstinu koja bi donijela novi ustav 1 uvodenja federativnog uredenja
koji je V. Macek trazio. M. Stojadinovi¢ je Maceku u Brezicama ponudio samo malo rjeSenje
— da ¢e vlada donijeti novi izborni zakon.'® Kako se nije nista ucinilo na dono$enju novih

politickih zakona koji su bili dogovoreni Macek je uSao u pregovore sa Udruzenom

9 Hasanbegovi¢, Zlatko, Jugoslavenska muslimanska organizacija u politickom Zivotu Kraljevine Jugoslavije
1929.-1941., doktorska disertacija, Zagreb, 2009. 135-139., Tesi¢, Dragan, Jugoslavenska radikalna zajednica u
Srbiji 1935-1939., Beograd, 1997., 25-35.; Stojkov, Todor., Vlada Milana Stojadinovica, Beograd, 1985., 19-25.
100 O ylozi Vladka Maé&eka kao vode hrvatskog naroda Ante Trumbi¢ u razgovoru sa Stankom Svrljugom rekao
je: ,,... od nevolje sav hrvatski svijest stiskao se rame uz rame i pravi jedan front prema Beogradu odakle dolazi
ova neprijateljska najezda. To je naSa organizacija sa dr Macekom, kao vodom na celu. On uZziva politicki puno
povjerenje sve nase javnosti i on je to povjerenje zasluzio. On dobro vodi! To narod vidi, shvaca i odobrava.
...Ni ja ni niko drugi nebi imao u javnosti govoriti o hrvatskoj politici, nego jedini voda, to je Macek,...“ Usp.
Boban, Ljubo, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-194.1 knjiga |, Zagreb, 1974., str. 195.

101 Juge je prijavljena Jugoslovenska radikalna zajednica®, Politika, 20.8.1935., br. 9787, str. 1-2.

102 Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941 knjiga |, Zagreb, 1974., 194-203.
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opozicijom (Radikalna stranka, Demokratska i Zemljoradni¢ka stranka) o zajednickom
istupanju sa SDK. Spomenute stranke potpisale su u listopadu 1937. u Farkasi¢u sporazum o
suradnji. Najvazniji dio sporazuma odnosi na saziv Ustavotvorne skupstine koji ¢e donijeti
novi ustav privolom veéine Slovenaca, veéine Hrvata i veéine Srba.%®

Za citavo vrijeme svog postojanja Jugoslavija je bila pod svojevrsnim patronatom
velikih europskih sila, a narocito Francuske, sve do ubojstva kralja Aleksandra. Za razdoblja
namjesniStva taj utjecaj pomalo je gubio na znacenju u korist britanskog i njemackog. Prema
procjenama nekih povjesniCara sam Stojadinovi¢ doSao je na mjesto predsjednika vlade na
intervenciju Velike Britanije odnosno britanskog veleposlanika u Beogradu.'® Jo§ u prvom
obracanju vlade, odnosno njenog predsjednika najavljeno je da je vladi u cilju intenziviranje
odnosa i sa svim ostalim silama (misli se na Italiju i Njemacku), a pogotovo na ekonomskom
planu 1% Bila je to najava ,,zatopljavanja® odnosa s Italijom, te sve jateg prodora Tredeg
Reicha u jugoslavensko gospodarstvo.®

S obzirom na nove konstelacije u medunarodnim odnosima Stojadinoviceva vlada
uvidaju¢i da je sve veéa mo¢ Treéeg Reicha i Italije prijetila i Jugoslaviji, odlucila se za
pragmaticnu politiku priblizavanja tim drZzavama. Intenziviranje gospodarskih veza s Tre¢im
Reichom Stojadinovi¢eva vlada dovodila je Jugoslaviju u sve ve¢u gospodarsku 1 politicku
ovisnost o Tre¢em Reichu. Nakon sporazuma Berlin —Rim (1936.) kojim je postignuta
suglasnost o prvenstvu Italije i na Balkanu i Sredozemlju, ponovo pragmati¢no vlada je
sklopila ugovor s Rimom (Beogradski sporazum 1937.) vjeruju¢i da je time zajamcen
integritet drzavnih granica. Ovakvom vanjskom politikom Jugoslavija je na neki nacin razbila
savez c¢lanica Male Antante. Da je savez mrtav, potvrdio je neutralan stav Jugoslavije oko

pripojenja Austrije 1 Sudeta Tre¢em Reichu, vjerujuéi da tim drZanjem osigurava mir na

103 Matkovié, H., Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb, 1999, 362-364.

104 stojkov, T., Viada Milana Stojadinoviéa (1935-1937), Beograd, 1985., str. 36-37.

105 Izjava pretsednika vlade g. dr. Stojadinoviéa®, Politika, 25.6.1935., br.9731., str. 5.

196 Geneza losih odnosa s Italijom datiraju jo§ od stvaranja Kraljevine SHS, a izrazito su se pogorSali nakon
atentata na kralja Aleksandra kada je Jugoslavija optuzila Italiju i Madarsku da su aktivno sudjelovale u
organiziranju atentata. OpSirnije u Sadkovich, James J., ltalija i ustase 1927.-1937., Zagreb, 2010.
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granicama.®” Zbog vanjske i unutrasnje politicke situacije, vlada je odredila da je nuzno da se
u prosincu 1938. odrze izbori za Narodnu skupstinu. Osim vladine liste koju je predvodio M.
Stojadinovi¢, istaknuta je lista udruzene opozicije na ¢elu s V. Macekom kojima se tik pred
izbore priklju¢ila i NS, te lista Zbor Dimitrija Ljotiéa.’%® Usprkos obe¢anjima vlade, izbori su
odrzani prema istom izbornom zakonu kao i oni u svibnju 1935.1%° S obzirom da su drzavni
aparat, drzavna blagajna i tisak bili pod kontrolom vlasti razumljivo je da je vladina zemaljska
izborna lista odnijela pobjedu, koja se pokazala neuspjehom zbog vrlo tijesne vecine. Knez
Pavle, uvidaju¢i da je M. Stojadinovi¢ nesklon rjeSavanju hrvatskog pitanja koje je postalo
goru¢e i zbog medunarodne politicke situacije, uz pomo¢ dotadasnjih Stojadinovi¢evih
stranackih kolega izazvao je ostavku vlade i njegov pad.1%

Sastavljanje nove vlade knez Pavle povjerio je Dragi$i Cvetkoviéu, a glavni joj je
zadatak bio izvrSenje knezevih planova za sporazum s Hrvatskom seljackom, strankom,
odnosno rjesavanja hrvatskog pitanja. U vladinoj Deklaraciji od 16.2.1939. nagovjestavalo se
da je vlada usvojila nove koncepcije nasuprot koncepciji drzavnog i nacionalnog unitarizma
dok je u izjavi predsjednika vlade u skupstini 10.3.1939. izri¢ito naglasen posebni hrvatski
nacionalni individualitet. Nakon viSemjese¢nih pregovora izmedu kneza Pavla preko
predsjednika D. Cvetkovi¢a 1 hrvatskog narodnog zastupstva na celu s V. Macekom,

26.kolovoza 1939., svega nekoliko dana prije izbijanja rata objavljen je sporazum.l!!

107 Krizman, Bogdan, Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918-1941, Diplomatsko historijski pogled,
Zagreb, 1975., 79-87, 92-98., Hoptner, Jacob B., Jugoslavija u krizi 1934-1941, Rijeka, 1972., 90-96

108 Matkovié. H. Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb, 1999., 386.

109 Prema ovom izbornom zakonu bilo je potrebno postaviti zemaljsku listu, §to je znadilo da je u svakom kotaru
lista morala imati svog kandidata i zamjenika , a k tomu jo$ svaki kandidat i zamjenik trebali su ovjeroviti svoje
potpise kod suda u kotaru u kojem su se kandidirali. Takva ovjerovljenja Cesto su bili fizicki sprjecavana a time
je i onemoguceno postavljanje liste. Zemaljsku kandidatsku listu trebalo je potpisati barem 30 predlagaca iz
polovine svih upravnih kotareva, §to je znacilo barem iz 6 banovina. Stoga je gotovo bilo nemoguce nevladinim
stranklama iza¢i samostalno na izbore nego su se oformiravale tehnicke koalicije premda im je ideoloska
podloga bila razli¢ita. Izborni zakon predvidao je da se mjesta narodnih zastupnika dodjeljuju na sljedeéi nacin;
Ukoliko je zemaljska lista dobila vecinu s i jednim glasom vise, automatski je dobivala 3/5 svih mandata, a
ostale 2/5 po nacelu razmjernog dodjeljivanja, ali i tu je bilo nedosljednosti jer je zakonom odredjeno koliko
pripada najjacoj listi po izbornim kotarevima. U praksi to je znacilo da u Hrvatskom Zagorju u kotaru Klanjec
narodni zastupnik je postao vladin kandidat sa 14 glasova , a ne HSS-ovac sa 7.614 dobivenih glasova. Usp.
Jan¢ikovi¢, Tomo, Hrvati u izborima 11. prosinca 1938., Zagreb, 1939., 10-13.

110 Stojkov, T., Vlada Milana Stojadinovi¢a, Beograd, 1985., 212-222.

11 Prvi susret V. Maceka i D. Cvetkovica bio je u Zagrebu, 2.4.1939, drugi, 15.4.1939., tre¢i 27.4.1939. isto u
Zagrebu, tom prilikom je potpisan i sporazum, koji je Namjesnistvo odbilo prihvatiti zbog teritorijalnih koncesija
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Sporazumom Cvetkovi¢c-Macek dogovoreno je sastavljanje nove vlade koja je imala zadacu
uspostaviti Banovinu Hrvatsku. Istog dana donesena je i Uredba o Banovini Hrvatskoj kojom
je pravno reguliran politi¢ki sporazum, a temeljem ¢&lana 116 Ustava iz 1931. 12 Uredbom je
naznacen teritorijalni opseg Banovine Hrvatske, dok se njen definitivni opseg trebao odrediti
prilikom konacnog preuredenja drzave, takoder Uredba je sadrzavala i podjelu nadleznosti
Banovine i centralne vlasti, odnosno prijenos poslova sa drzave na Banovinu.!!® Za bana je
kompromisno postavljen Ivan Subasié, a u novu vladu usao je i V. Maéek kao potpredsjednik
te joS Sestero ministara iz redova Seljacko demokratske koalicije (HSS 5 i SDS 1). Kada je
Cvetkoviceva vlada podnijela ostavku bila je raspustena i Narodna skupstina, koja vise nije
sazivana, tako da formalno-pravno Uredba nije bila ratificirana. Takoder, nisu bili provedeni
izbori za Sabor, kao narodno predstavnistvo Banovine. Potpisivanje sporazuma je u redovima
hrvatskih politickih grupacija, a svakako i srbijanskih naislo na veliko neodobravanje. Srbi su
njemu vidjeli ugrozavanje svojih interesa, dok se u redovima hrvatskih protivnika sporazuma,
medu kojima su bili i iz HSS-a smatralo da se dobilo premalo. Najvecu kritiku upucéivali su
pripadnici domovinske ustaSke skupine koju je predvodio Mile Budak jer su zamjerali V.
Macéeku §to nije ostvario neovisnu drzavu. 14

Kraj 1940. 1 pocetak 1941. obiljeZzavale su slozene vanjsko politicke prilike, naime
Hitler je Jugoslavenskoj vladi ponudio pakt o nenapadanju, te je vrsio pritisak da ude u Trojni
pakt. U Becu je nakon dugog izbjegavanja 25.3.1941. potpisan pristup Jugoslavije Trojnom
paktu. Taj ¢in Jugoslavenske vlade izazvao je Casnicki pu¢ pod vodstvom generala DuSana

Simovi¢a i smjenu namjesnistva.*> Knez Pavle bio je primoran napustiti zemlju, dok je V.

u Bosni u korist Banovine, te vanjskopoliti¢kih faktora. Pregovori su nastavljeni koncem lipnja te je tada
postignut dogovor oko teritorijalnog razgranicenja, slijedeca dva sastanka odvijala su se u srpnju kada je doslo
do spora oko zandarmerije. Medutim pristizale su vijesti o skorom izbijanju rata koje su navele V. Maceka da
pozuri s zakljuéenjem sporazuma. Usp. Boban, Lj., Sporazum Cvetkovi¢-Macek, Beograd, 1965. 145-147, 158-
160, 163-167, 188-189.

112 O sadrzaju €lana 116 i problemu primjene ¢lana 116. vidjeti u Boban, Lj., Sporazum Cvetkovié-Macek,
Beograd, 1965. 194-199.

113 |sto, 209.

114 Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941 knjiga Il, Zagreb, 1974., 178-182.

115 Culinovi¢ Ferdo, Slom stare Jugoslavije, Zagreb, 1958., 132-140
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Maceku ponudeno je da ude u novu vladu. V. Macek je nakon $to je dobio obecanje da ¢e se
postivati Sporazum iz 1939. 3.4.1941. u Beogradu polozio prisegu kao potpredsjednik
Simoviceve vlade. Na vijesti o pucu u Jugoslaviji Hitler je odlucio vojno napasti Jugoslaviju,
a Maceku ponudio da bude na ¢elu samostalne Hrvatske. Takvu ponudu Macek je otklonio.
Njemacki vojni napad na Jugoslaviju uslijedio je 6.4.1941. Nakon samo nekoliko dana obrana
Jugoslavenske vojske bila je razbijena i njezin predstavnik general Jankovi¢ bio je primoran
27.4.1941. potpisati kapitulaciju. Njezin teritorij bio je okupiran i podijeljen od Nijemaca,
Madara, Talijana i Bugara.!'® Budu¢i da je V. Macek odbio Hitlerovu ponudu da stane na &elo
novouspostavljene Nezavisne Drzave Hrvatske, ustaska organizacija s poglavnikom Antom
Pavelicem u dogovoru s A. Hitlerom preko njegovih predstavnika i u dogovoru s B.
Mussolinijem preuzela je vlast.!!’ Nezavisna Drzava Hrvatska proglasena je 10.4.1941.
Vecina HSS-ovaca nije htjelo sudjelovati u ovakvoj vlasti te su odlu¢ili na pasivno ¢ekanje

daljeg razvoja situacije.!®

Gospodarske prilike u Kraljevini SHS i Jugoslaviji

Meduratno razdoblje u ekonomskom smislu moze se podijeliti na nekoliko razli¢itih
razdoblja, vrijeme poslijeratne obnove i ubrzanog investiranja, koje traje otprilike prvih pet
godina postojanja kraljevine SHS, period sredenog financijskog stanja 1 umjerenog rasta do
pocetka tridesetih godina, zatim razdoblje krize u prvoj polovini tridesetih koju obiljezava pad
proizvodnje za trecinu i vanjskotrgovinske razmjene na polovinu u odnosu na razdoblje prije
krize, te razdoblje oporavka od depresije i1 jaCe intervencije drzave u gospodarski Zivot u
drugoj polovici tridesetih godina.

Opca obiljezja gospodarske situacije meduratnog razdoblja Kraljevine SHS odnosno

Kraljevine Jugoslavije bila su zakasnjeli modernizacijski procesi, zloporaba politicke moci,

116 Boban, Lj., Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 1928-1941 knjiga Il, Zagreb, 1974., 9-16, 29-63, 143.,
Matkovi¢, H., Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb, 1999., 390-419.,

17 O ustaskoj organizaciji vidjeti op§irnije u Jareb, Mario, Ustasko-domobranski pokret, Od nastanka do travnja
1941., Zagreb, 2007.

118 Matkovié, H., Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske, Kratki pregled, Zagreb, 1994., 41-49.
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losa administracija i velika prisutnost korupcije. Sve navedeno uzrokovalo je slabu
gospodarsku razvijenost i zaostalost. Medutim potrebno je i naglasiti da su postojale i osjetne
razvojne razlike izmedu podrucja koja su bila pod Austro-Ugarskom Monarhijom i isto¢nih
krajeva , Srbije, Crne Gore i Makedonije koja su bila na znatno nizem stupnju gospodarskog
razvoja.

Da bi se slikovito prikazao Jugoslavenski razvoj u razdoblju izmedu dva svjetska rata
potrebno je usporediti nekoliko karakteristicnih pokazatelja.

Tablica 2. Stanovnistvo, prihod, postotak i nepismenosti*®

Postotak Stopa Postotak BNP po stanovniku
poljoprivrednog | porasta nepismenosti ul1929. (US 1960
stanovnisStva stanovniStva | starosnoj skupini 7- | dolar)
1920-1939 10 godina
1930-1934
Albanija 80 1.50 80.0 -
Jugoslavija 76 1.43 45.2 341
Bugarska 75 1.30 31.4 306
Madarska 51 0,76 8.8 424
Francuska 29 0.30 8.0 982

Iz podataka u tablici razvidno je da je u Jugoslaviji najve¢i omjer stanovniStva ovisan
o poljoprivredi, Budu¢i da je stupanj produktivnosti takve poljoprivrede bio nizak
prevladavao je viSak poljoprivrednog stanovnistva. Prenaseljenost je bila dodatno “otezana” i
visokom stopom rasta stanovniStva. Stanovnistvo je godiSnje raslo u stopi od 1% za razliku od
primjerice Francuske gdje ono iznosi tek 0.3%. Razlog takvom porastu stanovniStva jest
visoka stopa nataliteta i relativno niska stopa mortaliteta stanovniStva uslijed bolje
zdravstvene skrbi, Ali taj porast stanovniStva rezultat je djelomice i teritorijalnih promjena
nakon Prvog svjetskog rata. Veliki prosjek poljoprivrednog stanovnistva kao i niska stopa
pismenosti znacili su da je industrija u ekonomiji imala relativno nedostatnu/ malu ulogu.
Nerazvijene nepoljoprivredne djelatnosti uzrokovale su da je na selu kroz cijelo meduratno
razdoblje bila prikrivena velika stopa nezaposlenosti. Nedostatak obrazovanih drzavnih

sluzbenika, upravnog osoblja 1 kvalificiranih radnika onemogucavali su jaci razvoj moderne

119 Aldcroft, Derek H., Studies in the interwar European economy, Hant, 1997. str. 199,
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industrije. Vise od 70% nacionalnog proizvoda Jugoslavije sacinjavali su poljoprivredni i
stoéni proizvodi. Isto tako viSe od 70% stanovni$tva bilo je stanovnistvo zaposleno u
poljoprivredi, stoga i proizlazi da je dvije tre¢ine bruto nacionalnog proizvoda otpadalo na
poljoprivredu.?® Medutim, u strukturi nacionalnog dohotka, poljoprivreda je imala ucesce sa
prosje¢no 46%. Ostvarena poljoprivredna proizvodnja sporija se povecavala nego
industrijska, u razdoblju od 1929 do 1939. rast industrijske proizvodnje iznosio je 83,2%, a
poljoprivredne gotovo upola manje, 45,3%.'?! Slaba ili gotovo minimalna upotreba strojeva,
mineralnih gnojiva pri obradi zemlje u Jugoslaviji, atomizirana i nerentabilna poljoprivredna
povrsina te agrarna prenapucenost bili su uzrok usporenom rastu poljoprivredne proizvodnje.
Prenapucenost jugoslavenske poljoprivrede uoci rata procjenjuje se na oko 45%. (Tomasevié,
Jozo) Ve¢éi stupanj agrarne prenapucenosti od Jugoslavije, prema procjenama Lige Naroda,
imala je samo Albanija.'?? Iza te agrarne prenapucenosti krila se i nezaposlenost, naime taj
viSak agrarnog stanovni$tva zivio je na malim posjedima ( oko 2 ha oranica), gotovo na rubu
gladi u slucaju loSe ljetine ili pada cijene poljoprivrednih proizvoda te stoga nije mogao
proizvesti preti¢ak koji bi ponudio na trzistu, a posla u vanpoljoprivrednoj privredi nije bilo.
Poljoprivreda je u razdoblju od stvaranje zajednicke drzave imala nekoliko razvojnih faza. Od
1918. do 1926 moZe se govoriti o razdoblju prosperiteta. Ratom razorena gospodarstva u
Europi bila su u nestaSici agrarnih proizvoda. Takve prilike bili se povoljne za pretezito
agrarnu proizvodnju u Jugoslaviji te je prosjecna godiS$nja cijena pSenice za 100 kg na tim
trziStima postizala cijenu od ¢ak 417 din. Glavni proizvodaci Zzitarica u Jugoslaviji bili su
Vojvodina, Hrvatska i Srbija.}?® Povoljna konjunktura potrajala je sve do 1926. godine kada
nastupa pad cijena i traje gotovo deset godina. Veliki proizvoda¢i poput SAD, Kanade i

Argentine istisnule su Jugoslaviju sa svjetskog trziSta agrarnih proizvoda niskim cijenama.

120 Aldcroft, Derek H., Studies in the Interwar European Economy, Aldershot, Hants, 1997, str..198-201.

121 Staji¢, Stevan, Nacionalni dohodak Jugoslavije, 1923-1939 u stalnim i tekuc¢im cenama, EKonomski instutut,
Beograd, 1959., 19.

122 Stipeti¢, Vladimir, ,,Gospodarstvo Hrvatske 1919.-1940.“, Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti,
knj.495(2006), 240.

123 Mijo Mirkovi¢, Ekonomska historija Jugoslavije, Zagreb, 1968., 313-315.
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Trziste zasiéeno velikim koli¢inama cerealijama uzrokovalo je drastican pad cijena
poljoprivrednih proizvoda $to je u konacnici rezultiralo na cjelokupno stanje gospodarstva.
Oporavak od krize osjetio se 1934. kad su sklopljeni trgovacki ugovori s Njemackom.
Njemacka je putem kliringa izvladila iz Jugoslavije sve viskove poljoprivrednih proizvoda i
stoke (ponekad i preko viskova), a davala joj zauzvrat industrijsku robu.?

Industrija Jugoslavije bila je obiljezena razliCitim stupnjevima razvoja. Naime u
krajevima koji su prije bili u Austro-Ugarskoj Monarhiji postojao je odredeni broj tvornica,
koje su bile postedene ratom, posebno na podruéje Hrvatske i Slavonije, Vojvodine te
Slovenije. Predratna industrijska poduzec¢a na tim podrucjima podizana su na zdravoj osnovici
tj. nisu bila spekulativne prirode, a josS manje konjunkturnog znacenja, stvarana su vlastitim
kapitalom i bila su na domaku potrebnih sirovina i radne snage. U onim veéim predratnim
industrijskim poduzeé¢ima prevladavao je inozemni kapital, pretezito austrijski 1 madarski,
koji je unato¢ nacionalizaciji i dalje drzao one pozicije koje je imao i prije rata. Upravo na taj
nacin strani kapital zauzeo je dominante pozicije u industriji Jugoslavije, ili bolje re¢eno
nastavljena je njegova dominacija. Industrija bivSe kraljevine Srbije bila je vrlo skromna i
neznatno razvijena, a jo§ k tomu, i ratom pogodena. Na tom podrucju ,,nova*“ industrija,
nastala nakon 1918., bila je sa gotovo 100% stranim udjelom, pretezito francuskim, engleskim
1 belgijskim, te je tek neSto tvornica bilo podignuto domacim kapitalom 1 to dobivenim od
reparacija. Kroz meduratno razdoblje industrija se razvijala u nekoliko etapa na koji su
utjecali podjednako politicki dogadaji unutar drZzave kao 1 medunarodne prilike. Isto tako
potrebno je naglasiti da nije postojala konkretna industrijska politika, odnosno sve je
nalikovalo improvizaciji u kojoj su okretniji, sposobniji, poduzetniji i dalekovidniji (oni blize
vladajucoj garnituri) na svoju ruku stvarali i1 izgradivali industriju s ciljem Sto vece 1 brze

zarade. '%° Prva etapa u razvoju industrije poklapa se sa periodom inflacije i traje do 1925.

124 Podan, Sime, Ekonomska politika Jugoslavije, Zasgreb, 1970., 54-56.
125 Uvid u dvadesetogodi$nji razvoj naSe industrijske djelatnosti®, Jugoslavenski Lloyd, br. 295, 24.12.1938.,
11.
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godine. Tada nice veliki broj industrijskih poduzeca, no mnoga i jedva Zivotare buduéi da se
trziSte u mnogome promijenilo, posebno se tu misli na mlinsku industriju jer je njen kapacitet
bio suvise velik za suZzeno unutrasnje trziSte,a izvoz braSna gotovo potpuno onemogucen.
Pojacanu investicijsku djelatnost usmjerenu na podizanje novih, ali i na rekonstrukciju
dotadasnjih poduzecéa potpomogle su privatne banke. Dodatna povoljna okolnost za industriju
bila je i carinska tarifa iz 1925., kojom je bila zasti¢ena sva ,,domaca“ industrija osiguravsi joj
monopolni polozaj na domaéem, unutragnjem trzistu.'?® Tvornice podignute nakon 1918. po
svojim kapacitetima su bila razmjerno manja poduzeca s manje uloZenim kapitalom u odnosu
na postojeca predratna poduzeca. Gledajuci prema granama proizvodnje i po broju novih
tvornica najveéi napredak postignut je u tekstilnoj i koznoj industriji.!?’ Sljede¢a etapa
industrijske proizvodnje poklapala se sa opéom ekonomskom krizom te je njen razvoj bio u
znaku opcée depresije. Kao posljedica pada kupovne moci potrosaca doslo je do pada
proizvodnje. Ujedno privatne banke koje su financirale dotadasnji razvoj, uslijed sloma, nisu
viSe u stanju financirati industriju. u Trecoj etapi razvoja industrije Jugoslavije zamjetna je
zivlji razvoj industrije, kao posljedica izlaska iz krize, ali isto tako i pojacane drzavne
intervencije. U tom su periodu podignute nova zeljezara u Zenici, tvornica vagona i
lokomotiva u Kraljevu, tvornica aluminija u Lozovcu. Isto tako, u tom periodu sve su snaznije
ekonomske 1 politicke veze s Njemackom koje su na odredeni nacin diktirale daljnji tempo
industrijalizacije.?®

Svojevrstan barometar gospodarskog kretanja, lakmus papir gospodarskog razvoja bilo
je bankarstvo. U sjeverozapadnim dijelovima zemlje postojala je jace razvijena bankarska
djelatnost. Zagreb je sa svojim bankama 1 to prije svega sa Prvom hrvatskom Stedionicom,
Jugoslavenskom ujedinjenom bankom, Srpskom bankom, Kreditnom bankom i Gradskom

Stedionicom predstavljao centar novcarstva u Kraljevini SHS U ovih Sest banaka bilo je

126 Mirkovié, Mijo, Industrijska politika, Beograd, 1936., 297.

127 Kukoleca, Stevan, Analiza privrede Jugoslavije pred Drugi svetski rat, Ekonomski institut FNRJ, Beograd,
1956., 94.

128 Burovi¢, Smiljana, DrZavna intervencija u industriji Jugoslavije (1918-1941), Beograd, 1986., 204-205.
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koncentrirano 1928. godine preko 6.500 milijuna dinara bankovnog kapitala od ukupno
17.000 milijuna koliko su priblizno imali svi nov¢ani zavodi u zemlji. Za razliku od srpskog
kapitala, hrvatski bankovni kapital je nakon sredivanja monetarne politike 1923. uspio se
konsolidirati i prosiriti utjecaj na mnoge gospodarske grane. Tako su Prva hrvatska Stedionica
i hrvatska eskomptna banka direktno kontrolirale 24 novcane ustanove, 90 velikih
industrijskih poduzeca, 11 veletrgovina, osam prometnih poduzeca i Sest parobrodskih
drustava. Osim toga fuzijom se hrvatski financijski kapital povezao sa kapitalom u Bosni i na
taj nacin okupio oko sebe vecinu bosanskih privrednih subjekata, dok je dokapitalizacijom
prosirio i svoj utjecaj na Vojvodinu.!?® Uslijed krize i pani¢nih potrazivanja ulagaca, doslo je
do sloma privatnog bankarstva. Cesto se kao uzroci navode pretjerano velika ulaganja u
gospodarstvo 1 sras¢ivanje bankovnog i industrijskog kapital, medutim potrebno je uzeti u
obzir da u klju¢nim trenucima, Narodna banka obustavila je izdavanje ve¢ odobrenih kredita
za hrvatske i precanske banke te ih na taj nacin prepustila nelikvidnosti. Najteze posljedice
osjetile su se u Hrvatskoj, privatno bankarstvo nije se vise uspjelo konsolidirati. Upravo zbog
toga sve vise je jaCala uloga drzavne i1 od drzave privilegiranih banaka i nov¢anih zavoda.
Pored Narodne banke postojale su jo§ cCetiri drzavne ili kako se to govorilo od drzave
privilegirane banke Hipotekarna banka, PoStanska Stedionica, Zanatska banka 1 Privilegirana
agrarna banka. Uredbom iz 1934. sve drzavne banke bile su pod okriljem Ministarstva
financija, $to je dalo tim bankama mogucnost financijske kontrole nad ¢itavim gospodarstvom
Jugoslavije.!3°

Vanjska trgovina Jugoslavije bazirala se uglavhom na izvozu poljoprivrednih i
stocarskih proizvoda, sirovina i polu preradenih proizvoda, te uvozu uglavnom industrijske
robe. U prvom desetlje¢u 1920.-1929. glavni su uvoznici jugoslavenskih proizvoda Austrija i
Italija, a potom sa znacajnije manjim udjelom slijede Njemacka. Cehoslovacka, Engleska i

Francuska. Relativno povoljno razdoblje za izvoz trajalo je sve do 1932. Rekordna godina

129 Kr3ev, Boris, Financijska politika Jugoslavije 1918-1941, Novi Sad, 2007., 214-217.
130 Bi¢ani¢, Rudolf, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja i drugi radovi, Zagreb, 1995., 177-178.
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jugoslavenskog izvoza bila 1929. kada je izvezeno 5,3 milijuna tona robe u vrijednosti od 7,9
milijardi dinara. U slijede¢ih 8 godina toliko nije dobila niti jedne godine. Italija je bila najjaci
uvoznik jugoslavenskih proizvoda. Trgovinska bilanca prema Italiji bila je u ovom povoljnom
periodu neprestano aktivna jer je Italija uvozila viSe vrijednosti nego S§to je izvozila u
Jugoslaviju. Osim poljoprivrednih i stocarskih proizvoda Italija je bila i glavni uvoznik
jugoslavenskog drveta, samo u 1932. uvezla je oko 70% vrijednosti ukupnog izvoza drveta.
Za razliku od Italije Austrija je bila vazniji uvoznik za poljoprivredne proizvode, kukuruz,
stoka 1 povrée, medutim Jugoslavija je sve do 1933. skoro istu vrijednost uvozila iz Austrije,
koliko je i izvozila u Austriju, tako da je u tom pogledu Italija bila ja¢i i znacajniji uvoznik
nego li je to bila Austrija. U vrijeme velike ekonomske krize vanjska trgovina u bitnom se
promijenila. 1zvoz kao i uvoz gotovo se prepolovio, primjerice Italija je u najboljoj izvoznoj
godini 1929. uvezla proizvoda vrijednosti 1.971 milijuna dinara, dok je 1932. izvoz bio svega
705 milijuna dinara. Isto je vrijedilo i za Austriju, Njemacku i Cehoslovacku. Sve do sloma
Kraljevine Jugoslavije trgovina s Italijom nije se vise povratila na one pozicije prije 1932.131
Pod utjecajem krize, agrarne zemlje dunavskog bazena okrecu se sve viSe same sebi. U
razdoblju od 1934. do 1941. Jugoslavija je zakljucila vise multilateralnih ugovora s zemljama
regije, Rumunjskom, Cehoslova¢kom, Turskom i Grékom. Iskoristivii reorganizaciju Male
Antante Jugoslavija i Rumunjska kako bi se jai ekonomski povezala s Cehoslovatkom
osnovale su 1933. godine Privredni savjet Male Antante.'®? Zadatak ovog Privrednog savjeta
bio je da na osnovi posebnih povlastica, preferencijala, osigura intenzivniju razmjenu izmedu
Clanica savjeta 1 postavi temelje njihove uze suradnje na podrucju financija, prometa,

poljoprivredne i industrijske proizvodnje te da radi na uspostavi jednog gospodarskog i

131 Pordevi¢, Bosko, Pregled ugovorne trgovinske politike od osnivanja Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca do
1941. godine, Predgovor Mirkovi¢a Mije, Zagreb, 1960., IX-XII.

132 u Beogradu je 1920. godine potpisan ugovor o stvaranju Male Antante, vojno-obrambenog saveza
Cehoslovacke, Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i Rumunjske. Cilj Male Antante, koja se oslanjala na
Francusku, bilo je sprjeCavanje svakog pokusaja restauracije Habsburga u bilo kojem obliku. Sve tri zemlje
(Rumunjska se savezu pridruZila neSto kasnije, 1921.) bile su zainteresirane za odrzanje novih granica
uspostavljenih poslije Prvog Svjetskog rata. Bojazan nije postojala toliko od obnove Austro-Ugarske koliko od
madarskog revizionizma i dolaska Habsburga na madarsko prijestolje.Vise o Maloj Antatnti u Vanku, Milan,
Mala antanta: 1920-1938., Dimitrije Tucovi¢, Titovo Uzice, 1969.
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carinskog podrucja, odnosno ekonomske zajednice. Premda taj konacni cilj nije nikada
ostvaren, zbog nekomplementarnih ekonomija, te sve jatem utjecaju Njemacke na njihova
gospodarstva, zamjetni su izvjesni pomaci u razmjeni dobara ovih triju drzava.Najveci znacaj
predstavljao je plan razmjene kojim se utvrdivao obujam i uvjeti ¢ehoslovackog uvoz agrarnih
proizvoda iz Jugoslavije i Rumunjske. Sporazumno su utvrdeni kontingenti koji su
predstavljali znatni napredak u odnosu na ranije stanje i $to je posebno vazno uzivali su
povlastice preferencijalnog tretmana Sto znac¢i da su mogle postici cijenu koje su bile iznad
svjetskih cijena na slobodnom trziStu. Stvaranjem Balkanske antante izmedu Jugoslavije,
Rumunjske, Gr¢ke 1 Turske 1934. pokusalo se takoder na uspostavljanju ja¢eg gospodarskog
povezivanja ¢lanica.®®®* No sporazum nije imao znadajnijih u¢inaka na gospodarstvo
Jugoslavije jer su ¢lanice Balkanske antante bile manje ili viSe zaostale agrarne zemlje izmedu
kojih su, 1 pored specificnosti proizvodnje svake od njih, moguénosti razmjene bile vrlo uske i
ograni¢ene. 3% Padom cijena Zitarica na svjetskom trzitu uzrokovalo je tesku krizu u
agrarnim zemljama koja ih je prakti¢no izbacila sa svjetskog trziSta, Njemacka je iskoristila
takvu situaciju i ponudila im da ¢e kupovati njihove viskove, ali putem kliringa odnosno
1zvozom svoje robe. Putem kliringa uvelike se povecala razmjena dobara izmedu Njemacke i
europskog Jugoistoka. Sve vec¢i njemacki izvoz nuzno je silio te drzave na sve veéi uvoz
njemacke robe. Izvozu je narocito pogodovalo Sto je Njemacka placala za otprilike 30-40%
posto vise od cijena na svjetskom trziStu. NajznacCajnija karakteristika vanjske trgovine
Jugoslavije u periodu od 1934-1941. je st ulazak na njemacko trziste i sve veca ovisnost o tom
trziStu. Budu¢i da se tada uvoz i izvoz ne vrSe slobodno nego po kontingentima, Njemacke je

zavladala vec¢inom jugoslavenskog uvoza.Osim S§to je ovladala jugoslavenskim uvozom,

133 Jugoslavija, Gréka, Turska i Rumunjska potpisale su u Ateni Balkanski pakt (Balkanska antanta), obrambeni
savez od bugarskih i talijanskih aspiracija. Izbijanjem Drugog svjetskog rata savez je oslabio zbog razli¢itih
stavova zemalja Clanica prema Njemackoj i Italiji, a pristupanjem Rumunjske i Jugoslavije Trojnom paktu
sasvim se raspao.Vise o Balkanskoj antanti, Avramovski Zivko, Balkanska antanta 1934-1940, Institut za
savremenu istoriju, Beograd, 1987.

13 Pordevi¢, Bosko, Pregled ugovorne trgovinske politike od osnivanja DrZave Srba, Hrvata i Slovenaca do
1941. godine, dopuna Obradovi¢a Save, Plurilateralni sporazumi Jugoslavije 1934.-1941., Zagreb, 1960., 263-
265.
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Njemacka je diktirala i tempom daljnje industrijalizacije Jugoslavije jer je industrijalizacija
bila uvjetovana uvozom proizvodnih sredstava, instalacija i sirovina, a vrstu i koli¢inu robe
koje su se uvozila ovisila je od njemackog pristanka. 13

Strani kapital u Jugoslaviji bitno je utjecao na razvoj gospodarstva. Jugoslavija je bila
privlatna za ulaganje stranog kapitala iz nekoliko razloga. Relativno velika prirodna
bogatstva zemlje pruzale su mogucnosti njihovog iskoristavanja za izvoz. Poslijeratni vakuum
nastao u ponudi i potraznji proizvoda imao je za posljedicu uvoz industrijskih proizvoda u
velikim koli¢inama §to je stvorilo dojam da je Jugoslavija veliko trziste te je stoga zakljuc¢eno
da je rentabilno ulagati u industriju Siroke potro$nje. Inflacija i stabiliziranje vrijednosti dinara
na nizem nivou od njegove ranije vrijednosti davale su moguc¢nost dodatnih profita zbog
nerazmjera vrijednosti stranih valuta i cijena rada i sirovina u zemlji. Visoka kamatna stopa u
zemlji privlacila je uvoz stranog kapitala i u vidu kredita nov€anim zavodima. Te u konacnici
presudno za privlacenje stranog kapitala bio je i blagonakloni stav vladajuce politicke elite.
Inozemni kapital bio je prisutan u gospodarstvu u vidu sudjelovanja u glavnici — u obliku
36

dionica te kao kredit dodijeljen poduzeéu. *

Tablica 3. Procjena udjela stranog kapitala u gospodarstvu Jugoslavije®’

Glavnica % Kredit % Ukupno %
Industrijska poduzeéa | 83,79 73,17 77,64
Nov¢ani zavodi 10,75 17,28 14,54
Promet 2,51 4,88 3,88
Trgovina 1,87 4,48 3,38
Osiguravajuce 1,08 0,19 0,56
ustanove

Iz tablice 3. je vidljiv da je inozemni kapital najprisutniji u industrijskim poduze¢ima i
novéanim zavodima, $to je razumljivo ako se uzme u obzir da je tu bio i najjaci obrtaj kapitala

u privredi Jugoslavije. Prema porijeklu kapitala Francuski kapital je na prvom mjestu , zatim

135 Bié¢ani¢, Rudolf, Pogled iz svjetske perspektive i nasa ekonomska orijentacija, Zagreb, 1939., 69-72,
DPordevi¢, Bosko, Pregled ugovorne trgovinske politike od osnivanja Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca do 1941.
godine, Predgovor Mirkovi¢a Mije, Zagreb, 1960., IX.

13 Rozenbeg, Vladimir, Kosti¢, Jovan, Ko finansira jugoslovensku privredu, Balkanska $tampa, Beograd, 1940.,
60-65

137 Vladimir Rozenberg, Inostrani kapital u jugoslavenskoj privredi, Beograd, 1937., 89.
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engleski, cehoslovacki, Svicarski, a zatim slijede znacajnije manjim udjelom talijanski,
americki , austrijski madarski. Razumljivo je da u pregledu prema porijeklu kapitala francuski
I engleski kapital zauzimaju visoke udjele jer su ove dvije zemlje najjaci izvoznik kapitala,
oni su uvoznici oko jedne tre¢ine ukupnog inozemnog kapitala. Cehoslovacka, Svicarska i
Italija zajedno sudjelovale su sa 38% Ovih pet spomenutih drzava dakle ulozile su 70%
cjelokupnog inozemnog kapitala u gospodarstvo Jugoslavije.

Zaklju¢no treba ustanoviti da je Jugoslavija bila i prema sastavu stanovniStva i
strukturi proizvodnje pretezno poljoprivredna zemlja. Njezino gospodarstvo dosta je bilo
nerazvijeno uslijed slabe industrijalizacije 1 agrarne prenapucenosti, Nedovoljna
industrijalizacija nije bila uvjetovana opéim trzisnim prilika ve¢ ekonomskom politikom
drzavne vlasti koja je bila u tijesnoj sprezi sa inozemnim kapitalom koji su iz takvog stanja

izvlacili velike dobiti.

Gospodarske prilike u Savskoj banovini

Za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije na podru¢ju Hrvatske i Slavonije dominantna je
grana u strukturi proizvodnje bila poljoprivreda. Stvaranjem Kraljevine SHS gospodarstvo
Hrvatske naslo se u okvirima znatno suzenog trzista®. Izvoz poljoprivrednih proizvoda za
upola se smanjuje od 1914. godine, §to je imalo za posljedicu znacajno smanjenu kupovnu
moc¢ poljoprivrednog stanovnistva. U suprotnoj situaciji se tada nasla hrvatski industrija, obrt,
trgovina i novéarstvo. U tim granama nekada najzaostaliji dio Austro-Ugarske Monarhije, u
novostvorenoj drzavi postao je jedan od najrazvijenijih.!3® Razgranata djelatnost novéarskih

zavoda, postojeca prijeratna industrija koja se poslije rata intenzivno razvijala te jo$ prisutne

138 U ovom dijelu rada koristim termin Hrvatska za podrudje uze Hrvatske bez Dalmacije, Rijeke, i Istre,
odnosno ono podrucje koje je teritorijalno obuhvacala Savska banovina od 1929-1939, buduéi da se djelomice
osvréem i na ranije razdoblje.

139 Jako je u odnosu na razvijene industrijske krajeve Austro-Ugarske Monarhije hrvatska industrija bila slaba,
ipak u zadnjem desetljecu 19 stoljeca, a posebice pocetkom 20. stoljeca postepeno se razvila domaca industriju,
za lokalne potrebe. OpSirnije o razvoju industrije do prvog svjetskog rata u Karaman, Igor, Industrijalizacija
gradanske Hrvatske (1800-1941), Zagreb, 1991., 182-260.
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ekonomske veze s drzavama bivSe Austro-Ugarske bili su kljuéni faktori koji su vinuli
Hrvatsku u sam ekonomski vrh.14°

Budu¢i da su u prvim godinama poslije Prvog svjetskog rata, mnoge europske zemlje
bile pogodene nestaSicom osnovnih prehrambenih proizvoda, te doslovnom gladu, tek
neznatno ili nimalo pogodena ratom, hrvatska poljoprivreda uzivala je konjunkturu. Dodajuci
tomu jos$ i inflacijsku monetarnu politiku, poljoprivreda, ali i opcenito cjelokupno hrvatsko
gospodarstvo dozivjelo je brz oporavak od ratnih posljedica te odredeni prosperitet.!
Vjerujuéi da ¢e takvo stanje potrajati kroz duze razdoblje, mnogi su se odlucivali na vece
investicije poput kupnje zemlje, investiranje u modernizaciju sredstava za rad, izgradnju
stambenih objekata, pri tome se zaduzuju¢i kod kreditnih zavoda i banaka. Zahvaljujuci
jednostavnoj protokolaciji za osnivanje dioni¢kih poduzeca te praznini koja je nastala na
novom trziStu uslijed promjene politickih granica porast i konjunkturu biljezi i industrija.
Pogotovo se to odnosilo na industriju robe iroke potrosnje.!*? Visoka carinska zatita i
monopol pogodovali su razvoju industrije u Hrvatskoj. Intenzivnija potraznja na trzistu i
nedostatak vlastitog kapitala u industriji bili su razvojni impulsi bankovnim koncernima koje
su sainjavale banke 1 industrijska poduzeca u koje one investiraju. Primjer takvog bankovnog
koncerna bila je 1 Prva hrvatska Stedionica koja je u svom koncernu imala ¢ak 51 industrijsko
poduzece. Financijski kapital Hrvatske bio je toliko jak da je 1921. sacinjavao 57% kapitala

svih dioni¢kih drustava u Jugoslaviji.}*

Medutim, konjunktura u poljoprivredi i industriji nije potrajala, visoke cijene agrarnih
proizvoda bile su rezultat nestaSice tih proizvoda za vrijeme i nakon Prvog svjetskog rata.
Poveéanje proizvodnje, povezano s tehnickim napretkom, u prekooceanskim zemljama,

naroCito u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, stvaralo je viskove, koje trziste nije moglo

140 Kolar-Dimitrijevié, Mira, ,,Privredne veze izmedu Austrije i sjeverne Hrvatske od 1918.do 1925, Historijski
zbornik, 45 (1), 1992., 57-88.

141 Stipeti¢, Vladimir, ,,Gospodarstvo Hrvatske 1919.-1940.“, Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti,
knj.495(2006), 223-224.

2 Simongi¢ Bobetko, Zdenka, Industrija Hrvatske 1918. do 1941. godine, Zagreb, 2004., str. 67-71.

143 Bi¢ani¢,R. Ekonomske promjene u Hrvatskoj izazvane stvaranjem Jugoslavije 1918., Zagreb, 1967., str. 101.

52



apsorbirati, te je cijena tih proizvoda padala. Diktat niskih cijena poljoprivrednih proizvoda iz
prekooceanskih zemalja na medunarodnom trziStu izazvao je dugotrajni pad cijena i u
Jugoslaviji, odnosno Hrvatskoj. Taj pad cijena povukao je Citav niz posljedica; obveze
proizasle iz zajmova uzetih u vrijeme konjunkture nisu se mogle izvrsiti, Smanjena je kupovna
mo¢ najSireg druStvenog sloja S§to je opet imalo za posljedicu pad cijena i smanjenje
proizvodnje industrijske robe.!** Odnos cijena bio je na $tetu agrarnih proizvoda koji su u
razdoblju od 1925 do 1930. pali za 56%, dok je cijena industrijskih proizvoda u istom
razdoblju pala samo za 25%.1*> Uz ove nepovoljnosti za gospodarstvo proces stabilizacije
dinara i aprecijacija koju je drzava provodila povodeci se za svjetskim primjerom u mnogome
su pogorsale situaciju koja je rezultirala krizom u nekim gospodarskim sektorima. Kriza koja
je zapocCela u drvnoj industriji ve¢ 1923., zahvaéa 1926. poljoprivredu 1 stocarsku

proizvodnju, te je trajala punih deset godina.

Usporedno sa nagovjeStajem velike gospodarske krize u Jugoslaviji je 1929.
proglasena diktatura. Sa stajaliSta inozemnog kapitala razdoblje diktature bilo je najmirnije
razdoblje monarhisticke Jugoslavije, naime nije bilo Strajkova i tarifnih pokreta, te ono
masovno pocinje pritjecati u razliCite grane gospodarstva, a ponajviSe je investirano u
iskoristavanje rudnika.'*® Medu gospodarstvenicima vladalo je mi§ljenje da ée stru¢na vlada
(u prvoj vladi nakon proglaSenja diktature vazne gospodarske resore dobili su stru¢njaci u
svom polju, Oton Franges, ministar poljoprivrede, te Stanko Svrljuga, ministar financija)

uspjeti konsolidirati zemlju te ¢e znati iskoristiti obilje prirodnog bogatstva.

Velika ekonomska kriza u Hrvatskoj svom snagom ocitovala se slomom privatnog
financijskog kapitala 1931. godine. Povlacenje inozemnog kapitala iz novéarskih zavoda u

Hrvatskoj i pani¢na potrazivanja StediSa uzrokovali su pad niz banaka u Hrvatskoj. Buducéi da

144 Mirkovié, Mijo, Ekonomska struktura Jugoslavije, Zagreb, 1952., str. 20-31.

145 1sto, str. 50.

146 Rozenberg, Vladimir, Inostrani kapital u Jugoslavenskoj privredi, Privredni pregled, Beograd, 1937., 96-97.
Rozenberg izdvaja kao najmarkantnije primjere izvanredne rentabilnosti investicija francusko drustvo borskih
rudnika, potom englesko drustvo Trepca Mines Limited, Trbovljansko ugljenokopno drustvo u rukama
francusko-belgijskog kapitala.
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je vecina kapitala tih banaka bila investirana u industriju, slom financijskog kapitala izazvao
je i probleme u funkcioniranju industrijskin poduzeca, dok su neka cak i obustavila svoj
rad.'*” Slom privatnog financijskog kapitala u Hrvatskoj imao je viSestruka znacenja.
Beogradska vlada nizom akcija nastojala je slomiti ekspanziju koncentriranog financijskog
kapitala koje su iSle za tim da se ekonomska mo¢ koju je do tada imao Zagreb prenese u
Beograd S$to joj je u konacnici i uspjelo. Zbog suzavanja kreditnog poslovanja, kao $to je vec
spomenuto, reducirana je proizvodnja u nekim industrijskim poduzec¢ima, dok su ona manja i
nesolidnija propala. Sukladno tomu rasla je nezaposlenost odnosno, pala je cijena rada Sto je
dodatno smanjivalo kupovnu mo¢ stanovnistva. I kona¢no, jedna od mozda najkrupnijih
posljedica krize i sloma privatnog financijskog kapitala bila je transformacija monopolnog u

drzavno-monopolni kapitalizam.4®

Kriza je dodatno pogorsala stanje seljastva koje je padom cijena agrarnih proizvoda
jos§ 1926. godine osjetilo terete poreza i dugova uzetih u povoljnom razdoblju. Smanjile su se
moguénosti izvoza te se povecala konkurencija na unutra$njem trzistu Sto je dodatno
povecéavalo disparitet cijena agrarnih i industrijskih proizvoda. Stanje je bilo toliko tesko §to
pokazuje i intervencija drzave koja je pokuSala donekle ublaziti situaciju donoSenjem
«Zakona o zastiti zemljoradnikay iz 1932. godine. Zakonom je donesen privremeni moratorij

na otplatu seljackih dugova kod pravnih (novéarskih ustanova) ali i privatnih subjekata

1470 velikoj krizi bankarstva u Hrvatskoj i Jugoslaviji vidjeti op$irnije u Stipeti¢, Vladimir, ,,Nepoznata studija
Ive Belina o sanaciji novc¢arstva iz 1933. godine*, Anali zavoda za povijesne znanosti HAZU, 39 (2001), 461-
496. Ivo Belin pise svoju studiju ,,Sanacija naseg novcarstva“ u okolnostima kada banke nisu u stanju unov¢iti
svoje plasmane pa sve teze isplacuju uloge StediSama. Mnoge od njih uslijed juriSa Stedi$a na banke traze od
drzave olakSice pri isplati uloga i drugih obveza. Prva medu njima bila je i Prva hrvatska Stedionica — tek sedam
dana poslije donoSenja Zakona o zastiti zemljoradnika. Situaciju banaka su pogorSavali i nenaplativi plasmani u
industriji jer i ona se nalazila u krizi. Belin tvrdi da je tadasnjih 700 novcarskih zavoda previSe za siromasnu
zemlju, te da ¢e kriza veliku veéinu tih zavoda likvidirati tako da ¢e ostati one koje imaju uvjeta za daljnji
opstanak. Belin je bio vrlo kritican prema ulozi Narodne banke ¢ija politika kreditiranja nije bila jednaka prema
svim dijelovima Jugoslavije. On tvrdi da je Narodna banka favorizirala beogradske banke na Stetu Zagreba i
potkrepljuje podacima iz kojih je vidljivo da Beograd dobiva vise kredita Narodne banke nego $to ima ulozaka, a
Zagreb dobiva kredita u visini tek jedne osmine svojih ulozaka. Konacni izlaz iz krize novcarstva Ivo Belin vidi
u potrebi da se znatan dio Stednje zamijeni dugoro¢nim aranzmanima dionicama i obligacija, koje bi kotirale na
trziStu ispod nominalne vrijednosti ali bi se ipak mogle unov¢iti , te da drzava mora napustiti Stetnu politiku
deflacije dinara jer je dinar nesluZbeno bio izgubio ¢ak 40% svoje vrijednosti.
148 Prijelaz iz ratne ekonomije u monopolni kapitalizam koji se za vrijeme kraljevske diktature transformirao u
drzavni monopolni kapitalizam Rudolf Bi¢ani¢ detaljno prikazuje u svojim radovima ,,Ekonomsko promjene u
Hrvatskoj izazvane stvaranjem Jugoslavije 1918, Prilozi, Zagreb, 1967., 98-108 i Ekonomska politika
Jugoslavije, Zagreb, 1962., 78-83
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(bogatijih seljaka i sl.) i ovrha zbog neplac¢anja dugova. Potrebno je napomenuti da su se pod
zaStitu ovog Zakona stavljale i neke banke kako ne bi morale vracati uloge u punom iznosu.
Moratorij je potrajao sve do 1936. godine kada je donesena «Uredba o likvidaciji
zemljoradnickih dugova». Prema toj Uredbi svi dugovi su bili preneseni na Privilegiranu
agrarnu banku (PAB), dugovi seljaka prema privatnim nov¢arskim ustanovama i zadrugama
ispod 25.000 dinara bili su za pola umanjeni te su ostatak morali isplatiti u 12 obroka PAB-u,
dok se dugovi prema trgovcima, koji su vec¢inom bili dugovi za hranu, uopce nisu smanjili.
Ukoliko se ti obroci nisu uplacivali, porezni uredi mogli su vrsiti ovrhu nad nekretninama i
pokretninama seljaka. Dakle, razvidno je da se stvarno nije ucinilo nista za pobolj$anje stanja

seljaka i poljoprivrede, za razliku od nekih banaka koje su ovom uredbom &ak i profitirale. 4

Prve naznake jenjavanje krize osjetile su se 1934. godine. Pogotovo se to odnosilo na
proizvodnju koja je bila usmjerena na izvoz, a zavrSio je i dugotrajni period pada cijena
agrarnih proizvoda, zbog povecanja izvoza, ali i potro$nje na domacem trzistu. U odnosu na
krizne godine, ipak se do 1936. nije povecao broj zaposlenih. tomu je razlog sve prisutnije
nadiranje nezaposlenih seljaka koji su u potrazi za poslom masovno odlazili u gradove.'®® Na
gospodarstvo Savske banovine, koje je imala dosta razvijenu izvoznu trgovinu sa ltalijom,
snazno su utjecale sankcije Lige naroda zbog napada na Abesiniju. Sankcijama protiv Italije
narocCito je pogodena drvna industrija te je cijeli niz pilana morao obustaviti rad. Za Gorski
Kotar 1 Liku koji su pretezno zivjeli od Sumskog gospodarstva ovaj je zastoj u drvnoj
industriji i trgovini izazvao veliku bijedu i nezaposlenost. Donekle je taj deficit u trgovinskoj
bilanci zamijenjen je sve intenzivnijim trgovinskim odnosima sa Tre¢im Reichom temeljen na

kliringu, a posebice se to osjetilo u podru¢ju prehrambene industrije. No kako se novac za

149 Mirkovié, Mijo, Ekonomska struktura Jugoslavije, Zagreb, 82-88.
150 Kolar-Dimitrijevi¢, Mira, ,,Privredna kretanja, zaposlenost i nezaposlenost radniStva Savske banovine 1929-
1939, Povijesni prilozi, God 3 (1), 1984., 186.
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izvezenu robu dugo cekao te zbog deprecijacije marke na jugoslavenskom trzistu taj izvoz
nije imao onog efekta na gospodarstvo koji je imao izvoz u Italiju.t>!

Nakon krize, a vjerojatno i uslijed krize sve je prisutniji porast etatizacije u
Jugoslaviji. Zbog toga mnoga privatna poduzeca moraju snositi porezne terete za drzavna i
druga privilegirana poduzeca. Drzavna poduzeca sve viSe su zahvacala nove, razliite grane
gospodarstva, poput Tvornice vagona i lokomotiva u Kraljevu, zeljezare u Zenici, Radionice
za popravak brodova rije¢ne plovidbe Drzavna Stamparija, SeCerana i svilara pored vec
postojeéih drzavnih monopolnih poduzeca (duhan, $ibice,...).Drzavna poduzeca, za razliku od
privatnih, nisu morali placati skupi kredit, iste poreze, takse i druge dadzbine, a Cesto je bio
slu¢aj da su placée bile nize nego u privatnim poduzeé¢ima kao i slabija socijalna zaStita
radnika.'>?

Razdoblje nakon krize, karakterizirali su i valovi Strajkova. Na podru¢ju Savske
banovine tijekom 1936. Strajkalo je 23648 radnika 1 namjestenika. Od ukupno 186 Strajkova
bilo je 156 pokreta u industrijskim poduzeé¢ima,a 30 pokreta u zanatskim poduze¢ima. Prema
izvjestaju predsjednika Trgovacko-industrijske komore u Zagrebu razloge za ove radnicke
pokrete treba traziti u agitaciji izvjesnih radni¢kih organizacija kako bi se stvorila Sto
povoljnija osnovica kod provedbe propisa o minimalnim radni¢kim nadnicama.'® Kada je
donijeta Uredba o minimalnoj nadnici, Strajkovima 1 arbitrazi u veljaci 1937.smanjen je bio 1
broj Strajkova.

Nakon katastrofalnih dogadaja koji su uslijedili jesen 1931. depresija u podrucju
bankarstva potrajala je sve do 1935. kada su vidljivi neki pozitivni pomaci u poslovanju,
medutim, privatno bankarstvo viSe se nikada nije povratilo na stanje prije 1931. Opca je
pojava bila da se povecavaju ulosci kod drzavnih zavoda. Zagrebacka burza u svom

godisnjem izvjestaju konstatira da znatan dio StediSa koji su ranije ulagali svoju ustedevinu u

151 | Stanje privrede u Savskoj banovini*, Jugoslavenski Lloyd, br. 142, 24.6.1936., 1-2

152 Porast etatizacije u Jugoslaviji, Jugoslavenski Lloyd, br. 88, 17.4.1936., 1.

153 | Stanje privrede u Savskoj banovini®, Jugoslavenski Lloyd, br. 142, 4.6.1936., 1-2., ,,Radnicki pokreti u na3oj
privredi, Jugoslavenski LLoyd, br. 259, 11.11.1936., 2.
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privatne nov€ane zavoda nakon krize ulazu kod javnopravnih novcanih ustanova. Ili,
primjerice u Zagrebu, veliki iznosi ulagali su se u nekretnine, te se konstatira da takvo
kretanje raspolozivog novca nalikuje bijegu kapitala u zemljista i kuée.?>* Privatne banke koje
su nekada bile srediste novcanog prometa velikim djelom su liSene ove uloge.

Ekonomski zivot kako u cijelom svijetu tako i u Jugoslaviji postupno se oporavljao,
medutim, za razliku od normalnog razvoja, tadasnji gospodarski polet odlikuje se time §to nije
nastao kao posljedica opce svjetske konjunkture, nego je parcijalan, u granicama pojedinih
drzava. To je gospodarsko ozivljavanje bilo povezano sveopéim naoruzavanjem koje je
izazvano medunarodnom politickom nesigurno$¢u. Premda je globalno gledajuéi, odnosno na
razini drzave, gospodarstvo bilo u odredenoj konjunkturi, u Savskoj banovini u odredenim
sektorima poput industrije dolazi do opadanja industrijske djelatnosti. Dva pokazatelja
upucuju na taj trend. Prvi je pokazatelj smanjenje broja novih pogona u odnosu na porast u
ostalim banovinama, dok se drugi o¢itovao u smanjenom obujmu industrijske proizvodnje. *°
Razlozi tomu su §to privatne banke vise nisu mogle biti investitori privredne djelatnosti u
omjeru kako su to Cinile prije krize, a drzavne banke nisu ulagale u industriju Savske
banovine. Ujedno, na situaciju u gospodarstvu Savske banovine utjecala je i porezna politika.
Naime, podrucje Uprave grada Beograda bilo je oslobodeno placanja banovinskog poreza te
su mnoga poduzeca migrirala na to podrucje ili se uslijed povoljnijih uvjeta poslovanja podizu
novi pogoni. Takoder, u duhu tadasnje politike forsirano je podizanje industrije u Srbiji gdje
je ova uveéana u vremenskom periodu od 1929-1938. znatno iznad jugoslavenskog
prosjeka.’®® Od vaznijih faktora za slabljenje industrijskog potencija bili su i visoka cijena
struje te radne snage.

Pripojenjem Austrije Njemackoj 11.3.1937. u gospodarstvu Savske banovine kao i

Jugoslavije doSlo je znatnog gospodarskog poremecaja, budu¢i da je postojala intenzivna

154 | Zagrebacke banke*, Jugoslavenski Lloyd, br. 172., 30.7.1936., 1
155 | Apel industrijalaca®, Jugoslavenski Lloyd, br. 132, 10.6.1938., 1
156 Podan, Sime, Ekonomska politika Jugoslavije, Skolska knjiga, Zagreb, 1970., 56-61.
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razmjena dobara sa ovom zemljom. Dodatne promjene unijelo je pripojenje Sudeta odnosno
okupacije Cehoslovacke u rujnu 1938. Njemacki kapital postupno je zauzimao sve kljuéne
pozicije u gospodarstvu. Ti medunarodni dogadaji doveli su do velike poslovne suzdrzljivosti,
osjecalo se priblizavanje rata, a pomalo se sve viSe prelazilo na ratnu privredu.

Stanovni$tvo je iznimno vazan faktor u promatranju pojedinog gospodarstva. Kretanje
broja stanovnika, te ekonomsko-socijalna struktura, u velikoj mjeri se odrzavaju na samu
strukturu gospodarstva. Stanovni$tvo Savske banovine izmedu popisnog razdoblja 1921.-
1931. poraslo je sa 2,424.374 na 2,704.383 stanovnika. Ukupan prirastaj dakle, iznosio je
11,5%, odnosno 11,5 promila godi$nje. Taj tempo godiSnjeg prirasta bio je nesto nizi nego
ukupni jugoslavenski, no ipak veéi nego i u jednoj zapadnoeuropskoj zemlji. Ekonomske
prilike su od velike vaznosti za naseljenost uopée, iz podatka o gusto¢i naseljenosti odredenog
podruc¢ja moze se zakljuciti o gospodarskom stanju i stupnju razvoja. U Savskoj je banovini
1931. ona iznosila 66.7 stanovnika na 1 km? i spadala je u grupu banovina sa najve¢om

gustoéom stanovnistva (Dunavska i Dravska i Savska banovina).®’

157 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931., Knjiga 1. Prisutno stanovnistvo, broj kuéa i

domacdinstava, Beograd, 1937., VIII-IX.
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Tablica 11. Struktura zanimanja stanovni$tva Savske banovine prema popisu iz 1931.1%8

Savska banovina Kraljevina Jugoslavija
Ukupno Aktivno Ukupno Aktivno

Apsolutni % Apsolutni % Apsolutni % Apsolutni %

brojevi brojevi brojevi brojevi
Poljoprivred | 5,037.165 | 75,33 | 1,039574 | 75,12 | 10,670.565 | 7658 | 5,098.888 | 76,30
Indusrije 11 326,831 | 12,08 | 161366 | 11,6 1,533.052 | 11,00 |717.002 |1073
Trgovina
kredit i | 138.657 |5,13 61.357 4,43 675.966 4,85 272.349 4,07
promet
Javna sluzba,
slobodna
Zanimanja | 100.550 | 3,72 56.141 4,06 567.836 4,08 305.770 4,58
vojska
Druga
zanimanja,
bez
Zanimanja | 101.180 | 3,74 65.467 4,73 486.619 3,49 288.606 4,32
bez oznake
zanimanja
Ukupno 2,704.383 | 100 1,383.905 | 100 13,934.038 | 100 6,682.615 | 100

Iz gore predoCene ekonomske strukture stanovnisStva razvidan je pretezito agrarni karakter
gospodarstva koji je postojao na cijelom podrucju Kraljevine Jugoslavije, samo je na nekim
podru¢jima za nekoliko postotaka on bio jace ili slabije izraZeniji. Usprkos provodenju
agrarne reforme, zbog postoje¢eg zakona o nasljedivanju, seljacki posjedi su se mrvili do
nerentabilnosti, a nedovoljno razvijene nepoljoprivredne djelatnosti nisu mogle pruziti vece
mogucnosti zaposljavanja, dok je situaciju dodatno pogorSavalo i smanjenje useljenickih
kvota u SAD.'™ Iz tih razloga, kao i zbog nesredene zakonske regulative (zakon o
poljoprivredi donesen je 1931.) poljoprivreda je stalni generator krize kroz cijelo meduratno
razdoblje Na selu je Zivjelo 75% stanovniStva, koje se poljoprivredom bavilo ekstenzivno,

tehnologki nenaprednim sredstvima, bez perspektive u bolju buduénost.°

158 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931, Knjiga 1V, Prisutno stanovnistvo po glavnom
zanimanju, Sarajevo, 1940.

159 O agrarnoj reformi opsirnije u Simongié-Bobetko Zdenka, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj 1918.-
1941., Knjiga | i Il, Zagreb, 1997.

160 Kolar, Mira, ,,Hrvatska u prvoj Jugoslaviji - bitne znacajke poloZzaja te je li na djelu bila kriza vlasti ili
drzave®, Hrvatska politika u XX. stoljecu, Zbornik radova, Ljubomir Anti¢ (ur.), Zagreb, 2006., str.197-199.
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Iz tablice je vidljivo da su na podru¢ju Savske banovine razvijeniji obrt industrija,
novcarstvo i promet nego Sto je bio jugoslavenski prosjek. Razlozi tomu nalaze se u ¢injenici
Sto je podrucje tadasnje Savske banovine, jo§ za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije bilo jace
uvuceno u gospodarstvo financijskih 1 industrijskih sredista Beca i Budimpeste, te je njen
ekonomski razvoj bio odreden interesnim sferama austrijskog i madarskog kapitala. Iako
koncentracija domaceg kapitala u Hrvatskoj i nije bila zanemariva, domaci kapital bio je
nemocan pred pozicijama austrijskog i madarskog kapitala koji je preko banaka i1 industrijskih
poduzeéa bio povezan s medunarodnim kapitalom Pariza i Londona, tadasnjih vodeéih
financijskih sredista svijeta. %1 Raspadom Austro-Ugarske Monarhije i stvaranjem
Jugoslavije i takav stupanj razvoja ovih grana gospodarstva bio je napredniji od ostalih
dijelova zajednicke drzave pogotovo Srbije, Makedonije i Crne Gore. Takvom razvoju
pridonijele su ve¢ uhodani poslovni odnosi sa drzavama bivse Austro-Ugarske Monarhije, te
je potrebno spomenuti da je nacionalizacija stranih poduzeca bila samo fiktivna te je veéina
dioni¢arskog kapitala bila u rukama prijasnjih vlasnika, Madara ili Austrijanaca.%?

Znatno manji postotak javnih sluzbenika, vojnog osoblja razumljiv je iz ¢injenice, da
je administrativno 1 vojno sredisSte bilo u Srbiji odnosno u Beogradu, te je 1 odraz opadanja
administrativne i politicke uloge koja je eventualno i bila jaca u prethodnom razdoblju. U
odnosu na prethodnu grupu zanimanja nesto je veci postotak grupe zanimanja koje su u
popisnoj metodologiji svedeni pod oznaku druga zanimanja, bez oznake zanimanja i bez
zanimanja. U toj grupi najzastupljeniji su rentijeri 1 penzioneri odnosno gradansko
stanovni§tvo koje se izdrzava od vanprivredne djelatnosti.'®®
Moze se zakljuciti da je podru¢je uze Hrvatske do velike ekonomske krize opcenito

gledaju¢i na gospodarstvo se nalazilo u periodu povoljne konjunkture. Tomu su doprinijeli

postojeca industrija 1 obrt, razvijen sustav novcarskih zavoda i uhodana mreza trgovinske

161 Mirkovié, Mijo, Ekonomska historija Jugoslavije, Zagreb, 1968., 304-305.

162 Kolar-Dimitrijevi¢, Mira, ,,Privredna kretanja, zaposlenost i nezaposlenost radni§tva Savske banovine 1929-
1939, Povijesni prilozi, God 3 (1), 1984., 171

183 Definitivni rezultati popisa stanovnistva 31.3.1931, Knjiga IV, Prisutno stanovnistvo po glavnom zanimanju,
Sarajevo, 1940., 50.
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razmjene sa susjednim zemljama. Zapocevsi sa kraljevskom diktaturom 1 krizom
gospodarstvo Savske banovine ne pokazuje vise onakvih uspona kao u prvom desetljecu
zajedniCke drzave, dapace, njezin je razvoj zaustavljen te iako su postojali potencijali za
normalan razvoj, uslijed medunarodnih politickih prilika, ali ponajviSe zbog ekonomske

politike vladajuce srbijanske elite bio je sprjecavan.

Ekonomske politike Kraljevine Jugoslavije

Ekonomska politika odnosno intervencija u gospodarskim odnosima jest sredstvo
nosioca tih politika (vlada) da u narodnom gospodarstvu stvori stanje i odnose koji ce
omoguciti blagostanje naroda. Ono je sredstvo u rukama drustvene zajednice radi
postizavanja drustvenih ciljeva.t%*

Uvjetno receno Cetiri su razdoblja koja obiljezavaju ekonomsku politiku Kraljevine
SHS/Jugoslavije. Prvo razdoblje jest razdoblje liberalnog kapitalizma. Nije postojao striktan
plan u kojem pravcu bi se gospodarstvo trebalo razvijati, a niti politicke stranke nisu imale
definiranog i ¢vrsto zastupljenog ekonomskog programa. Borba za vlast raznih politickih
stranaka 1 kontinuirana smjena viSe od dvadeset vlada upravu drzave drzale su neprestano u
krizi. Demokratska stranka, tada najjaca politicka stranka u Privremenom predstavniStvu u
pogledu ekonomskog i socijalnog razvoja izjasnila se da ¢e se posvetiti rjeSavanju agrarne
reforme 1 zaStiti malog posjeda, a u radnickom pitanju za osmosatni radni dan 1 radnicko
osiguranje.’®® Radikalna stranka koja je imala najveceg utjecaja na vanjsku i unutrasnju
politiku u pogledu socijalnih i ekonomskih pitanja nije imala jasno oblikovani program uslijed
razli¢itih interesa pojedinih pokrajinskih i socijalnih grupacija unutar same stranke. Hrvatska
seljacka stranka poklanjala je veéu paznju ekonomskim pitanjima. Prema ekonomskom

programu HSS poljoprivreda je trebala postati glavna gospodarska grana Sto bi imalo za cilj

smanjenje broja radnika. Ali u zadanim uvjetima HSS je posveéivala paznju interesima

184 Mirkovi¢, Mijo, Uvod u ekonomsku politiku, Beograd, 1935., 11.
185 Gligorijevi¢, Branislav, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji (1919-1929), Beograd, 1979., 58.
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radnika; zalagala se za povecanje nadnica, suzbijanja nezaposlenosti, skra¢enju radnog
vremena i sI.1% Slovenska ljudska stranka, nalaze¢i se izmedu sukoba interesa srpske i
hrvatske burzoazije, kao politicku strategiju vodstva navodi da ,,ckonomski interesi ne javljaju
se kao primaran kohezioni faktor u jugoslovenskoj politici*.*®” Jugoslovenska muslimanska
organizacija propagirala je u svom programu ocuvanje veleposjeda te da se centralizacija i
administrativna podjela ne vrSi prema historijsko — teritorijalnoj podjeli ve¢ prema
ekonomskim i drugim Zivotnim uvjetima pojedinih pokrajina.'®®

Ve¢ u prvom desetljecu ispoljavale su se dvije koncepcije gospodarskog razvoja
Jugoslavije. U krugovima gospodarstvenika i stru¢njaka te u samoj drZzavnoj administraciji
postavljalo se pitanje treba li se poticati razvoj poljoprivrede ili razvoj industrije.
Poljoprivredna proizvodnj bila je osnova cjelokupnog ekonomskog Zivota, a Zitarice i stoka
glavni izvozni proizvodi, ali ekonomska snaga i utjecaj veéine poljoprivrednog stanovnistva
bili su neznatni i nesrazmjerni produktivhom radu stanovnistva i sudjelovanju u stvaranju
dohotka. LoSom provedbom agrarne reforme usitnjavali su se posjedi Sto je dodatno
pridonosilo ionako niskom agro-tehni¢kom nivou poljoprivrede. Ekonomsku mo¢ €inili su oni
slojevi drustva formirani u trgovini, bankarstvu, industriji te slavonskom i vojvodanskom
veleposjedu, koji su jedini stvarali poljoprivredne viskove.

Inflacijom dinara ostvareni su uvjeti za ekspanziju industrije. Vrijeme inflatornog
poslijeratnog perioda 1 kreditne ekspanzije bilo je u Jugoslaviji vrijeme najvece investicijske
djelatnosti u industriji. Upravo je industrija od svih gospodarskih grana pokazala najveci
prosperitet, posebno u industrijski najrazvijenijim krajevima Kraljevine, u Sloveniji i
Hrvatskoj. Nova industrija koja je proizasla iz stanja stvorenog inflacijom medutim nije imala
razvijenog nagona za zaStitom. Inflacijska konjunktura i industrijski polet bili su kratkotrajni

pa je ve¢ 1922. 1 1923. industrija zapala u teSkoce koje postepeno prerastaju u konstantnu

166 Janjatovié¢, Bosiljka, Politika Hrvatske seljacke stranke prema radnickoj klasi, Hrvatski radnicki savez 1921-
1941, Centar za kulturnu djelatnost. Zagreb, 1983., 182-183.

187 Gligorijevi¢, Branislav, Parlament i politicke stranke u Jugoslaviji, Beograd, 1979, 40-41.

188 Purivatra, Atif, ,,Formiranje Jugoslovensko-muslimanske organizacije i njen razvoj do prevazilazenja krize
pocetkom 1922. godine®, Historija XX veka, Zbornik radova, IX, Beograd, 1973., 479.
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krizu. Prestanak inflacije doveo je do nove gospodarske konstelacije ¢ije su znacajke oskudica
novca i kriza kredita kao i prevladavanje financijskog kapitala. Od pocetka 1923,
Ministarstvo financija vodilo je politiku deflacije u cilju jacanja i stabilizacije dinara §to je i
uspjelo sredinom1925. Medutim, ta politika drzanja dinara iznad njegove stvrane vrijednosti
bilo je Stetno za gospodarstvo a pogotovo za podrucje izvozne trgovine ¢iji su glavni artikli
bili drvo 1 zitarice te je stoga Jugoslavija zahvacena agrarnom krizom 1927. godine. Takoder,
visokim carinama na uvoz industrijskih proizvoda u Jugoslaviji, o kojima ¢e biti rije¢i u
sljede¢em paragrafu, drzave uvoznice agrarnih proizvoda uzvratile su povec¢anjem carina na
uvoz poljoprivrednih proizvoda §to je dodatno otezalo polozaj agrarno orijentiranih zemalja u
koje je spadala i Jugoslavija.1®®

Carinskom tarifom pokuSavala se zaStiti domaca proizvodnja. ZaStita nacionalne
industrije bila je opce stajaliste i doktrina uglavnom svih europskih drzava toga vremena. [ u
Kraljevini SHS vladalo je misljenje da je carinska tarifa ,,osnovni privredni zakon jedne
zemlje“. Pocetkom 1919. Ministarski savjet donio je odluku da se prosiri Srpski zakon o
op¢oj carinskoj tarifi iz 1904. na cijelu drzavu. Ova carinska tarifa je nailazila u novoj drzavi
na nezadovoljstvo industrijalaca stoga su neki isticali da su Zrtve srpske carinske tarife. Ve¢
1921. preradena je postojeca carinska tarifa, ali novo rjeSenje nije bilo zadovoljavajuce te je
1925. godine donijeta nova carinska tarifa vladinom odlukom bez Narodne skupSstine. Njome
je bio znatno pojacan industrijski protekcionizam na Stetu poljoprivrede, premda je ova tada
bila najvaznija gospodarska grana. Mijo Mirkovi¢ u svom djelu Industrijska politika 1936.
piSe o ucincima ove mjere zastite domace industrije sljedece: ,,Deset godina vrlo intenzivne
carinske zastite i veStacke industrijalizacije zavrSeno je sa sasvim neznatnim apsorbovanjem
viska stanovniStva u industriji 1 sa relativno slabom proizvodnom sposobnos$c¢u ove industrije.

I posle deset godina industrijalizacije jugoslovenska ,,teSka“ industrija nije sposobna da izlije

189 Bi¢ani¢, Rudolf, Ekonomska podloga hrvatskog pitanja i drugi radovi, Zagreb, 1995., 46.
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ni jedan top iako se industrijalizacija vrsila ba§ pod okriljem krilatice o ,,zemaljskoj
odbrani. 17

Prvu fazu takoder karakterizira izrazita porezna nejednakost pojedinih podrucja
Kraljevine SHS. Od 1918. pa sve do 1928. odnosno 1929., kada je proglasen unificirani
porezni sustav razliita podrucja Kraljevine SHS bili su optereceni razli¢itim poreznim
obvezama kao i razli¢itom visinom stope neposrednih i posrednih poreza. Takvo stanje se
odrazavalo na funkcioniranje gospodarstva pojedinih pokrajina, a osobito su bili na udaru po
visini porezne stope tzv. preCanski krajevi, Vojvodina, Hrvatska, Dalmacija, Bosna i
Hercegovina kao i Slovenija. Osim neujednacenosti problem su stvarali i razli¢iti retroaktivni
porezi poput poreza za ratni dobitak, a takoder veliku zbrku unosio je zakon o ukupnom
porezu koji se mijenjao iz tjedna u tjedan.'’

U drugom razdoblju koje se poklapa sa tzv. SestosijeCanjskom diktaturom i velikom
ekonomskom krizom, drzava se opredjeljuje za poljoprivredu. Tijekom velike ekonomske
krize, ali i neposredno prije nje, gotovo sve europske zemlje uvode izrazito protekcionisticke
mjere koje eskaliraju tzv. tarifnim ratovima, a pritom je izraZzen upravo agrarni
protekcionizam. Naime, neke zemlje da bi zastitile svoju proizvodnju uvode mjere
kvantitativnog ograni¢avanja uvoza poljoprivrednih 1 stocnih proizvoda. Uz to, sve su
prisutniji kompenzacijski sporazumi pri ¢emu se Cesto umjesto placanja u novcu vrsila
medusobna razmjena roba — kliring. U Jugoslaviji je, kao 1 u mnogim duzni¢kim zemljama
uvedena i kontrola deviznog prometa kako bi se odrzala stabilnost valute ali i sprije¢io odljev
kapitala. U cilju poboljSanja situacije odrZano je niz Konferencija za sporazumnu ekonomsku
akciju koje je organiziralo Drustvo naroda. Niti nakon tri odrZana sastanka carinsko primirje

nije postignuto, a industrijske zemlje, dapace, poostrile su administrativne mjere protiv uvoza

poljoprivrednih proizvoda §to ¢e opoziciju — agrarne zemlje potaknuti na formiranje Agrarnog

170 Mirkovi¢, Mijo, Industrijska politika, Beograd, 1936., 298.
11 Bi¢ani¢, Rudolf.,, Ekonomska podloga, Zagreb, 1995., 49., Durovi¢, Smiljana, DrZavna intervencija u
industriji Jugoslavije (1918-1941), Beograd, 1986., 162.
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bloka. Inicijativu Agrarnog bloka pokrenule su tri podunavske izvoznicke agrarne zemlje:
Madarska Rumunjska i Jugoslavija. Na sastanku u Bukurestu 30. srpnja 1930. donijete su
smjernice djelovanja Agrarnog bloka. Clanice su se slozile o prednostima carinskog
preferencijalnog postupka - sporazuma prema kojemu europske zemlje uvoznice
poljoprivrednih proizvoda naplac¢uju veéu carinu za proizvode iz prekooceanskih zemalja, a
manju za proizvode iz europskih agrarnih zemalja, ¢ime bi se povecala kupovna mo¢ agrarnih
zemalja i potros$nja industrijskih proizvoda koje uvoze iz industrijskih zemalja. Ujedno
razmatrano je i pitanje sprje¢avanja konkurencije izmedu zemalja Agrarnog bloka.’? Osim
spomenutog sastanka u BukuresStu odrzan je i sastanak u Var$avi na kojemu su sudjelovale i
Cehoslovagka, Poljska, Bugarska, Letonija, Estonija i Finska, medutim nije bilo vidljivih
pozitivnih pomaka u rjeSavanju nastalih problema, dapace Clanice se Cak nisu pridrzale
dogovora o sprje¢avanju medusobne konkurencije.

U vrijeme krize napustaju se liberalisticke ekonomske pozicije koju zamijenjuje
drzavno-intervencionisticka teorija Johna Maynarda Keynesa.!”® Drzavnu intervenciju
zagovarali su predstavnici krupnog trgovackog 1 financijskog kapitala, predstavnici
gospodarskih organizacija poput komora i razna druga udruzenja. Milan Vrbani¢ krajem
1932. na sjednici vijec¢a Trgovacko obrtnic¢ke komore u Zagrebu naglaSavao je potrebu da se
zastite krupni financijski 1 trgovacki kapital jer je smatrao da su oni najugrozeniji a ne

poljoprivreda, jer drzava je ionako bila agrarna pa nije bila ugrozena toliko krizom.*"*

172 The League of Nation recontruction scheme in the interwar period, League of Nation, Geneva, 1940., 140-
143.

173 JM.Keynes je tvrdio da se depresija moze prevladati aktivnom, dobro odmjerenom i koordiniranom
ekonomskom politikom koju drzava mora provoditi u korist svojih gradana, oslanjajuci se na njihovu podrsku i
povjerenje. Takva ekonomska politika podrazumijevala je carinsku zastitu, smanjenje uvoza i zaduZivanja u
inozemstvu. Te mjere, tvrdio je Keynes, imaju pozitivan uc¢inak na domacu proizvodnju i zaposlenost, rast
investicija i kapital iz domacih izvora, jacanje poslovnog pouzdanja i inovativnosti, Sire moguénosti upravljanja
rapodjelom dohodaka. Zatim, Keynes je zagovarao posebno zastitu kljuénih gospodarskih grana, ¢ak i pod cijenu
nize efikasnosti. Najspornija tocka Keynesovog programa izlaska iz depresije bila je zagovaranje ekonomskog
protekcionizma §to je zagovornike liberalne ekonomije poticalo na kritiku da je ono povratak na merkantilizam.
Medutim, pobjedom predsjedni¢kog kandidata Franklina D. Roosevelta i provodenje njegove reformske Nove
ekonomske politike koja se uvelike slagala sa Keynesovom koncepcijom bili su dokaz efikasnosti Keynesovog
programa izlaska iz krize. Usp. Baleti¢, Zvonimir. ,,John Maynard Keynes - teoretiCar drustvene krize*, Rad
Hrvatske akademije znanosti i umjetnost, Razred za drustvene znanosti, Knj. 45, br. 498 (2007), 29-33.

174 Purovi¢, Smiljana, DrZavna intervencija, Beograd, 1986., 134.
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Vecina intervencionistickih mjera koje je drzava pocela provoditi, a u skladu sa
promjenama u svjetskoj ekonomskoj politici i ekonomskoj teoriji uglavnom su se odnosile na
agrar koji je bio u prvom planu, medutim one nisu imale velikog uspjeha.” U konstelacijama
svjetske i ekonomske politike, svrstavajuéi se u tzv. Agrarni blok, isticuéi poljoprivredu kao
glavnu brigu svoje ekonomske politike, SestosijeCanjski rezim na Celu s kraljem Aleksandrom
napravio je ,fatalan historijski spoj sa Njemackom* odnosno, Jugoslavija se ,,prirodno*
uklopila u nacisticku koncepciju Balkana kao poljoprivrednog djela trecereichovskog ,,Grosse
Wirtschaftsraum-a“.*"®

Kao $to je spomenuto industrijalizacija zemlje, osim one industrije koja je proizvodila
sirovine, viSe se nije poticala, nego se poslovanje ¢ak ograniavalo.l’”” Slom privatnih
bankarskih zavoda, izazvan padom beckih banaka koje su najve¢im djelom stajale iza tih
zavoda, a uslijed sukoba interesnih sfera i utjecaja izmedu financijskog kapitala i industrijskih
grupa Beograda i Zagreba, bili su povod jacanju drzavnog sektora i jacanja od drzave
povlastenog kapitala sa sjediStem u Beogradu: Narodne banke, Drzavne hipotekarne banke i
Agrarne banke. Naime, odluka drzave odnosno Narodne banke da se ne pomogne Prvoj
hrvatskoj Stedionici i1 ostalim tzv. pre€anskim privatnim bankama ponajviSe se odrazilo na
industriju u tim tzv. pre¢anskim krajevima ¢iji su glavni izvor kapitala bile upravo te privatne
banke ili su ¢ak i same banke imale zna¢ajan udio u vlasni$tvu industrijskih poduzeéa.l’®
Upravo na ovom primjeru drzavnog neinterveniranja, koji 1 jest mjera drzavne ekonomske

politike, oc¢igledan je prijelaz monopolnog kapitalizma u drzavni monopolni kapitalizam kako

175 Zakon o izvanrednom kreditu za organizaciju izvoza poljoprivrednih proizvoda na &ijoj osnovi je utemeljen
Privilegirano izvozno drustvo (PRIZAD), Zakon o zastiti zemljoradnika, 19.4.1932., Zakon o konverziji
zemljoradnickih dugova 23.11.1933.

176 Purovi¢, Smiljana, DrZavna intervencija, Beograd, 1986., 105-106.

17 Kolar, Mira, ,,Hrvatska u prvoj Jugoslaviji - bitne znacajke polozaja te je li na djelu bila kriza vlasti ili
drzave, Hrvatska politika u XX. stoljecu, Zbornik radova, Ljubomir Anti¢ (ur.), Zagreb, 2006., str. 207.

178 Timet, Tomislav, Stambena izgradnja zagreba do 1954. godine, Ekonomsko-historijska analiza, Zagreb,
1961. 149-151, ,,0 industrijskom koncernu Prve hrvatske §tedionice, Hrvatska Privreda, god. XIII, 1938., 196-
198.
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to navodi Rudolf Bic¢ani¢ u zakljuc¢ku rada ,,Ekonomske promjene u Hrvatskoj izazvane
stvaranjem Jugoslavije 1918.«17®

Trece razdoblje u ekonomskoj politici Jugoslavije poklapa se sa razdobljem najduze
vlade Kraljevine Jugoslavije ¢iju okosnicu su ¢inili Milan Sojadinovi¢, Anton KoroSec i
Mehmed Spaho, koja dobiva i naziv ,,bankarsko-klerikalno-begovska politicka kombinacija“.
Predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova M. Stojadinovi¢, iznose¢i vladinu deklaraciju
pred Narodnom skupstinom 1935. naglasio je potrebu gospodarskog snazenja zemlje u svim
pravcima. Medutim, ve¢ iste godine vladin program gospodarske obnove zemlje bio je
dobrano uzdrman. Naime, kada je 1935. Drustvo naroda uvelo gospodarske sankcije protiv
Italije, Jugoslavensko gospodarstvo koje se jo$ nije oporavilo od velike ekonomske krize
trpjelo je Kkatastrofalne posljedice uzrokovane padom izvoza u Italiju.l®® U takvoj teskoj
situaciji poput slamke spasa docCekana je posjeta Hjalmara Schachta, predsjednika
Reichsbanke Beogradu, u lipnju 1936. Pred slusateljstvom, medu kojima se nalazio i Milan
Stojadinovi¢, snazno su odjeknule poruke da Njemackoj nije u interesu da se Jugoslavija
zadrzi na razini agrarne zemlje ve¢ da je potrebno da se razvija i industrija, ali ponajprije ona
osnovna, teSka industrija za preradu sirovina kojima Jugoslavije obiluje. Razvoj takve
industrije koristio bi, naglasio je Schacht, i Njemackoj i Jugoslaviji.!8! Ovaj posjet rasvjetljava
mnoge strane Stojadinovi¢evog plana za gospodarsku obnovu zemlje koji najbolje ilustrira
govor prilikom polaganja kamena temeljca Zeljezare u Zenici, 1936. kada je 1 najavio ,,novu
ekonomsku politiku®. Izmedu ostalog on je rekao: ,,Mozemo bez preterivanja re¢i da smo
danasnjim danom poceli da piSemo jednu novu stranu u ekonomskoj istoriji naseg naroda. Mi

smo, gospodo, kao Sto znate, zemlja bogata raznovrsnim blagom. Mi imamo Zeleza, ali to

179 Bi¢ani¢, Rudolf, ,,Ekonomske promjene u Hrvatskoj“, Zagreb, 1967., 108

180 Hoptner, Jacob, B., Jugoslavija u krizi 1934-1941, Rijeka, 1972., 127., Pordevié, Bosko, Pregled ugovorne
trgovinske politike od osnivanja Drzave Srba, Hrvata i Slovenaca do 1941 ., Predgovor Mije Mirkovica, Zagreb,
1960., X-XI. Italija je u jugoslavenskom izvozu do 1936. neprekidno sudjelovala kao najja¢i uvoznik, primajuci
svake godine oko jedne Cetvrtine vrijednosti cjelokupnog izvoza. Prema Italiji je trgovinska bilanca bila
neprestano aktivna jer ona je tada mnogo vise vrijednosti uvozila iz Jugoslavije nego $to je jugoslavija uvozila iz
Italije. 1z toga razloga su sankcije prema Italiji zadale dvostruki udarac Jugoslavenskom izvozu i gospodarstvu
opcenito. Jugoslavija je izgubila sigurno trziste za svoje proizvode, ali isto tako i ostala bez priljeva deviza.

181 Hoptner, Jacob, B., Jugoslavija u krizi 1934-1941, Rijeka, 1972., 128
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zelezo izvozimo u inostranstvo i onda otuda kao preradevinu opet uvozimo. Mi imamo dosta
bakra, ali smo taj bakar izvozili da bude preraden u inostranstvu a odatle ga opet kupovali
vlastitim novcem. | — da ne redam dalje,- sa drugim naSim rudama bio je isti slucaj. Danas
¢emo da pocnemo novu ekonomsku politiku. Ho¢emo nase rudno blago u nasoj zemlji sami
da preradujemo.“!®2 Iz ovog govora razvidno je da je nova ekonomska politika Milana
Stojadinovi¢a samo poslusno slijedenje njemackih naputaka. Njemacka nije imala nesebi¢ne
razloge u potpori ekonomskom razvoju Jugoslavije, ona je najprije nastojala zadovoljiti svoje
velike potrebe u programu naozuravanja te ekonomskom penetracijom privuéi Jugoslaviju u
svoj interesni krug, izolirajuéi je od tradicionalnih saveznika Francuske i Britanije.

Stojadinovi¢eva nova ekonomska politika, formalno gledajué¢i, jest povratak
industrijalizaciji zemlje. Industrijalizacija, prema novoj ekonomskoj politici, podrazumijevala
je razvoj prvenstveno odredenih industrijskih grana - teske industrije, industrije proizvodnje
elektricne energije, i onih industrija koje koriste sirovine kojima Jugoslavija raspolaze, ali
pretezito u drzavnoj reziji. Privatna inicijativa nije bila dobrodosla dapace, ¢ak je i bila
onemogucivana. Osim toga, preferirao se razvoj industrije u pojedinim krajevima drzave. U
godi$njim izvjestajima britanskog veleposlanstva u Beogradu stoji da je planirano postupno
uklanjanje industrije iz sjevernih krajeva. Taj plan ostvarivao se u manjoj mjeri ali imao je
utjecaja kod podizanja novih tvornica.'8 Takoder, zakonskom odredbom vlada je ograni¢ila
uvoz iz neklirinskih, deviznih zemalja, kao posljedica njemackog klirinsSkog duga. Za
postojecu industriju to je podrazumijevalo znatne restrikcije u nabavci sirovina, a za
jugoslavensko gospodarstvo opéenito povecanu ovisnost o trgovini s Njemackom. 8

U propagandnim broSurama koje je Jugoslavenska radikalna zajednica izdala uoci
izbora 1938. godine iznijeti su trogodisnji uspjesi vlade na planu gospodarske obnove zemlje.

Ujedno, u tim broSurama moze se iSCitati plan o podizanju nacionalne industrije, odnosno

182 Simi¢, Bojan, Propaganda Milana Stojadinovic¢a, Beograd, 2007., str. 168.

183 Avramovski, Zivko, Britanci o Kraljevini Jugoslaviji, knjiga druga (1931-1938), Zagreb, 1986., 279,
Purovi¢, Smiljana, DrZavna intervencija, Beograd, 1986., 213

184 Hoptner, Jacob, B., Jugoslavija u krizi 1934-1941, Rijeka, 1972., 128

68



Stojadinovi¢eva nova industrijska politika. Cilj te politike bio je a) stvaranje industrije koja
neée ovisiti o sirovinama koje se uvoze; odnosno b) Podizanje one industrije koje preraduju
domace sirovine; zatim c) prerada sirovina, kojima Jugoslavija obiluje, u finalne proizvode
koji ¢e se kao takvi izvoziti d) podizanje industrije koja ¢e osiguravati interese nacionalne
obrane; ¢) u slu¢aju manjeg izvoza agrarnih proizvoda i industrijskih sirovina industrija treba
smanjiti potrebu uvoza stranih industrijskih proizvoda odnosno industrija je trebala postati
regulator vanjske trgovine i f) zakonskim mjerama ograniciti ulogu stranog kapitala kako bi se
onemogucila eksploatacija nacionalnog gospodarstva i nacionalne radne snage.'®® Rezultati
plana podizanja nacionalne industrije u trogodiSnjem razdoblju bili su izrazito uspjesni.
Jugoslavija je dobila oko stotinu novih industrijskih poduzeéa, u industriju je ulozeno oko 3
milijarde dinara, a vrijednost industrijske proizvodnje poveéana je za 54% u odnosu na 1934,
godinu i iznosila je oko 10 milijardi dinara.'®® Jednu drugaéiju optiku pruzaju podaci iz tablice
12.113.

Tablica 12. Pregled porasta industrijske proizvodnje u razdoblju od 1929. do 1938. po

pojedinim pokrajinama®®’

Srbija 44%
Bosna i Hercegovina 11%
Crna Gora 11%
Slovenija 10%
Hrvatska 7%
Makedonija 8%

185 Dr. Milan Stojadinovi¢ i preporod jugoslovenske industrije, Beograd, 1938., 6-7., Privredni plan Dr. Milana
Stojadinovica stvara osnove narodnog blagostanja, 1zdanje glavnog odbora Jugoslovenske radikalne zajednice,
Beograd, 1938., 22-23.

186 Isto, 23-29.

187 Lovrenovi¢, Stjepan, Ekonomska politika Jugoslavije, Sarajevo, 1960., str. 70-71
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Tablica 13. Novosnovana industrijska poduzeéa u 1938 1 prvoj polovici 1939. godine u

Jugoslaviji®

Banovinsko | Broj novosnovanih ind. | Od  toga  dionickih | Sa osnovnom glavnicom
podrucje poduzeca drustava u milijunima

1938 1939 1938 1939 1938 1939
Uprava 29 22 26 20 277,3 96
grada
Beograda
Dravska 4 1 - - - -
Savska 13 12 12 11 31,9 22
V/rbaska 2 - 2 - 3 -
Primorska |1 2 1 2 10 0,6
Drinska 4 - 3 - 606 -
Zetska - - - - - -
Dunavska |5 1 2 1 12,8 3
Moravska | 3 1 1 1 11 1
Vardarska | 3 - 2 - 33 -
Ukupno 64 39 49 35 985 122,6

Podaci prikazani u tablicama 12. i 13. govore 0 neravhomjernom teritorijalnom
razvoju industrijske djelatnosti. Oni zapravo svjedoée u kojoj se mjeri inzistiralo na razvoju
industrije u srpskim krajevima i1 u kojoj mjeri je ona bila kocena u drugim pokrajinama.
Predratna srpska industrija doduSe jest bila razorena u . svjetskom ratu i moglo se ocekivati
intenzivnije ulaganje u njen razvoj, medutim skok u proizvodnji od 44% moze se smatrati
dramati¢nim budu¢i da je u prikazu obuhvaceno i razdoblje trajanja velike ekonomske krize
kada u ostalim krajevima nije izraZena samo stagnacija ve¢ 1 potpuna obustava industrijske
proizvodnje u nekim granama. Prema tablici 13. tendencija ekonomske politike od 1935. do
1938. bila je daljnji nastavak favoriziranja industrijskog napretka srpskih krajeva. U tom
smjeru kretala se i porezna politika, pa se tako biljezi bijeg industrije iz Savske banovine na
teritorij Uprave grada Beograda koji nije imao banovinske dadZzbine dok je u Zagrebu iznosio
25%. Takoder. stopa prireza na drzavne neposredne poreze u Beogradu iznosila je 20% dok je
u Zagrebu iznosila dvostruko vise - 40%. Usporedujuci tako porezno opterecenje privrede u

Beogradu i Zagrebu vidimo da je ona u Beogradu uzevsi u obzir samo prireze bila opterecena

188 Kresi¢, Ivan, Razvoj i migracija industrije, s osobitim obzirom na Hrvatsku, Ekonomist, 1939, god.V., br. 9-
10, 370.
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sa 60 % manje nego privreda u Zagrebu. Osim toga drugi porezni oblici kao $to su trosarine,
koje su postojale u financijskom sistemu Savske banovine, u Beogradu se nisu naplaéivale.®

Dakako, plan revitalizacije gospodarstva nije po¢ivao samo na industrijskom razvoju
zemlje. Vlada Milana Stojadinovica donijela je uredbu o likvidaciji zemljoradnic¢kih dugova
kojom je otpisano 50% glavnice duga. Zatim, vlada je stavila u svoj zadatak i podizanje
zivotnog standarda povecanjem cijene poljoprivrednih proizvoda te povecanjem radnickih
nadnica i ¢inovnickih pla¢a.!®® Medutim, Stojadinoviéeva ekonomska politika ,,pala je u
vodu“ na politickom planu i uslijed op¢ih politickih prilika u Europi. Njegovo priblizavanje
Njemackoj 1 Italiji izgubilo je pravu mjeru. Kopiranje fasistickih uzora i zanemarivanje
rjeSavanja osnovnih pitanja u zemlji u formalnom smislu dovelo je do njegove smjene
pocetkom 1939. godine.

Cetvrto razdoblje jest predratno razdoblje kada gospodarstvo poprima obiljeZja ratnog
gospodarstva. Ujedno u ovom razdoblju dolazi do administrativno i politicke bitno drugacije
situacije, odnosno do uspostave Banovine Hrvatske. Koliko se to odrazilo na ekonomske
politike nije jednostavno pitanje. Uredbom o Banovini Hrvatskoj definirane su pored njezinog
teritorija, unutarnja organizacija i banovinske nadleznosti. Od razli¢itih nadleZnosti za ovu
temu smatram da su bitne Uredba o financiranju Banovine Hrvatske i Uredba o prijenosu
poslova trgovine 1 industrije sa drzave na Banovinu Hrvatsku. Uredba o financiranju donesena
je 2.4.1940. Banovina je prema toj Uredbi imala pravo ubiranja neposrednih poreza —
zemljarina, kucarina, teevina, porez na rentu, drustveni porez, sluzbenicki porez i dio poreza
na promet (podcrtala 1.Z.), veéinu taksa s podru¢ja Banovine i tro$arine na alkoholna pica.
Ostali porezi bili su 1 dalje ubirani u korist srediSnje vlasti. Uredbom o prijenosu poslova
trgovine i industrije, doneSenom 8.12.1939. ovi poslovi za Banovinu potpuno su slobodni,
jedino je srediSnja vlast pridrzala poslove vanjske trgovine, mjere za osiguranje jedinstva

unutrasnjeg trgovackog 1 gospodraskog podrucja te neke poslove iz pravne oblasti unificirane

189 primjer grada Beograda, Jugoslavenski Lloyd, br. 146, 26.6.1938., str. 1.
10 privredni plan Dr. Milana Stojadinoviéa stvara osnove narodnog blagostanja, Beograd, 1938., 4-10
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temeljem medunarodnih konvencija. ' Pravno-formalno gledaju¢i objema uredbama
sredi$nja vlast odrekla se odredenog djela svojih ingerencija u sferi ekonomske politike u
korist banovinske vlasti. Sto je to konkretno znacilo za hrvatsko gospodarstvo a posebice za
industriju s obzirom na politicke okolnosti odn. (pred)ratno stanje u kojem se nalazila cijela
Europa? Sasvim je sigurno da su odluke donesene u prethodnim razdobljima imale svoje
dalekosezne posljedice i u ovom razdoblju. Posebno se tu misli na obveze iz ugovora S
Njemackom koje su se morale i dalje izvrSavati, pa tako i Banovina Hrvatska nije mogla izaci
iz ¢vrstog ekonomskog obruca u kojem se nalazila Jugoslavija, a koji je dodatno stegnut
nakon pripojenja Austrije i Sudeta Njemackoj (¢ime su, meduostalim posljedicama, sve
investicije koje su Austrija i dotadagnja Cehoslovac¢ka imale u Jugoslavije postale Njemacke).

U prosincu 1939. oformljen je Odjel za obrt, industriju i trgovinu Banovine Hrvatske
koji je imao Sest odsjeka na Celu s predstojnikom dr. Mirkom Lamerom. Administrativno
preuredenje nosilo je za sobom i preuredenja gospodarskih organizacija. Tako se Zagrebacka
Trgovinsko- industrijska komora podijelila na zasebne cjeline, a u Banovini djeluju jo$
Trgovinsko-industrijska komora u Osijeku, Splitu i trgovinsko-industrijska i zanatska komora
u Dubrovniku.%

Potreba za uvodenje dirigiranog gospodarstva javlja se u ljeto 1940. U situaciji
pojacane kontrole nad medunarodnom trgovinom, a uslijed rata 1 pomorske blokade,
industrijska proizvodnja i trgovina odvijale su se u znatno reduciranoj mjeri. Industrijska
grane koja su ovisile o uvoznim sirovinama, poput vune, pamuka, nafte, benzina, maziva ulja,
boja, metalne preradevine itd. bitno su smanjile svoju proizvodnju, a §to je pak utjecalo i1 na
poskupljenje i nestasicu tih proizvoda na trziStu. Osim toga, nestaSica ziveznih namirnica
takoder je stvarala veliki problem, naime uslijed hiperizvoza Zitarica i stoke u Njemacku i

Italiju dolazi do poremecaja na domac¢em banovinskom trzistu, pa je banska vlast primorana

191 Usp. Slabek, Stjepan, Banovina Hrvatska, Kutina, 1991. str. 52-54, 61.
192 Sute, Ivica, PoloZaj i obiljezje trgovine u Banovini Hrvatskoj (1939.-1941.), magistarski rad, Zagreb, 2002.,
46-47, 60.
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intervenirati dnosno maksimirati cijene, organizirati distribuciju i racionalizirati potroSnju
odredenih ziveznih proizvoda, jestivog ulja, kruha i mesa. Spomenutom Uredbom o prijenosu
nadleZnosti iz podrucja trgovine i industrije predvidalo se i osnivanje Savjeta za privrednu
politiku pri ministarstvu trgovine i industrije koja bi trebala biti savjetodavni organ za vodenje
privredne politike u drzavi 1 banovini po pitanjima trgovacke zanatske, industrijske, bankarske
i turisticke politike. Ta ideja medutim nije zazivjela ali je osnovan Ured za plansko
gospodarstvo Banovine Hrvatske pri Banskoj Vlasti. Zadaca je Ureda bila koordinacija svih
organa Vlasti na podruc¢ju gospodarstva i provodenje ekonomsko-politickih mjera. Po svojim
nadleznostima Ured je bio iznad Odjela za obrt trgovinu i industriju neposredno pridjeljen
banu, §to ukazuje na to da je Banovina imala razradenu ekonomsku politiku s ciljem
svladavanja gospodarskih problema naslijedenih iz prijasnjih razdoblja i uzrokovnih ratom u
Europi. Ured je takoder radio na suzbijanje skupocée i nesavjesne spekulacije,organiziranju
prehrane u pasivnim krajevima. Medutim, izostali su pozitivni uc¢inci $to se moze se pripisati
zakasnjeloj primjeni tih mjera.®®

U godinama izmedu I i II. svjetskog rata novostvorene drzave u Srednjoj i Istocnoj
Europi tezile su uspostavi nacionalnih identiteta koji su ukljucivali 1 ekonomsku nezavisnost.
Bilo je to plodno tlo za nastanak ekonomskog nacionalizma.®* 1z gore prikazanog razvidno je
da je Jugoslavija u meduratnom razdoblju uglavnom pratila tada vodece trendove u
ekonomskoj politici i teoriji. U njezinoj politici nije bilo ni¢ega inovativnog, boljeg ili loSijeg
nego u drugim zemljama regije, pa ¢ak i Europe. Autarhija u proizvodnji, protekcionizam,
laviranja u deviznoj politici, sve su to bile mjere koje su poduzimale i druge drzave. U skladu
sa postulatima ekonomskog nacionalizma osnovna linija ekonomske politike drzave bila je
stvaranje nacionalnog trziSta i nacionalnog kapitala. S tom je zadacom indentificirana glavna

uloga drzavne politike. To je znacilo osiguravanje monopola kapitalu koji se naziva domacim.

193 Isto, 128, 132, 139, 154, 243.
19 Berend, Ivan T., Decades of Crisis, Central and Eastern Europe before Worl War |1, Berkeley, Los Angeles,
London, 1998., str. 235-236.
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Uspjesno ili manje uspjesno stvaranje nacionalnog kapitala bio je osnovni lajt motiv Citavoj

ekonomskoj politici poslije 1918. i parola vec¢ine gradanskih politi¢kih stranaka i vlada.®®

19 Bi¢ani¢ Rudolf, Ekonomske promjene u Hrvatskoj, Zagreb 1967., str. 103
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I11. Pretpostavke razvoja Zagreba u industrijsko srediste

Upravno teritorijalni obuhvat Zagreba

Jezgra gradskog teritorija grada Zagreba nastala je sjedinjavanjem Ccetiri odvojene
jurisdikcije, slobodnog i kraljevskog grada Zagreba te opéina Kaptol, Vlaska ulica i Nova Ves
u jednu gradsku opc¢inu carskim patentom od 7.rujna 1850. Taj je teritorij tada obuhvacao
33,27 km?2.1%® Teritorij grada udvostru¢en je 1900. godine pripajanjem gradskih sela Lascine,
Jurjevca, Borongaja, Petruievca, Vukomerca i Zitnjaka. U toku daljnjih 46 godina
administrativno-upravne granice Zagreba nisu se bitnije promijenile, iako se stanovni§tvo u
tom razdoblju vise nego udéetverostru¢ilo.!®” Povrsina grada u meduratnom razdoblju iznosila

je 64.37 km?, a teritorij grada je bio podijeljen na 30 gradskih kotara.%®

Prirodni i druStveni resursi Zagreba

Za razvoj industrije pojedinog podrucja vrlo su vazni prirodni uvjeti. Radi se prije
svega o geografskom polozaju, a posebno 0 prometno-geografskom polozaju koji Zagrebu
omogucéava pogodne i raznovrsne veze sa drugim dijelovima zemlje, ali i sa ostalim
dijelovima europskog prostora. Naime Zagreb se nalazi na rubu Panonske nizine i u blizini
sredozemnog, alpskog i dinarskog prostora, odnosno jezgre Jugoistoéne Europe, odnosno na
dodiru velikih geografskih regije Europe. Takve pogodnosti polozaja bile su osnova za njegov
razvoj.'%

Razvoj modernog prometa tijekom druge polovice 19. stoljeca odrazilo se na porast
vaznosti polozaja Zagreba. Prva Zeljezni¢ka pruga u tadasnjoj Hrvatskoj i Slavoniji Zidani

Most-Zagreb Sisak izgradena je 1862. godina kao ogranak ,,juzne pruge* Bec¢-Ljubljana-Trst.

1% Kolar-Dimitrijevié¢, Mira, Radni slojevi Zagreba od 1918. do 1931., Zagreb, 1973., 18.

197 Nejagmié¢, Ivo, ,,Doseljavanje u Zagreb*, Geografski horizont, godina XL, br.2., 1994., 63.

198 Gornji Grad, Donji Grad, Kaptol, Siroki Brijeg, Zaver, Mirogoj, Horvatovac, Donja Las¢ina, Gornja La3¢ina,
Gorice, Maksimir, Borongaj, Zitnjak, Pe3Genica, Zavrtnica, Sige¢ica, Trnje, Vrbik, Tratina, Tre$njevka, Horvati,
Ciglenica, Vodovod, Gornja Ilica, Sv. Duh, Vrhovec, Jelenovec, PantovCak, Prekrizje i TuSkanac. Mali
statisticki prirucnik grada Zagreba 1935, Zagreb, 1935. str. 25.

199 Si¢, Miroslav, ,,Prometno znadenje Zagreba“, Geografski horizont, god. XL, br. 2., 1994., 35-36.
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Imala je znacenje privlacenja prometnih pravaca iz posavsko-podunavskog prostora. Ti su
pravci dotad koristili plovidbeni put Save i Kupe do Karlovca i kolnim putem nastavljali
prema jadranskim lukama Rijeci, Bakru, Kraljevici i Senju. Pored toga Zeljezni¢ka pruga
Zidani Most-Zagreb-Sisak imala je i strateSku ulogu povezivanja Habsburske Monarhije s
europskim dijelom Osmanskog Carstva.?®® Nakon Austro-Ugarske nagodbe 1867. Ugarska
posebno zainteresirana za izlazak na Jadran zapocela je izgradnju Zeljeznickog pravca
Budimpesta —Zagreb-Rijeka. Godine 1870 izgradena je dionica Zakany-Koprivnica-Dugo
Selo-Zagreb, te tri godine kasnije i Karlovac-Rijeka. Povezivanje Zagreba sa Slavonijom i
Srijemom budu¢i da nije bilo u Sirim interesima Austro-Ugarske, ostvareno je tek kasnije.
Posavska pruga Zagreb-Slavonski Brod-Vinkovci-Zemun pustena je u promet 1891., a
podravska pruga Koprivnica-Virovitica-Osijek tek 1912. godine.?! Slijede¢e, za prometno
znacenje Zagreba, vazno razdoblje nastupilo je tek nakon raspada Austro-Ugarske Monarhije
i stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Zagreb se tada nasao na prometnoj osovini
nove drzave i na mjestu odakle vode najpovoljnije veze prema Jadranu. Pustanjem u promet
1925. godine licke pruge koja je Zagreb preko Gospi¢a, Knina povezivala sa Splitom
prometni znacaj Zagreb je postao je jo§ vec¢i 1 Zagreb tada prerasta u ZeljezniCko ¢voriste

zapadnog dijela drzave.2%?

StanovniStvo Zagreba

U relativno kratkom razdoblju Zagreb se razvio u vode¢i gospodarski centar
Jugoslavije. Razvoju industrijskog gospodarstva Zagreba pogodovalo je uz ostale faktore i
veCa koncentracija stanovniStva na podruc¢ju Hrvatskog Zagorja. To je podruc¢je bilo
desetlje¢ima unatrag optereceno latentnim viskom radne snage. Nakon izgradnje mreza

zeljeznickih veza viSak radne snage agrarno prenaseljenog podrucja Hrvatskog zagorja

200 Isto, 37., Kolar, Mira, ,,Uklju¢ivanje Zagreba u europsku Zeljeznicku mrezu 1862. godine®, u: Slukan-Altié,
Mirela (ur.) Zbornik znanstvenog skupa 140 godina Zeljeznice u Zagrebu (1862-2002), Zagreb, 2003., 10-12.

21 Feletar, Dragutin, ,,Historijsko-geografsko znacenje pruga i sjeverozapadnoj Hrvatskoj*, u: Slukan-Alti¢,
Mirela (ur.) Zbornik znanstvenog skupa 140 godina Zeljeznice u Zagrebu (1862-2002), Zagreb, 2003., 31-38.

202 |sto, 40.
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postalo je sastavni dio radnog potencijala Zagreba, §to je narocito u razdoblju izmedu Prvog i
Drugog svjetskog rata bio vazan poticajni faktor razvoja zagrebacke industrije. Povijesne
prilike tijekom 16 i1 17 stolje¢a, uvjetovale su koncentraciju hrvatskog stanovniStva u
sjeverozapadnom zaledu Zagreba koja je u suprotnosti s privrednim potencijalom toga
podrucja. Tako su specifi¢ni drustveni faktori uvjetovali pojavu najprostranijeg i u pogledu
radnog potencijala najjaceg rezervata industrijske radne snage u okolici jednog grada na
podrugju tadasnje Jugoslavije.?%®

U razdoblju od 1910. do1948. godine u gradu Zagrebu stanovniS§tvo se viSe nego
utrostrucilo. Kao $to podaci iz tablice 1. prikazuju od 1910 do 1921. godine stanovnistvo je
povecano za 37,4%, u razdoblju od 1921 do 1931. za 70,77%. a od 1931 do 1948. za 50,76%.
Takvo naglo povecanje ukupnog broja stanovnika Zagreba nije moglo biti posljedica
prirodnog rasta stanovniStva ve¢ pojacane imigracije. Kako se mijenjala uloga grada, od
provincijskog grada Austro-Ugarske Monarhije s izrazenijim trgovacko-obrtni¢kim
obiljezjima u centar ekonomske snage u Kraljevini Srba Hrvata i Slovenaca/Kraljevine
Jugoslavije tako je 1 u demografskom smislu Zagreb dozivljavao ekspanziju. Zahvaljujuci
ocuvanosti svog industrijskog potencijala unutar drzave u kojoj su pojedina podrucja bila
gospodarski razvijena daleko ispod prosjeka za sjevernu Hrvatsku i Sloveniju, Zagreb
preuzima funkcije vodeceg industrijskog centra. Posljedica toga je izvanredno veliko
useljavanje aktivno radnog stanovnistva u grad. Tome u prilog govore 1 statistickog podaci o
porijeklu stanovnika Zagreba.?®* Zagreb je postao snazna privlaéna totka posebice za
stanovnistvo sjeverne Hrvatske, kao §to je prije spomenuto svagdje gdje je dosSlo do agrarne
prenaseljenosti pojavljuje se tendencija prelijevanje stanovnika prema Zagrebu koji je uslijed
povoljne konjunkture u gospodarstvu i mogao apsorbirati te visSkove. Na taj na¢in dolazi i do

promjene 1 u strukturi prema djelatnosti, odnosno do deagrarizacije. Dio stanovniStva u

203 Usp. Zuljié, Stanko, Zagreb i okolica, ,,Utjecaj gradskog organizma na regiju, Geografski glasnik, br. 25,
Zagreb, Geografsko drustvo Hrvatske i1 SveuciliSte u Zagrebu 1965, 65-182.
204 Mali statisticki prirucnik grada Zagreba, Zagreb, 1935, 38-39
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neposrednoj okolici Zagreba bio je prisiljen zbog stambene krize i1 dalje zivjeti u
poljoprivrednim domacinstvima premda nisu imali neposrednu vezu s poljoprivredom ili su
sezonski bili zaposleni u gradu. Osim iz okolice u Zagreb se doseljavaju i iz ostalih podrucja
Kraljevine Jugoslavije. Poslije 1918. ostala su upraznjena u drzavnoj administraciji mnoga
radna mjesta odlaskom Madara i Austrijanaca te je stoga pojaana imigracija Srba u Zagreb.
Uslijed jakih trgovacko-financijskih veza izmedu Zagreba i Beograda mnogo viSe nego prije
osjecalo se angaziranje srpskog stanovni$tva u privrednim poslovima. Mnoge strane firme,
kako bi poduzeéa odrzala nacionalni karakter zaposljavale su Slovence u svojim filijalama u
Zagrebu, pa je tako karakteristi¢no poslijeratno doseljavanje Slovenaca napose iz Maribora.?%®

Tablica 14. Stanovni§tvo Zagreba 1910-1948.20

1910. 1921. 1931. 1948.*
Musko 39.737 55.016 92.105 129.669
Zensko 39.301 53.658 93.476 149.954
Ukupno 79.038 108.674 185.581 279.623

* Popis stanovniStva 1948 proveden je po principu prisutnog stanovniStva, dok su prethodna tri provedeni na

ukupnom stanovnistvu.

Proces deagrarizacije stanovniStva mozZemo pratiti kroz kretanje ukupnoga broja
poljoprivrednog stanovnistva, odnosno kroz promjene koje se dogadaju u strukturi aktivnog
stanovni$tva prema sektorima djelatnosti t j. prema pretezitoj aktivnosti. Udio ukupnog
poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom broju stanovnika prema popisu iz 1910. iznosio je
6,85%, u 1921. godini 4,76%, te u 1931. godini 2,86%.%%" Taj pad ilustrira u kojem je omjeru
Zagreb i okolicu zahvatio proces deagrarizacije. Kroz cijelo ovo razdoblje Zagreb je imao
najmanji postotak poljoprivrednog stanovniStva, i najveéi postotak aktivnog stanovniStva

zaposlenog u industriji odnosno obrtu.

205 Usp. Mira Kolar-Dimitrijevié¢, Radni slojevi Zagreba od 1918. do 1931., Zagreb 1973.

206 Popisi stanovni§tva 1910., 1921., 1931. 1 1948.

27 popis Ziteljstva od 31. prosinca 1910. u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, Demografske prilike i zgrade za
stanovanje, Zagreb, 1914., 62-63, Statisticki izvjestaji Saveza gradova Jugoslavije, sv. I, Zagreb, Uprava Saveza
gradova Kraljevine Jugoslavije, 1933, 39., Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31 marta 1931 godine,
Knjiga IV, Prisutno stanovnistvo po glavnom zanimanju, Sarajevo, 1940., 258-259.
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Grad Zagreb po svojim gospodarskim obiljezjima pretezno je industrijski grad sa

razvijenom administrativnom ulogom te sve ja¢om ulogom u novcarstvu i trgovini. Tome u

prilog govori i struktura ukupnog stanovnistva po djelatnostima prema popisima 1921. 1 1931.

godine. Industrija i obrt glavno su zanimanje stanovnika Zagreba. Dakako, u tematiziranom

razdoblju ono u relativnim odnosima varira dok se u apsolutnom iznosu proporcionalno

povecava sa porastom ukupnog stanovnistva.

Tablica 15. Struktura po djelatnosti (aktivno i uzdrzavano stanovni$tvo) od 1910-1931.2%8

1910. 1921. 1931.

Apsolutno | % Apsolutno | % Apsolutno | %
Poljoprivreda 5417 6,85 | 5173 4,76 | 5308 2,86
Industrija i zanati 26829 33,94 | 35375 32,55 | 70.754 38,13
Trgovina 7037 8,90 | 10823 9,96 | 24886 13,41
Novcarstvo 1568 1,98 3557 3,27
Promet 6597 8,35 | 10082 9,28 | 13476 7,26
Javna sluzba, slobodna | 16264 20,58 | 21606 19,88 | 28815 15,53
zanimanja i vojska
Rentijeri i umirovljenici | 5964 7,55 | 6988 6,43 | 26516 14,29
Dr. zanimanja, bez 4126 5,22 | 7943 7,31
zanimanja i bez oznake
zanimanja
Ku¢éna sluzin¢ad 4613 584 | 6251 575 | 9547 514
Nadnicari 623 0,79 |876 0,81 | 6279 3,38

Na zalost, za detaljniju sliku strukture aktivnog stanovniStva Zagreba mogu nam

posluZziti samo popisi iz 1910. 1 1931. godine. Za popis iz 1921. godine podaci za aktivno

stanovniStvo dobiveni su posredno na taj nacin $to se uzelo prosjek aktivnog stanovnistva za

cijelu Hrvatsku i ti podaci daju samo grubu sliku o aktivnom stanovnistvu. Za popis iz 1948.

godine koristila su se potpuno drugacija kategorije zanimanja koje su tesko usporedivi sa

prethodnim popisima te su ti podaci u tablici 15. i izostavljeni.

208 Mali statisticki prirucnik grada Zagreba, Zagreb, 1935., 40.
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Podaci iz tablice 15. pokazuju nam da je Zagreb je postajao sve urbaniji i uloga
poljoprivrednika je postajala sve manja. Industrija se razvijala nesto brze, oko 10 posto negoli
prosjecan porast ekonomski aktivnog stanovnistva. Slika o industrijskom razvoju ipak nije
potpuno jasna, jer ne postoje razluceni podaci za broj obrtnickog i broj industrijskog
stanovni$tva i jer se ne zna koliko je rasla proizvodnost rada po radniku. Svejedno opéa slika
pokazuje viSe nego proporcionalan rast industrijskog stanovnistva Sto ukazuje da je grad je
postajao industrijski centar. Uocljivo je da se grad kao trgovacko i financijsko srediSte
razvijao znatno brze. Postotak stanovniStva u tim usluznim zanimanjima sve je vise rastao.
Porast u apsolutnom iznosu bio je preko tri puta veéi. To je rezultat znacajnije uloge grada
kao trgovackog centra za unutarnju, a osobito za vanjsku trgovinu. Javne, administrativne
sluzbe nisu biljezile porast, dapace padale su po postotku $to je i razumljivo kako se
smanjivala administrativna uloga Zagreba u novostvorenoj drzavi.

Tablica 16. Aktivno stanovni§tvo Zagreba prema zanimanju 1910-1931,20°

1910. 1921.* 1931.

Aktivho | % Aktivho | % Aktivno | %
Poljoprivreda 2800 3,54 3192 2,93 2845 1,53
Industrija i obrt | 14.728 18,63 22.056 20,29 41.015 22,1
Trgovina, 6827 8,62 16.350 15,04 21.332 11,49
novcarstvo i
promet
Javna sluzba, 9438 11,9 14.093 12,96 20.066 10,81
slobodna
zanimanja i
vojska
Ostalo 9955 12,58 10.102 9,29 24.811 13,36
Ukupno 43.748 55,35 65.793 60,54 110.069 | 59,31

* Za popis iz 1921. godine podaci za aktivno stanovni$tvo dobiveni su posredno na taj nacin $to se uzeo prosjek

aktivnog stanovnistva za cijelu Hrvatsku.
S kraljevskom diktaturom i ekonomskom krizom od 1929. odnosno 1930. godine

dolazi do prijelaza iz monopolnog u drzavno monopolni kapitalizam u kome drzava igra sve

znacajniju ulogu. Time Zagreb kao trgovacko 1 financijsko sredisSte gubi na znacenju. Postajao

209 Popis stanovnistva 1910, 1931, Statisticki izvjestaji Saveza gradova Jugoslavije, sv. |, Zagreb, Uprava Saveza
gradova Kraljevine Jugoslavije, 1933., 38-39.
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je opet znacajniji kao administrativno i politi¢ko srediSte. Zagreb 1931.postaje sjediSte Savske
banovine, koja je imala 2,7 milijuna stanovnika, a kasnije 1939-1941 Banovine Hrvatske sa 4
milijuna stanovnika. Kao industrijsko se srediste i dalje razvijao se postepeno i uporno $to i
pokazuju podaci iz tablice 10.

Zagreb je dakle unato¢ viSestrukom poveéanju kapaciteta svoga gospodarstva,
uglavnom zadrzao svoja osnovna obiljezja po kojima je on industrijski centar medutim s
izrazito razvijenim ostalim funkcijama koja proizlaze iz njegove uloge kao regionalnog centra
Sireg znacenja. Uravnotezen razvoj svih gradskih funkcija uvjetuje da industrijska privreda,
premda je prvotna pokretna snaga razvoja grada u njegovoj drustvenoj strukturi ne prevladava
do te mjere da bi umanjila znacenje ostalih funkcija grada kao regionalnog sredista.

Tablica 17. Industrijsko stanovnitvo 1910-1938.210

INDUSTRIJA | OBRT

Apsolutno %
Aktivni 14 728 18,63
1910. Uzdrzavani 12 101 15,31
Ukupno 26 779 33,88
Aktivni 22 056 20,29
1921.* Uzdrzavani 14 430 13,27
Ukupno 36 487 33,57
Aktivni 41 015 22,1
1931. Uzdrzavani 29 264 15,76
Ukupno 70729 38,11
Aktivni 35725 12,76
1948. Uzdrzavani 30 540 10,92
Ukupno 66 265 23,69

*Za popis iz 1921. godine podaci za aktivno stanovni$tvo dobiveni su posredno na taj nacin §to se uzeo prosjek

aktivnog stanovni$tva za cijelu Hrvatsku

Osvrt na odabrane strukturno- demografske indikatore - stanje prema popisu
stanovniStva iz 1931.

Na temelju rezultata popisa stanovnistva iz 1931. godine saZeto ¢u prikazati i opisati
indikatore odabranih strukturno-demografskih karakteristika podrucja (upravno-teritorijalnih

jedinica/srezova/gradova) Splita, Osijeka 1 Zagreba (stanovniStvo prema spolu i dobi,

210 Popisi stanovniStva 1910., 1931., 1948., Statisticki izvjestaji Saveza gradova Jugoslavije, sv. I, Zagreb,
Uprava Saveza gradova Kraljevine Jugoslavije, 1933., 38-39.
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pismenosti, aktivnosti i zanimanju). S obzirom na metodoloske poteskoce glede prostorne
usporedivosti podataka provedena ras¢lamba ima iskljuéivo orijentacijsku reprezentativnost,
ali nam daje priblizan statisticko-dokumentacijski okvir demografskih ¢initelja drustveno-
gospodarskog razvoja i socijalne slike tematiziranih upravno-teritorijalnih jedinica Primorske
I Savske banovine.

Uvodno valja istaknuti da su rezultati popisa 1931. godine tabli¢no i graficki prikazani
na dvije prostorne razine: jednu razinu ¢ine srez Split (131.054 stanovnika), srez i grad Osijek
(73.851 stanovnik) te srez i grad Zagreb (249.895 stanovnika), dok drugu razinu usporedbe
¢ine grad Osijek (40.337 stanovnika) i grad Zagreb (185.581 stanovnik) kao upravno-
teritorijalne sastavnice Savske banovine.

1. Stanovnis$tvo prema spolu i dobi

Usporedujuci podatke iz tabele 1. kao i njihovu graficku vizualizaciju (grafikon 1)
uoc¢avamo stanovitu razliku u dobnom sastavu stanovni$tva, napose u meduodnosu izmedu
velikih (funkcionalnih) dobnih skupina (do 19. godine starosti — mlado stanovnistvo; od 20.
do 59. godine starosti — zrelo stanovnistvo; 60 godina i stariji — staro stanovnistvo). Prisutne
razlike odraz su diferencirane demografske dinamike naroc¢ito u domeni prirodnoga kretanja
stanovniStva. Najpovoljniji omjer mladog 1 starog stanovnisStva ima podrucje Zagreba (srez i
grad Zagreb). U njemu je koeficijent mladosti iznosio 32,3, a koeficijent starosti 6,5, pa je
indeks starenja iznosio tek 20,1. Najnepovoljniji omjer mlade i stare populacije imalo je
osjeCko podrucje (srez i1 grad Osijek), jer je u njemu udio mladog (koeficijent mladosti) u
ukupnom stanovnistvu iznosio 34,8%, udio starih (koeficijent starosti) 9,3%, a indeks starenja
iznosio 26,8. S obzirom na nisku vrijednost indeksa starenja jasno je da proces demografskog
starenja pocetkom 1930-ih godina jo$ uvijek nije uzeo znacajnijega maha. To je 1 oCekivano
zbog Cinjenice da se 1920-ih i pocetkom 1930-ih godina Hrvatske jo$ uvijek nalazila u ranoj
podetapi demografske tranzicije koju karakterizira ubrzano smanjivanje mortaliteta (narocito

mortaliteta dojencadi), $to uz zadrzavanje stopa nataliteta na predtranzicijskoj (visokoj) razini
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rezultira relativno visokim stopama prirodne promjene (prirasta). Navedeno je ujedno za
posljedicu imalo i povecan priljev stanovnistva u mlade dobne skupine (do 19. godine
starosti), $to je sa stajaliSta demografskog okvira za formiranje fertilnih i radno-sposobnih
kontingenata stanovniStva predstavljalo pozitivnhu strukturnu i dinami¢ku populacijsku
odrednicu. ?1

Sastav stanovnisStva prema spolu otkriva prilicno ujednacena obiljezja, s tim da je u
srezu Split blagu prevlast imalo musko (koeficijent maskuliniteta je iznosio 100,4), a u
osjeckom 1 zagrebackom podru¢ju zensko stanovniStvo (koeficijenti feminiteta su iznosili
101,71101,1).

Tablica 18. Odabrani indikatori sastava stanovniStva prema spolu i dobi 1931. godine u

srezovima Split, Osijek i Zagreb?!2

INDIKATORI SPLIT* OSNEK** | ZAGREB***

Ukupan broj stanovnika 131054 73851 249895
Broj stanovnika do 19 godina 56058 25718 80670
Broj stanovnika od 20 do 59 godina 63136 41239 153028
Broj stanovnika starijih od 60 godina 11860 6894 16197
Koeficijent mladosti 42,8 34,8 32,3
Koeficijent starosti 9,0 9,3 6,5
Indeks starenja 21,2 26,8 20,1
Broj zena 65389 37244 125658
Broj muskaraca 65665 36607 124237
Koeficijent feminiteta 99,6 101,7 101,1
Koeficijent maskuliniteta 100,4 98,3 98,9

* Podatci se odnose na srez Split.
** Podatci se odnose na srez Osijek i grad Osijek.

*** Podatci se odnose na srez Zagreb i grad Zagreb.

211 Gelo, Jakov, Demografske promjene u Hrvatskoj od 1870. do 1981. godine, Zagreb, 1987.,138, 146.
22 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga IIl, Prisutno stanovnistvo po
pismenosti i starosti, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1938.
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Graf 1. Koeficijenti mladosti i starosti te indeks starenja stanovnistva srezova Split, Osijek i

Zagreb prema popisu iz 1931. godine
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Komparativna analiza sastava stanovniStva prema spolu i dobi izmedu gradova Osijeka i
Zagreba (tablica 19) pokazuje, takoder, odredeni stupanj diferenciranosti. Pojednostavljeno
reCeno, grad Zagreb ima mladu i sa motrista drustveno-gospodarskog razvoja povoljniju
dobnu strukturu. Ogleda se to u dvije ¢injenice: prvo u nizoj vrijednosti indeksa starenja koja
upucuje na povoljniji omjer mladog i starog stanovniStva, te, drugo, u ve¢em obujmu
stanovnistva u zreloj, reprodukcijski 1 radno najpovoljnijoj dobi Zivota (izmedu 20. i 59.
godine). U toj se funkcionalnoj dobnoj skupini u gradu Zagrebu nalazilo 64,9%, a u gradu

Osijeku 59,9% njihova ukupnog stanovnistva.
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Tablica 19. Odabrani indikatori sastava stanovnis$tva prema spolu i dobi 1931. godine u

gradovima Osijek i Zagreb?'3

INDIKATORI OSIJEK ZAGREB

Ukupan broj stanovnika 40337 185581
Broj stanovnika do 19 godina 12558 54081
Broj stanovnika od 20 do 59 godina 24137 120391
Broj stanovnika starijih od 60 godina 3642 11109
Koeficijent mladosti 31,1 29,1
Koeficijent starosti 9,0 6,0
Indeks starenja 29,0 20,5
Broj Zzena 20315 93476
Broj muskaraca 20022 92105
Koeficijent feminiteta 101,5 101,5
Koeficijent maskuliniteta 98,6 98,5

2. Stanovni$tvo prema pismenosti

Rezultati popisa stanovnistva iz 1931. godine pokazali su signifikantne razlike u
dosegnutoj razini pismenosti izmedu tematiziranih upravno-teritorijalnih jedinica.?** Odraz je
to djelovanja nekoliko uzajamnih cinitelja, medu kojima se na poseban nacin isti¢u: broj i
dostupnost Skola te odnos pojedinaca, obitelji i drustva prema opismenjavanju i Skolovanju.,
pri ¢emu je jos uvijek osobito bio jak utjecaj tradicije.

Podaci i indikatori iskazani u tablicama 20 i 21 te grafu 2 jasno ukazuju na tri kljucne
karakteristike glede pismenosti stanovniStva.

Prvo, primjetna je selektivnost pismenosti prema dobi. Ona se jasno indicira
usporedbom broja pismenih 1 nepismenih osoba 1 njihova udjela u ukupnom stanovnistvu
starijem od deset godina zivota prema izdvojenim dobnim skupinama. Op¢i je zakljucak da s
porastom zivotne raste broj i udio nepismenih. Tako je, primjerice, u srezu Split u dobnoj
skupini od 11 do 19 godina starosti udio pismenih iznosio 71,2%, a nepismenih 28,8%, dok je
u ukupnom broju osoba starijih od 60 godina zivota udio pismenih bio svega 27,9%, a

nepismenih ¢ak 72,1%. Ili, u gradu Zagrebu, u ukupnom broju osoba starih od 11 do 19

23 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga IIl, Prisutno stanovniitvo po
pismenosti i starosti, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1938.

214 Struktura stanovnistva prema pismenosti dana je samo za osobe starije od 10 godina, pri ¢emu je pismenom
osobom smatrana ona koje je izjavila da ,Cita i pise* ili samo da ,,Cita*. Ostali su popisani kao nepismene osobe.
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godina pismenih je bilo ¢ak 97,6%, a nepismenih svega 2,4%. U kontingentu stanovnika
starijih od 60 godina pismeni su ¢inili 83,1%, a nepismeni 16,9%.

Drugo, selektivnost pismenosti prema spolu indicira se podatcima koji govore da je
razina pismenosti kod zena signifikantno niza u odnosu na musko stanovniStvo te da se ta
diferenciranost produbljuje s porastom starosti. Tako je u ukupnom broju muskog
stanovnistva u gradu Osijeku nepismenih bilo 9,0%, dok je udio nepismenih Zena u ukupnom
zenskom stanovnistvu iznosio 12,5%. U gradu Zagrebu 4,4% je bilo nepismenih muskaraca i
8,4% nepismenih zena u ukupnom muskom, odnosno, zenskom stanovnistvu. Uza navedeno
valja upozoriti i na podatak da je u gradu Osijeku gotovo svaka treca zena starija od 60 godina
bila nepismena, dok je u gradu Zagrebu u najstarijoj dobnoj skupini nepismena bila svaka peta
zena.

Trece, sastav stanovnis$tva prema pismenosti ukazuje i na prili¢no izraZzenu prostornu
diferenciranost. Tako je od ukupnog broja stanovnika starijih od deset godina u srezu Split
pismenih bilo svega 59,1%, a nepismenih ¢ak 40,9%. U srezu i gradu Osijeku i Zagrebu
situacija je po pitanju pismenosti daleko povoljnija. Dok su u Osijeku na 100 stanovnika
pismena bila 83, u Zagrebu je na 100 pismenih bilo 90 stanovnika. Ti podatci nema nikakve
sumnje odrazavaju ono Sto je ve¢ naprijed istaknuto — razlike u broju 1 dostupnosti Skola te
diferenciran utjecaj tradicije na opismenjavanje i Skolovanje. Dok je u srezu Split u dobi
izmedu 11 1 19 godine zivota 14,9% osoba bilo nepismeno, u gradu Osijeku 1 Zagrebu udio

nepismenih u stanovnis$tvu navedene dobne skupine iznosio je vise nego upola manje - 6,0%
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Tablica 20. Pismeno i nepismeno stanovni$tvo srezova Split, Osijek i Zagreb prema popisu

stanovnistva iz 1931. godine®’®

Upravno-teritorijalna Broj Broj % Broj %
jedinica stanovnika**** | pismenih nepismenih
SPLIT* 95192 56302 59,1 38890 40,9
OSIEK** 58659 48589 82,8 10070 17,2
ZAGREB*** 204575 183397 89,6 21178 10,4

* Podatci se odnose na srez Split.

** Podatci se odnose na srez Osijek i grad Osijek.

*** Podatci se odnose na srez Zagreb i grad Zagreb.

*#%* Podatci se odnose na stanovnistvo starije od 10 godina.

Graf 2. Struktura stanovni$tva starijeg od deset godina prema pismenosti po velikim dobnim

skupinama u gradu Osijeku i Zagrebu 1931. godine
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25 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga IIl, Prisutno stanovnistvo po
pismenosti i starosti, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1938.
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Tablica 21. Struktura nepismenih prema dobi i spolu u odnosu na ukupno musko i zensko

stanovni§tvo u gradu Osijeku i Zagrebu prema popisu iz 1931. godine?'®

Dobne skupine Grad Osijek Grad Zagreb
Muskarci Zene Muskarci Zene
od 11 do 19 godina 2,9 4,6 1,5 3,3
od 20 do 39 godina 10,4 9,2 4,2 6,6
od 40 do 59 godina 8,3 15,6 51 12,2
60 godina i stariji 15,3 28,8 12,4 20,1
Ukupno 9 12,5 4,4 8,4

3. Stanovni$tvo prema zanimanju i aktivnosti

U tablicama 22, 23 i 24 te grafu 3 dati su osnovni podatci i pokazatelji strukture
stanovniStva promatranih upravno-teritorijalnih jedinica prema glavhom zanimanju i
aktivnosti. Premda na stanovit nacin fragmentarni ti nam indikatori pruzaju mogucénost da u
osnovnim crtama vrednujemo demografske ¢imbenike njihove drustveno-gospodarske slike
kao i ekonomskih odnosa.

Dominanacija primarnog sektora u ukupnoj strukturi stanovniStva prema zanimanju,
razumljivo i oCekivano, zabiljeZzena je u srezu Splitu i srezu i gradu Osijeku. U Splitu se u
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu nalazilo 66,1% ukupnog (aktivnog i uzdrZavanog)
stanovniStva sreza. U srezu i gradu Osijeku udio aktivnog i uzdrzavanog stanovniStva u toj
»klasi zanimanja“ iznosio je 37,9%. S druge su pak strane, u srezu i gradu Zagrebu
dominantne sekundarne djelatnosti jer se u industriji i zanatima nalazilo 31,5% ukupnog
aktivnog 1 uzdrZzavanog stanovnistva.

Medutim, komparacija zanimanja izmedu gradova Osijeka i Zagreba otkriva neke
specificnosti. Naime, udio aktivnog i uzdrzavanog stanovnisStva u industriji i zanatima u gradu
Osijeku je veci (42,7%) nego u Zagrebu (37,9%), Sto na prvi pogled upucuje na pretpostavku

da je Osijek u odnosu na Zagreb bio zahvacen snaznijim procesima industrijalizacije. No,

28 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga IIl, Prisutno stanovnistvo po
pismenosti i starosti, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1938.
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struktura stanovniStva prema aktivnosti ipak potvrduje snazniju razvojnu dinamiku Zagreba.
Tako je u ukupnom stanovnistvu u industriji i zanatima u gradu Osijeku aktivnih bilo 52,4% a
uzdrzavanih 47,6%, dok je u gradu Zagrebu odnos izmedu aktivnog i1 uzdrzavanog
stanovnistva u industriji i zanatima bio 58,4% naprama 41,6%.

Za razliku od primarnih i sekundarnih djelatnosti grad Zagreb je u odnosu na Osijek
imao vecée udjele aktivnog i uzdrzavanog stanovniStva u tercijarnim djelatnostima (trgovina,
promet, javna sluzba, vojska i dr.).

I ukupan odnos izmedu ,lica koja zaraduju“ i ,izdrzavanih lica® sa stajalista
ekobomskog razvoja i odnosa povoljniji je u gradu Zagrebu. U njemu je aktivno stanovnis§tvo
¢inilo 59,3, a uzdrzavano 40,7% ukupnog stanovni$tva. U gradu Osijeku je istodobno bilo
53,8% aktivnih 1 46,2% uzdrzavanih u ukupnoj populaciji.

Tablica 22. Ukupno stanovnistvo prema zanimanju u srezovima Split, Osijek i Zagreb 1931.

godine?!’
Klase zanimanja SPLIT* | OSIJEK** | ZAGREB***
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarStvo 86629 28004 53477
Industrija i zanati 16625 21980 78657
Trgovina, kredit 1 saobracaj 10365 9330 42385
Javna sluzba, slobodna zanimanja i vojska 8700 6930 34703
Druga zanimanja, bez zanimanja i bez oznake zanimanja 8795 7607 39673
Ukupno 131054 73851 249895
Klase zanimanja (u %) SPLIT* | OSIJEK** | ZAGREB***
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 66,1 37,9 21,4
Industrija i zanati 12,7 29,8 31,5
Trgovina, kredit i saobracaj 7,9 12,6 17,0
Javna sluzba, slobodna zanimanja i vojska 6,6 9,4 13,9
Druga zanimanja, bez zanimanja i bez oznake zanimanja 6,7 10,3 15,9
Ukupno 100 100 100

* Podatci se odnose na srez Split.
** Podatci se odnose na srez Osijek i grad Osijek.

*** Podatci se odnose na srez Zagreb i grad Zagreb.

27 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga 1V, Prisutno stanovnistvo po
glavnom zanimanju, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1940.
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Graf 3. Struktura ukupnog stanovnistva gradova Osijek i Zagreb po glavnom zanimanju

prema popisu iz 1931. godine
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Tablica 23. Struktura (%) ukupnog stanovnistva prema aktivnosti po glavnim zanimanjima u

srezovima Split, Osijek i Zagreb 1931. godine?8

Klase Split* Split* Osijek**  Osijek** | Zagreb***  Zagreb***
zanimanja Aktivno | Uzdrzavano | Aktivno | Uzdrzavano | Aktivno | Uzdrzavano
Poljoprivreda,
Sumarstvo 1
ribarstvo 48,1 51,9 49,7 50,3 50,8 49,2
Industrija i zanati 47,1 52,9 50,7 49,3 57,4 42,6
Trgovina, kredit i
saobracaj 40,2 59,8 453 54,7 52,8 47,2
Javna sluzba,
slobodna zanimanja
i vojska 55,9 44,5 59,2 40,8 60,4 39,6
Druga zanimanja,
bez zanimanja i bez
oznake zanimanja 50,8 49,2 63,1 36,9 69,6 30,4
Ukupno 51,1 48,9 51,7 48,3 57,3 42,7

* Podatci se odnose na srez Split.

** Podatci se odnose na srez Osijek i grad Osijek.

*** Podatci se odnose na srez Zagreb i grad Zagreb.

28 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga 1V, Prisutno stanovniitvo po
glavnom zanimanju, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1940.

90




Tablica 24. Struktura (%) ukupnog stanovni$tva prema aktivnosti po glavnim zanimanjima u

gradovima Osijek i Zagreb 1931. godine?'®

Klase Osijek Osijek Zagreb Zagreb
zanimanja Aktivno | Uzdrzavano | Aktivno | Uzdrzavano

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 42,6 57,4 52,1 479
Industrija i zanati 52,4 47,6 58,4 41,6
Trgovina, kredit i saobracaj 46,7 53,3 52,5 475
Javna sluzba, slobodna zanimanja i vojska 60,7 39,3 60,6 39,4
Druga zanimanja, bez zanimanja i bez oznake
zanimanja 63,8 36,2 68,7 31,3

Ukupno 53,8 46,2 59,3 40,7

29 Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. marta 1931. godine, Knjiga 1V, Prisutno stanovnistvo po
glavnom zanimanju, Kraljevina Jugoslavija, Opsta drzavna statistika, Beograd, 1940.
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IV. Razvoj industrije u Zagrebu od 1935. do 1939.

Prikaz jedne odredene gospodarske djelatnosti u zadanom vremenskom okviru
nemoguce je bez osvrta na razvoj te djelatnosti u prethodnom razdoblju kao i na mnoge

¢inioce koji su na nj utjecali.

Kratak povijesni pregled industrije u Zagrebu do 1935.
Industrija do I. svjetskog rata

Razdoblje nakon nagodbi 1867. i 1868. oznacilo je u Zagrebu definitivan prijelaz iz

manufaktura u industriju. Nakon izgradnje prvih Zeljezni¢kih pruga u razdoblju 1862-1875.
Zagreb se uklapio u prometni, a usporedo s time i u gospodarski sustav austrougarske drzave
Izgradnjom zagorske pruge 1885.2%0 stedeni su uvjeti za znacajni uspon Zagreba u tadasnjim
politickim uvjetima za Hrvatsku.??
Zagrebacka Trgovacko-obrtna komora odigrala je u toj fazi veliku ulogu. U Zagrebu je 1864.
odrzana prva, a 1891. druga gospodarska izlozba, pretece danasnje velike gospodarske
manifestacije Zagrebackog velesajma. Bile su to prigode da se ukaze na, premda u svojim
pocecima skromnu ipak, prisutnu industrijsku aktivnost.

Jedne od prvih tvornica u Zagrebu osnovane su u razdoblju od 1862. do sloma Becke

burze 1873. godine. Bile su to tvornica kamenine???, Paromlin (1863.)%%, tvornica Zestice

220 Nuzna emigracija dijela radno sposobnog stanovni§tva iz Hrvatskog zagorja u Zagreb bila je uz prometne
prednosti od velikog znacenja za razvoj industrije u Zagrebu. Zagreb je brojem stanovnika zapravo zapoceo brze
rasti tek nakon uvodenja zeljezni¢kog prometa u sjevernoj Hrvatskoj.

221 Obrtnim zakonima iz 1872. i 1884. te trgovackim zakonom iz 1875. pokusala se Ugarska osigurati da se
ubrzanom industrijalizacijom postigne gospodarska i politicka emancipacija od Beca i razvijenih austrijskih
zemalja. Kako je gospodarstvo pripadalo u sferu zajednickih hrvatsko-ugarskih poslova, ti zakoni vrijedili su i za
Hrvatsku, medutim, ona zbog svog politickog polozaja prema Ugarskoj nije mogla svojoj industriji pruziti
onakve poticaje kakve su pruzali Madari. Usp. Iskra Ivelji¢, Ocevi i sinovi, Privredna elita Zagreba u drugoj
polovici 19. stoljeca, Zagreb, 2007., str. 136.

222 Manufaktura kamenine u Zagrebu osnovana je 1828. godine. Kad je 1851. god kupio V. Barbot gubi
manufakturno znacenje i prerasta u manju tvornicu u kojoj je bilo zaposleno od 9 do 16 zaposlenika. Nakon
Barbotove smrti posao nastavlja supruga, koja je prepusta vodenje posla sinu i njegovim partnerima . S
vremenom napusta se proizvodnja posuda,a posao u potpunosti preuzima jedan od partnera, Josip Kallina, koje
se specijalizirao za proizvodnju pe¢i i Samota. Usp. Despot, Miroslava, Industrija gradanske Hrvatske 1860-
1873, Zagreb, 1970., str. 158., . Iskra Ivelji¢, Ocevi i sinovi, Zagreb, 2007., str. 144-145.
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Franje Pokornog (1864.)%?4, zagrebacka plinara (1863.)?%°, tvornice koza,??® (1864.), drzavna
tvornica duhana (1869.)%?”. Veéina tih tvorni¢kih poduzeéa nastala je udruzivanjem sredstava
u obliku dionickih drustava, dok je tek nekolicina bila u vlasnistvu pojedinaca.

Osamdesetih godina 19. stoljeéa bilo je 2000 industrijskih radnika u 19 tvornica. Taj
broj se prije pocetka Prvog svjetskog rata, 1910. vise nego udvostrucio pa je u 120 mahom
manjih tvorni¢kih poduzeéa bilo zaposleno 9046 radnika.??® Dakle od 80-tih godina 19.
stoljeéa u Zagrebu su bile manje-vise zastupljene sve proizvodne grane.??®
Zagreb, iako je do pocetka 20. stoljeca ucvrstio svoje pozicije glavnog gospodarskog centra
Hrvatske, sve do raspada Austro-Ugarske Monarhije nije dostigao stupanj razvijenog
industrijskog centra. Razlog tomu je Sto domaci gradanski element do pocetka 20. stoljeca
ulagao svoj kapital vise u obrt i trgovinu, gdje je su rizici bili manji, a profit veci i lakse se

ostvarivao dok je strani kapital, u prvom redu austrijski i madarski, bio povezan s vaznim

223 V]asnici i osnivacéi zagrebackog Paromlina bili su zagrebacki Zidovi, koji su trgovacki kapital ulozili u ovaj
poduhvat U Paromlinu je na pocetku bilo zaposleno oko 30-ak radnika. Tijekom 1873. zagrebacki je Paromlin
bio pretvoren u dionicko drustvo. Osnovna glavnica od 500.000 forinti s vremenom je porasla na 1,000.000
forinti $to je govorilo o solidnom poslovanju ovog industrijskog poduzeca. Usp. Despot, Miroslava, Industrija
gradanske Hrvatske 1860-1873, Zagreb, 1970., str. 148., . Iskra lvelji¢, Ocevi i sinovi, Zagreb, 2007., str. 137.

224 | ikeri i vina koje je tvornica proizvodila odlikovali su se visokom kvalitetom, te kao takvi izvozili su se
diljem Europe, ali i u prekomorske zemlje. Tvornica je tijekom vremena promijenila vlasnika te je na koncu
pretvorena u dioni¢ko druitvo, &iju su veéinski dionicari bili zagrebacki Zidovi. Poslovala je sve do poslije II.
svjetskog rada kad je bila likvidirana. Usp. Despot, M., Industrija gradanske Hrvatske, Zagreb, 1970., str. 149.
225 Industrijski poduzetnik i vlasnik plinare iz Augsburga L.A. Riedinger 1862. sklopio je ugovor sa zagrebackim
poglavarstvom o izgradnji plinare u Zagrebu. Plinara je otvorena u listopadu 1863. Plinara mijenja vlasnika
1870. a 1873. plinaru kupuje novoosnovano Zagrebacko plinarsko drustvo, grupa zagrebackih kapitalista i
Eskomptna banka u ¢ijem je vlasniStvu ostala do 1900. kada prelazi u vlasni§tvo gradske opcine. usp. Despot,
M., Industrija gradanske Hrvatske, Zagreb, 1970., str. 170-172., Ivelji¢, 1., Ocevi i sinovi, Zagreb, 2007., 138-
139.

226 Tyornica koza zagrebackog kozara V. Simoniéa registrirana je 1865. kao dioni¢ko poduzeée a dionicari su
bili mahom zagrebacki trgovci. Tvornica je poslovala tek nekoliko godina, sve do osnivanja velike tvornice koza
obitelji Stern u Novoj Vesi 1868. Despot, M., Industrija gradanske Hrvatske, Zagreb, 1970., str. 153-154.

227 Nakon $to je zatvorena tvornica duhana u Varazdinu a kako se ta grana industrije ne bi selila izvan Hrvatske
potpisan je ugovor s predstavnikom Ugarskog ministarstva financija (buduéi da je postojao drZzavni monopol na
duhan) o podizanju zagrebacke tvornice duhana. Od samog pocetka u tvornici je radilo oko 400 radnika,
pretezito Zene i djeca. Usp. Despot Miroslava, Industrija i trgovina gradanske Hrvatske 1873-1880. Prilog
gospodarskoj povijesti Hrvatske u doba banovanja Ivana Mazuranica, Zagreb, 1979., str. 242., Ivelji¢, 1., Ocevi i
sinovi, Zagreb, 2007., 145

228 Rudolf Biéanié¢, Razvoj industrije u Zagrebu, Iz starog i novog Zagreba, I, Zagreb 1957, str. 266-269.

229 Tyornica cementa, tvornica opeka, tvornica parketa, tvornica obude, tvornica Zigica, tvornica Zeste, tvornice
octa, tri pivovare, tiskare, i dr. Usp. Despot, M., Industrija i trgovina gradanske Hrvatske 1873-1880, Zagreb,
1979., str. 212-247.
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financijskim centrima Europe i usmjeravao gospodarski razvoj drzave prema svojim uzim

interesima.23®

Industrija u novostvorenoj drzavi

U meduratnom razdoblju industrija u Zagrebu bila je u porastu ali, baza tih poduzec¢a
ved je postojala prije 1918. godine, premda s manjim proizvodnim moguénostima. Financijski
kapital banaka usredotocen u Zagrebu omogucio je njegovo usmjeravanje na razvoj posebice
industrije. Jedan od primjera takvog ulaganja je Prva hrvatska Stedionica koje je imala udio
vlasniStva u 51 industrijskom poduzeéu. Ulaganja su bila uglavnom usmjeravana u one
industrijske grane koje su zahtijevale manje kapitala a omoguéavale su najlaksi i najbrzi put
do profita. Poslijeratne godine predstavljale su dakle razdoblje najintenzivnije investicijske
djelatnosti u industriji. Veliki pozitivan ucinak na takav brzi porast imali su nezasi¢enost
unutras$njeg trzista, s velikom potrosackom mo¢i, a to je omoguéavalo plasman proizvoda
industrije koja je jo§ pritom imala i jaku carinsku zastitu?*!. Razdoblje povoljnog
poslijeratnog industrijskog razvoja trajalo je do 1925. godine Medutim, kada je razdoblje
povoljne konjunkture zavrsilo, odnosno kada je prevladana prva poslijeratna oskudica nekih
industrijskih proizvoda ocitovao se zastoj pa i opadanje industrijske proizvodnje u nekim

granama. PonajviSe se to osjetilo u onim granama koja su postojala i prije Prvog svjetskog

230 Miroslava Despot, Industrija Zagreba u drugoj polovici XIX. stoljeéa, Prilog privrednoj povijesti Zagreba u
XIX. stoljecu, Iz starog i novog Zagreba, V, Zagreb, 1974., str. 165-175, Rudolf Bi¢ani¢, Ekonomske promjene
u Hrvatskoj stvaranjem Jugoslavije 1918, Prilozi za ekonomsku povijest Hrvatske, Zagreb, 2967., str. 82.

231 Carinskom tarifom od 1925. godine donijetom bez parlamenta iako u parlamentarnom rezimu Jugoslavija je
zastitila svu industriju. Prema vrijednostima proizvoda u prosjeku bila je to jedna od najviSih carinskih zastita
industrije u svijetu. Industrija je bila zasticena ne samo time §to joj je osigurano unutraSnje trziSte od strane
konkurencije, nego i time §to su oCuvane carine na izvoz nekih poljoprivrednih i stocarskih proizvoda sve do
1931. Industrije u susjednim zemljama (Austrija i Madarska) prenijele su tada svoje industrijske instalacije u
Jugoslaviju i stvarale tako domacu industriju. «Strana industrija» (u Jugoslaviji) koja je u pocetnom stanju
razvitka jedino bila moguca, a koja je domamljena u zemlju visokim carinskim zaStitama, moguénos$¢u jace
eksploatacije radne snage i odrzavanja u pogonu rashodovanih industrijskih postrojenja, postize relativno visoke
cijene za svoje proizvode, znatnim djelom i uslijed njenog monopolskog polozaja, stvorenog carinskom
zastitom. Usp. Mijo Mirkovi¢, Industrijska politika, Beograd 1936., str. 297.
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rata, prehrambeno-poljoprivrednoj i drvnoj industriji, koje su ostale odvojene povla¢enjem
novih carinskih granica od svojih ranijih izvoznih trzista.?*?

U zagrebackoj industriji, moze se sumirati, najbrzi napredak ostvaren je do svjetske
ekonomske krize 1929., potom je nastupilo razdoblje snazne recesije, a znakovi oporavka i
povratak na stanje prije krize poceli su tek u zadnjim godinama pred Drugi svjetski rat.>®* U
Zagrebu narogito se razvila tekstilna industrijska proizvodnja®* zatim kozna®®, kemijska?*® i
metalna industrija®*’. Takoder, znatan porast pokazuju grafi¢ka industrija i industrija papira.
Pojavila se jedna potpuno nova grana industrije, elektriéna i elektromasinska industrija.?®

Neke industrije kao prehrambena, drvna, naprotiv, pokazivale su stagnaciju i tendenciju

nazadovanja prema stanju broja radnika od prije Prvog svjetskog rata.

Pregled industrijskih grana prisutnih u Zagrebu od 1935. do 1939. godine
Prehrambena industrija

Prema velikom broju industrijskih poduzeca i1 znacaju prehrambena industrija
predstavljala je opcenito najvazniju djelatnost u Kraljevini Jugoslaviji, osim u pasivhim
dijelovima drzave. Osim prehrambene industrije u uzem smislu, poput mlinova, ljustionica,
Secerana, mesne industrije 1 konzerviranja hrane preteZito mesa i ribe, ova grana obuhvacala

je i industriju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, industriju leda te industriju jestivih ulja.?®

232 Jsp. Zdenka Simongié¢ Bobetko, Industrija Hrvatske 1918. do 1941. godine, Zagreb, 2005 pp 16-18., Rudolf
Bic¢ani¢, Ekonomske promjene u Hrvatskoj stvaranjem Jugoslavije 1918, Prilozi za ekonomsku povijest
Hrvatske, Zagreb, 1967., str. 86-87.

233 Stagnacija ukupnog hrvatskog gospodarstva nastupila je nakon 1930. uslijed odjeka ekonomske krize u
svijetu i nedostatne pa ¢ak i uopce bez drzavne potpore zagrebackom gospodarstvu koja se moze protumaciti kao
naglasenu tendenciju vladajuéeg rezima u Beogradu da se upravo u prijestolnici uz politicku koncentrira i
ekonomska mo¢.

23 Bile su to Tvornica za pamucnu industriju d.d., Domaca tvornica rublja, Silk tvornica ¢arapa. Zagrebacka
tekstilna industrija,

235 Zagrebacka tvornica kozZa, Zagrebacka tvornica cipela, Radenka tvornica cipela d.d., Domaca tvornica
remenja i koznate obuce, Tvornica cipela Klek.

236 |sis, Rave, Kastel tvornica kemisko-farmaceutskih proizvoda d.d., Kemiska tvornica Bernard Moster, Moster
tvornica laka i boja, Kemika, Jugopharmacia, Jugoslavenski serum zavod, Astra d.d.

237 Tvornica turpija Faber, Sila. ljevaonica Zeljeza i mjedi, Jugoslavenska industrija motora d.d.. Industrijsko
dionicko drustvo Alat, Prva hrvatska tvornica limenih i bravarskih proizvoda i pocin¢aona d.d.

238 Po opsegu zaposlene radne snage nisu to bila naro¢ito velika poduzeca, no tada u Zagrebu uopée pretezu male
ili srednje tvornice.

239 Gasparovi¢, Franjo, Industrija Banovine Hrvatske, Zagreb, 1941., 13-15.

95



Glavna karakteristika ove industrijske grane jest $to se snabdijevala gotovo iskljucivo
domacim sirovinama, poljoprivrednim 1 stoCarskim proizvodima, a budu¢i da je 2/3
stanovnistva bilo uposleno ili se uzdrzavalo od poljoprivrede proizlazi da je ova industrijska
grana zaposSljavala najve¢i dio stanovniStva. Druga karakteristika prehrambene industrije jest
Sto nije iziskivala velike investicije te su poduzeca u ovoj grani bila privlatna manjem
kapitalu, isto tako a upravo zbog prethodno recenog u usporedbi s drugim granama industrije
dolazi do masovnosti industrijskih poduzeéa u ovoj grani.?*® Po broju poduze¢a na prvo
mjesto dolazili su mlinovi. Uzgoj zitarica takoder, pogodovao je razvoju ove proizvodne
djelatnosti. Medutim veéina tih mlinova bili su manjeg, obrtnog karaktera. Povezane za
preradu zitarica su i tvornice tjestenina te pekarnice i1 tvornice keksa. Gotovo ukupna
industrija alkoholnih pi¢a zasnivala se na iskoriStavanju domacih sirovina, ¢ija je proizvodnja
podmirivala ne samo unutras$nje, domace trziste ve¢ se i izvozilo nerijetko i izvan Europe u
prekomorske zemlje. 24

Iako visoko zastupljena po broju radnika, i industrijskih poduzeca unutras$nja potrosnja
prehrambene industrije bila je dosta ograniCena iz vise razloga. Naime, najve¢i dio
stanovniStva bilo je seosko stanovniStvo koje nije bilo potroSa¢ industrijskih Ziveznih
namirnica ve¢ se su se one pripremale u domacinstvima. Drugi vazan razlog je §to je vecina
proizvoda prehrambene industrije bilo optereceno visokim troSarinama i ostalim dadZbinama

pa tako nije bilo dostupno kategoriji stanovnistva slabije kupovne moéi.?*?

240 Kukoleda, Stevan, Industrija Jugoslavije, 1918-1941., Beograd, 1941., 171, 325-330.

241 Lakato$, Joso, Jugoslavenska privreda, Jubilarno izdanje Jugoslavenskog Lloyda, Zagreb, 1933., 233-235,
241.

242 |ndustrija Hrvatske prije rata, Interni elaborat Ekonomskog instituta NR Hrvatske, Zagreb, 1946., 12.
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Popis industrijskih poduzeca ¢ija su sjediSta uprave, odnosno proizvodni pogoni bili u
Zagrebu?*3

Lim d.d. tvornica Zeljeznih bacva i metalnih proizvoda i kisika — paromlin u Srpskim
Mileti¢ima,

Slavonska ljustiona rize Aleksandar Jelenic, ljustionica u Slavonskom Brodu,

Prva hrvatska tvornica ulja d.d.,

Zagrebacka dionicka pivovara i tvornica slada, Zagreb-Sisak,

Zagrebacka dionicka pivovara, tvornica leda, Zagreb-Karlovac,

Vital d.d. tvornica hranjivih sredstava,

Wieland Schreiner i drug, tvornica kruha i peciva,

Trgovacko Obskrbno d.d. i zagrebacka velepekarna,

Filijala u Zagrebu Zagrebacka industrija tjestenine i keksa (Cetina tvornica tjestenine i keksa
Franceschi Ganza i drugovi), Omis-Zagreb

Kr. Dvorski dobavljaci V. Bizjak i drug, tvornica keksa,

Union, tvornica kandita i cokolade, Deutsch i Konig

Stiepan Spani¢, Prva hrvatska tvornica kandita, ranije Lachman i drug

Zagrebacka dionicka tvornica likera, ranije Franjo Pokorny,

Dionicko drustvo prve hrvatske kavanarske, gostionicarske i krémarske tvornice soda vode,
Zagrebacka ledara d.d.,

K. Rabus i sin, prva zagrebacka tvornica salame, kobasica, masti i suhomesnate robe,
Zagreb-Sesvete,

Hinka Francka sinovi d.d.,

Zagrebacki parni mlin,

Narodna mlinska i gospodarstvena industrija d.d.,

Tvornica Zeste i pjenice ,prije Makso Mayer d.d., Zagreb-Savski Marof,

Patria, tvornica konjaka i finih likera,

Vladimir Arko, industrijsko pod. n.d, prije Vladimir Arko.

Dionicko drustvo za preradu i promet poljoprivrednih produkata,

Gric, tvornica cokolade, bombona, marmelade i jestivih ulja, Ivan Kohek i drug,

A. Resman k.d. tvornica esencija, etera, etericnih ulja i cvjetnih ulja.

243 1zvori za popis, kao i za sljedeée tablice i grafi¢ke priloge te podatke skupni prikaz prehrambene industrije u
Zagrebu od 1935. do 1939. su Arhiv Jugoslavije, Fond Ministarstva trgovine i industrije Kraljevine Jugoslavije,
broj fonda 65, kutija 477, arhivska jedinica 1194, (u daljnjem tekstu AJ, MTI KJ 65/477/1194), 65/479/1196,
65/480/1198, 65/481/1199, 65/484/1201, 65/487/1206, 65/488/1207, 65/489/1207, 65/489/1208, 65/490/1209,
65/497/1217, 65/500/1220, 65/501/1221, 65/502/1222, 65/503,1223.
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U prehrambenoj industriji prema vrsti vlasniStva prevladavala su dionic¢ka drustva. U
analizi su uzeti u obzir 21 industrijsko poduzec¢e.?** Od toga broja, 11,5 poduzeéa bila su
dionicka drustva.?*® No nije zanemariv i udio privatnih industrijskih poduzeéa koji je iznosio
31%, odnosno 6,5 poduzeca bilo je registrirano kao privatno, inokosno poduzece.

Graf 4. Vrsta vlasnistva2®
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B pretezno domace

14% O 50% domace 50% strano

O pretezno strano

Uz podatak o vrsti vlasniStva, svakako je zanimljiv i podatak o porijeklu ili narodnosti
vlasniStva.

Tablica 25. Udjel stranog vlasnistva u prehrambenoj industriji?*’

Narodnost vlasniStva Broj poduzeéa
domace 13,5*
pretezno domace 3
50% domace 50% strano 2
pretezno strano 2,5*%*

Cesto se u literaturi navodi kako je stranom kapitalu najlakse uéi kroz dioni¢ka drustvo.U
svakom slucaju 1 jest tako, ali ova analiza je pokazala kako je strani kapital ¢esto prisutan i

kroz privatno vlasnisStvo. Pa je tako on prisutan u 3 privatna poduzeca od njih 6,5 Uzimajuéi u

24 Pojedina poduzeéa nije bilo moguée uvrstiti ih u analizu zbog nedostataka odgovarajuéih arhivskih podataka.
To se odnosi na: Zagrebacka dioni¢ka pivovara i tvornica slada, Zagreb-Sisak, Zagrebacka dionicka pivovara,
tvornica leda, Zagreb-Karlovac, Vital d.d. tvornica hranjivih sredstava, Zagrebacki parni mlin, Narodna mlinska
i gospodarstvena industrija d.d.

245 Brojka od 11,5 jest zato §to poduzeée Vladimir Arko je do 1937. uvedeno u registar kao inokosno, privatno
poduzece, koje je zatim 1937. pretvoreno u dionicko drustvo.

248 Isto kao biljeska 243.

247 Isto
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obzir da je kapital posebno onaj strani dosta fluktuirajuéi, dolazilo je do situacije da kroz
odredeni period on bude dominantan u strukturi vlasnistva, a potom se povlaci iz vlasnicke
strukture, ovisno o moguc¢nosti oplodenja u pojedinom poduzecu. Primjerice, u Tvornici Zeste
I pjenice, ranije Makso Mayer d.d., do 1936. godine poduzece je bilo u pretezno stranom,
austrijskom vlasniStvu, zatim se ono povlaci, povlace¢i istodobno sa sobom i financijski
kapital, tako da je od 1936. u potpuno domacem vlasniStvu sa drasticno smanjenom
glavnicom.?*® Prema grafu 5. broj zaposlenih radnika i namjestenika u razdoblju od 1935. do
1939. u jedva je primjetnom rastu, osim u 1937. godini. Indeks porasta prosje¢nog broja
zaposlenih u prehrambenoj i poljoprivrednoj industriji, ukoliko uzmemo 1935. godinu kao
indeks 100, u 1936. iznosio je 107 bodova, u 1937. zamjetan je pad na 101 indeksni bod,
zatim porast u 1938. na 118 indeksnih bodova te u 1939. na 127 indeksnih bodova.

Graf 5. Prosje¢an broj radnika i namjestenika u prehrambenoj industriji®*®
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Najbrojniju skupinu ¢inili su nekvalificirani radnici. Nekvalificirani radnici bili su zaposlenici
kojima nije priznata pomo¢nicka stru¢na sprema u smislu paragrafa 25-30 Zakona o radnjama

za posao koji obavljaju u tvornici. Administrativno osoblje ¢ak u 40% industrijskih poduzeca

248 Arhiv Jugoslavije, Fond Ministarstva trgovine i industrije Kraljevine Jugoslavije,broj fonda 65, kutija 481,
arhivska jedinica 1221, dosje tvornice 973 (u daljnjem tekstu AJ MTI KJ 65/1221/1221/973), Popis dioni¢ara
tvornice Zeste i pjenice prije Makso Mayer d.d. od 24.2.1936., Izmjena povremenih podataka za 1936. godinu, 1-
2.

249 Isto kao biljeska 243.
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brojnije je nego skupina tehnickog osoblja i kvalificiranih radnika.®®® Medu najmanje
zastupljenima bilo je tehnicko osoblje. Bili su to zaposlenici koji su obavljali vise ili vodece
tehnicke poslove, a za koje su imali bilo majstorsku bilo fakultetsku ili ovima sli¢nu stru¢nu
spremu.

Graf 6. Vrijednost proizvodnje prehrambene industrije 1935. -1939. 2%

350000000
300000000

250000000 /.———.
200000000 .//-\-/

150000000
100000000
50000000
0 < , < , < , < , <

1935 1936 1937 1938 1939

Usporede 1i se krivulje rasta, odnosno pada prosjecnog broja zaposlenih 1 vrijednosti
proizvodnje, vidimo da one gotovo korespondiraju. Uzrok tomu, moZemo potraZiti u odnosu
broja zaposlenih i veli¢ini proizvodnje, dakle manje zaposlenih rezultira padom proizvodnje i
obrnuto, kao 1 u c¢injenici da sva ova poduzeca, uglavnom proizvode, prema potrebama na
domaéem trziStu. Ukoliko pretpostavimo da je 1937. godina predstavljala odredeni
konjunkturni pad, ono se odmah reflektiralo na smanjenju broja zaposlenih, pa posljedi¢no
tome 1 smanjenju kupovne moc¢i stanovnistva ¢ak i1 Ziveznih namirnica.

Nakon blagog porasta proizvodnje u 1936., dakle uslijedio je 1937. pad na gotovo istu
vrijednost kao i 1935. godine. Medutim, 1938. godine vrijednost proizvodnje je naglo

poskocila, da bi zatim u slijede¢oj, 1939. ponovo uslijedio blag porast.

250 Administrativno osoblje bili su oni zaposlenici kojima je povjeren administrativni ili komercijalni poslovi u
poduzecéu. Uputstva za prikupljanje statistickih podataka o industriji, Industrijska odbrana, Beograd-Zagreb, br.
28-29, 15-30.8.1938., 226.-227.

%1 Isto kao biljeska 243.
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Tablica 26. Indeks porasta proizvodnje u prehrambenoj industriji.

252

1935.

1936.

1937.

1938.

1939.

100

119

105

151

153

Hipotetski, kad bismo zanemarili pad vrijednosti proizvodnje u 1937., u promatranom

razdoblju mogli bismo ustanoviti umjereni rast, kao odraz oporavka od velike ekonomske

krize, a potom lagano usporavanje. Razloge naglom poveéanju vrijednosti proizvodnje u

1938. svakako treba potraziti u Cinjenici da je 1937. sklopljen novi trgovinski ugovor s

Njemackom, a osim sirovina poveéana je izvozna kvota upravo proizvoda prehrambene i

poljoprivredne industrije. Medutim, neka novija istrazivanja dokazuju da su glavni temelji za

povecanje vrijednosti proizvodnje u kontroli i restrikciji uvoza kao intervencionisti¢koj mjeri

drzave te je upravo zbog toga domaéa proizvodnja prosperirala.?®® Nazalost, u anketnim

upitnicima za 1938. 1 1939. ne postoji podatak o visini izvoza, stoga taj podatak nije moguce

egzaktno potvrditi. Odnos vrijednosti proizvodnje i vrijednosti izvoza pokazuje graf 7.

Graf 7. Udio vrijednosti izvoza u cjelokupnoj vrijednosti godisnje proizvodnje®®*
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22 Isto kao biljeska 243.
253 Kaser, M.C., Radice, E.A. (ur.), The Economic History of Eastern Europe 1919-1975., Vol.l., Oxford, 1985.,

236.

24 Isto kao biljeska 243.
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Iz grafa 7. razvidno je da, iako je vrijednost izvoza tek bila desetina vrijednosti proizvodnje,
ona ima kontinuirani rast, dok podaci iz tablice pokazuju da se ona u posljednjoj promatranoj

godini 1937., udvostrucila od pocetne, 1935. godine.

Tablica 27. Udio izvoza u ukupnoj proizvodnji?®®

1935 1936 1937 1938 1939
vrijednost
proizvodnje | 192,481.655 | 228,874.277 | 202,082.894 | 291,239.783 | 295,326.851
vrijednost Nema Nema
izvoza 16,963.549 | 28,926.207 | 33,920.742 | podataka podataka

Ukupni ulozeni kapital u prehrambenoj industriji u Zagrebu iznosio je 323,360.785
dinara. Taj ulozeni kapital dijelio se na glavnicu, kapital ulozen u zemljiste i zgrade te druge
nekretnine, zatim kapital ulozen u strojeve, te ostalo u Sto se ubrajaju rezervni fondovi i
eventualno kapital u robi na skladistu te sirovinama. Najve¢i dio ulozenog kapitala odnosio se
na zemljiste, zgrade i ostalu nepokretnu imovinu. Ekonomski efekt ovog dijela investicije
zbog toga Sto ne predstavlja direktnu proizvodnu investiciju, nije velik. Sljedeéi po veli¢ini
jest kapital ulozen u strojeve te je on iznosio 18% od ukupno ulozenog kapitala, Taj dio
ulozenog kapitala predstavlja trajnu investiciju i ulazi direktno u proizvodni proces kao neka
vrsta proizvodnog subjekta. Medutim ekonomski efekt ne mjeri se njegovim apsolutnim
iznosom ve¢ prema tome koliko je on transformiran u proizvodna sredstva doprinosio
stvaranju novog bogatstva. Primjer tog odnosa slikovito ilustrira poduzeée Vladimir Arko pod.
n.d. koje je u promatranom razdoblju po pogonskoj snazi bilo najjate prehrambeno
industrijsko poduzece s instaliranom pogonskom snagom od 943 KS u vrijednosti od
40,000.000 dinara, ali ¢ija vrijednost proizvodnje nije nadmasivala npr. Prvu hrvatsku

tvornicu ulja d.d. &iji je uloZeni kapital u pogonsku snagu bio za polovicu manji.?*® Glavnica

predstavlja netto kapital koji se dobije kada se oduzme imovina i sve obveze poduzeéa.?’

Glavnica je u ukupnom uloZzenom kapitalu sudjelovala sa nesto vise od 8 %. U dioni¢kim

25 Isto kao biljeska 243.
26 AJ MTI KJ, 65/502/1222/972, Osnovni podaci prikupljeni 24.11.1934., 1-9.
37 Gorenc, Vilim, ur., Rjecnik trgovackog prava, Zagreb, Masmedia, 1997., 221.

102



drustvima uplac¢ena glavnica bila je podijeljena na dionice s jednakom vrijednos¢u te su
predstavljale udjel svakog pojedinog dioni¢ara ovisno o tome koliko je dionica posjedovao.
Prema podatku da je glavnica sacinjavala tek 8% ukupno ulozenog kapitala dolazimo
posredno i do ¢injenice da dionicka druStva u prehrambenoj industriji iako su prema vrsti
vlasniStva bila najbrojnija skupina nisu predstavljala i kapitalom najkrupnija poduzeca.

Prehrambena industrija opcenito spada u red radom intenzivnih industrija budu¢i da
odnos izmedu postotka pogonske snage i postotka radnih mjesta ide u korist ovih
posljednjih.?®® Ukupna pogonska snaga u prehrambenoj industriji Zagreba iznosila je 3.685
KS. Ovaj podatak dobiven je na temelju Osnovnih podataka o poduzecu prikupljanih tijekom
1934. godine i on se odnosi na sve instalirane pogonske strojeve koje je poduzeée posjedovalo
u danom trenutku, osim ukoliko poduzeée nije navelo drugacije zbog odredenih promjena u
poslovanju u Privremenim podacima koji su prikupljani u razdoblju od 1935. do 1938.
godine. U 1938. godini osmisljen je drugaciji anketni obrazac u kojem nema pitanja o
instaliranoj pogonskoj snazi, ve¢ samo o vrsti utro§enog pogonskog materijala tijekom jedne
godine. Prije spomenuta Cinjenica da je u prehrambenoj industriji na zaposlenog radnika
dolazilo manje pogonske snage mozda ne nalazi najbolji primjer u zagrebackoj industriji iz
tog razloga $to u Zagrebu u tom razdoblju djeluje najvece industrijsko poduzece za
proizvodnju jestivog ulja — Prva hrvatska tvornica ulja d.d. te su isto tako tu koncentrirana i
tr1 velika poduzeca za proizvodnju slatkiSa, Union, tvornica kandita i cokolade, Deutsch i
Konig, Kr. Dvorski dobavljaci V. Bizjak i drug, tvornica keksa, te Gric, tvornica cokolade,
bombona, marmelade i jestivih ulja, Ivan Kohek i drug.

U prehrambenoj i poljoprivrednoj industrijskoj grani prema uloZenom Kkapitalu
najjace je bilo Vladimir Arko, industrijsko poduzeée na dionice sa 120,000.000 dinara
ulozenog kapitala, zatim Hinka Francka sinovi d.d. sa 63.005.743 din, Union 33.881.057 te

Kraljevski dvorski nabavljaci V. Bizjak i drug s 18.315.000 din.

28 Kukoleta, Stevan, Industrija Jugoslavije 1918-1938., Beograd, 1941., 133.
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Promatrajuci prosjecan broj zaposlenih namjestenika i radnika na prvom mjestu nalazilo se
poduzece Union (zaposljavala od 330 do 390 radnika). zatim Prva hrvatska tvornica ulja d.d.
(zaposljavala je od 220-320 radnika i namjeStenika) koje je ujedno bilo i jedino koje nije
imalo pad u zaposljavanju u promatranom razdoblju, ve¢ konstantan progres. Slijedi Hinka
Francka sinovi d.d. (prosjecan broj zaposlenika bio je od 180 do 240). Jo§ jedno poduzece
moglo bi se smatrati ve¢im industrijskim poduzec¢em, Kr. Dvorski dobavljaci V. Bizjak i drug
u kojem se raspon zaposlenih kretao od 140 do 230 radnika.

Uzevsi u obzir vrijednost proizvodnje kao jednog od pokazatelja uspjeSnosti poslovanja
poduzeca, u promatranom razdoblju, izmedu 21 industrijskog tek dva poduzeca Union i
Franck imala su stalni trend porasta vrijednosti proizvodnje. Poduzeée Prva hrvatska tvornica
ulja d.d. jedina je od promatranih poduzeca presla granicu u proizvodnju od 100 milijuna

dinara u 1938. g, da bi se u slijedecoj, 1939. produkcijska vrijednost smanjila na 95 milijuna.

Primjeri slucaja (,,case studies®) industrijskih poduzeéa u prehrambenoj
industriji

Prva hrvatska tvornica ulja d.d.

Prva hrvatska tvornica ulja dionicko je drustvo osnovano 1916. godine. Tvornica je bila
smjeStena u Branimirovoj ulici 61. dok se uprava poduzeca nalazila u Ilici 31. U pocetku se u
tvornici izradivalo samo sirovo bucino ulje pomoc¢u hidrauli¢ne prese. Moderna ekstrakcija i
rafinerija podignuta je 1921. godine te se time osim povecanja kapaciteta omogucila i
proizvodnja rafiniranog jestivog ulja i tehni¢kog biljnog ulja $to je tada bila rijetkost u Europi.
Godine 1926. instalirano je 9 novih presa, nadalje 1939. povecan je kapacitet proizvodnje
postavljanjem dviju novih modernih presa. Budu¢i da je 1937. godine Industrija ulja d.d. u
Koprivnici likvidirana, Prva hrvatska tvornica ulja preuzela/kupila je njezino zemljiSte, zgrade

1 strojeve te inventar. Upotrjebljivi strojevi premjesteni su 1 montirani u Zagrebu te je time
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dodatno povecan kapacitet zagrebacke tvornice. U bivsoj tvornici u Koprivnici nije vise bila
pokrenuta proizvodnja.?>®

Pored vlastite bacvarije poduzece je u toku 1935 godine osnovalo i vlastitu radionicu kanta,
tako da od tada proizvodi i vlastitu ambalazu potrebnu za punjenje glavnog proizvoda i
nusproizvoda osim saéme koja se punila u vreée.?®® Osim pogona za proizvodnju Prva
hrvatska industrija ulja d.d. imala je i prodajne urede u Ljubljani i Beogradu te ekspozituru u
Novom Sadu za kupnju uljarica.?®*

Za iskoriStavanje punog kapaciteta svih postrojenja za proizvodnju bilo je potrebno 360 KS
dok je godisnje tvornica tro$ila pri normalnom radu 1.200.000 KWh. Isto tako u tvornici je
bio instaliran parni stroj od 450 KS sa generatorom koji je sluzio kao rezerva jer se struja za
pogon dobivala od gradske elektri¢ne centrale, a mjeseéna potrosnja iznosila je 70.000 kw?2
U osnovnim podacima prikupljenim 1934. godine navedeno je da se u ulozilo u zgrade i druge
nekretnine 3,652.470.66, u postrojenja 2,357.732.17 din, u prijevozna sredstva i razni
tvornicki alat 88.587.25 din. Ukupno je uplaéeno dionickog kapitala 2,750.000 din, dok su
redoviti rezervni fond i fond za smanjenje vrijednosti troskova iznosili 2,055.000 din. 25
Prema podacima za 1940. godinu u tvornicu je investirano:

a)Vrijednost zgrada 6,750.000 Din

b)vrijednost strojeva, aparata i uredaja 11,000.000 Din

¢) Vrijednost prijevoznih sredstava 360.000 Din

Ukupno 18,110.000 Din 264

29 AJ MTI KJ, 65/481/1199/911 Osnovni podaci od 23.11.1934., str.1. Ovdje je potrebno napomenuti da su se
Osnovni podaci prikupljali samo jedanput, onda kad je Inspekcija za zemaljsku obranu pocela prikupljati
podatke o industrijskim poduze¢ima, odnosno onda kada je tvornica pocela sa radom, a ukoliko je to bilo iza
1934.

260 AJ MTI KJ 65/481/1199/911 Povremeni podaci za 1935.

%1 AJ MTI KJ 65/481/1199/911. Povremeni podaci za 1938.

262 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Osnovni podaci od 23.11.1934., str.3.

263 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Osnovni podaci od 23.11.1934., 1.

%4 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Podaci o tvornici za godinu 1940/41., Tabela I: Osnivanje tvornice i iznos
investicije.

105



Povrsina cijelog tvornickog zemljiSta iznosila je 55.6555 m2 dok je povrSina tvorni¢kih
zgrada bila 12.395 m2, a sam tvornic¢ki kompleks brojao je 35 zgrada.?® Najbliza Zeljeznicka
postaja odn Glavni kolodvor u Zagrebu nalazio se na 1049 m udaljenosti od tvornice.

Od osnutka pa sve do pocetka Drugog svjetskog rata poduzecée je bilo u vecinskom
vlasnistvu obitelji Alexander.?®® Tijekom 1935-1937. u upravnom odboru Prve hrvatske
tvornice ulja d.d. bili su Samuel David Alexander, Maurice A. Roubeix (industrijalac iz
Zagreba, Francuz), Alfred Pick (industrijalac iz Graza),?®” Branko Alexander, Ivo Alexander,
Dragutin Alexander, Bozidar Alexander, Siegfried Kaufer (industrijalac iz Graza,
Cehoslovak). U upravni odbor 1938. umjesto Siegfrieda Kaufera ulazi Vladoje Karas,
bankovni ravnatelj iz Zagreba. Zanimljivo je da je jedan od prokurista bila Zena BoZena
Greti¢, rodena u Kostajnici. U razdoblju od 1935 do 1937. odgovorni tehni¢ki poslovoda bio
je Franjo Simek iz Zagreb, roden u Bednji kraj Varazdina.?®® Na godisnjem zboru
industrijskog poduzeca 1935. deponirali su dionice:

S.D. Alexander 7455 dionica, Maurice A. Roubeix 7830 dionica, Branko Alexander 7071
dionica, Ivo Alexander, 7071 dionica, Bozidar Alexander 7071 dionica, Dragutin Alexander
7071 dionica, Alfred Pick 1239 dionica i Giza Roubeix rod. Alexander 900 dionica. I tijekom
1936. do 1938. dionicari su iste osobe, odnosno obitelj Alexander. Jedino za 1939. medu

podacima nema popisa dioni¢ara, no za pretpostaviti je da su oni i nadalje isti.?%°

265 A] MTI KJ 65/481/1199/911, Tabela II: Zemljiste i zgrade.

%6 O obitelji Alexander opsirno u Mirnik, Ivan, ,,Obitelj Alexander ili kratka kronika izbrisanog vremena®,
Radovi Zavoda za hrvatsku povijest, vol. 28, 1995., 96-127.

267 Posredstvo Alfreda Picka nabavljeni su iz Austrije prvi strojevi za proizvodnju. Bili¢, J., Ivankovi¢, H. (ur.),
Zagrebacki leksikon, vol II. M-Z, LZMK, Zagreb, 2006., 585.

268 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Povremeni podaci za 1935. str. 1., Pregled “B” za 1936. str. 1., Pregled “B” za
1937. str. 1., Povremeni podaci za Prvu hrvatsku Tvornicu ulja d.d. u smislu ¢l. 3 posebnog uputstva za god
1938. str. 1.

269 Isto.
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Tablica 28. Prosjecan broj zaposleni

h270

1935. 1936. 1937. 1938. 1939.
Administrativno osoblje | 25 28 30 42 45
Tehnicko osoblje 6 6 7 8 8 (od toga 1 Zena)
Kvalificirani radnici 63 61 63 80 80
Nekvalificirani radnici 133 164 166 182 190
Ukupno 227 259 266 312 323

Prosjecan broj radnika Prve hrvatske tvornice ulja d.d. u promatranih pet godina biljezi
konstantan rast, osim toga taj rast je prisutan gotovo u svim skupinama zaposlenika osim kod
kvalificiranih radnika. Broj stranih radnika kretao se od 10 do 14 radnika i ve¢inom su to bili
kvalificirani radnici.?’* Iz Racuna gubitka i dobitka za 1938. i 1939. doznajemo o visini
isplacenih placa . Za cjelokupno zaposleno osoblje i radnike u 1938. isplac¢eno je 5,434.908
din place. Osim toga za socijalno osiguranje radnika i komoru isplacen je iznos od 461.448.
din.?”2 Taj je iznos u 1939. bio nesto visi, za plaée je isplaéeno 5,747.930 din i socijalno
osiguranje radnika 458.214 din, Sto je i razumljivo s obzirom na povecan broj radnika u
odnosu na prethodnu godinu.?”®

Prva hrvatska tvornica ulja d.d. od svih je industrijskih poduzeéa prema vrijednosti svoje
proizvodnje bila daleko iznad ostalih. 1z tablice 29 vidljivo je da je glavni proizvod bilo
biljno, rafinirano jestivo ulje ¢ija je proizvodnja bila u porastu sve do 1938. koja je bila
rekordna godina, u 1939. uslijedio je stanoviti blagi pad. U Povremenim podacima za 1934.
godinu doznajemo da je poduzeée je uvozilo iz inozemstva oko 1200 vagona uljanog sjemena

za izradu jestivog ulja. Da bi se smanjio uvoz ve¢ neko odredeno duze vrijeme poduzimala se

20 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Povremeni podaci za 1935. str. 2-3., Pregled “B” za 1936. str. 2-3., Pregled “B”
za 1937. str. 2-3. Podaci za tvornicu za 1938, Osoblje, podaci za tvornicu za 1939., Osoblje.

211 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Povremeni podaci za 1935., Popis inostranih radnika, Pregled “B” za 1936.,
Popis inostranih radnika, Pregled “B” za prikupljanje povremenih podataka za 1937. godinu, Popis inostranih
radnika, Podaci za tvornicu za 1938 — Osoblje, Podaci za tvornicu za 1939.- Osoblje.

212 7akonom o osiguranju radnika iz 1922 godine propisano je jedinstveno obvezno osiguranje radnika od
glavnih socijalnih rizika (bolest, starost, nesrec¢a na poslu), osim rizika nezaposlenosti. Zakonom je proklamirano
obvezno mirovinsko osiguranje radnika na podrucju cijele drzave, a njime su bili pokriveni rizici starosti,
invalidnosti i smrti (gubitka hranitelja). Predvideno je da se mirovinski fondovi financiraju doprinosima radnika i
poslodavaca. S druge strane, osiguranje od nesrece na poslu svojim doprinosima iz dohotka trebali su financirati
sami poslodavci. Radi provedbe Zakona o osiguranju radnika u Zagrebu je osnovan Sredi$nji ured za osiguranje
radnika (SUZOR). Mirovinsko osiguranje financiralo se doprinosima, a placali su ih poslodavci i radnici (3% na
osiguranu osnovicu/zaradu), a primjenjivalo se nacelo kapitalizacije. Puljiz, Vlado, Bezovan, Gojko, Matkovi¢,
Teo, Suéur Zoran, Zrini¢ak, Sinisa, Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet Sveuc¢iliita u Zagrebu, Zagreb,
2008. 79-81.

213 AJ MTI KJ 65/481/1199/911Podaci o firmi za 1938., 1939., Ra¢un gubitka i dobitka.
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propaganda za sijanje uljanih biljaka u zemlji u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede koje je
pokazalo vrlo dobre rezultate.?’* Medutim iz Povremenih podataka za 1937. godinu vidljivo je
da se 1 nadalje uvoze velike koli¢ine sirovina za proizvodnje, a budu¢i da je tijekom 1939.
godine bilo zbog rata otezan uvoz sirovina, to se odrazilo u stanovitoj mjeri i na proizvodnju.
Osim na proizvodnju jestivog ulja potrebno je obratiti i paznju na proizvodnju sa¢me, koja se
dobivala kao nusproizvod, medutim upravo taj nusproizvod bio je glavni izvozni artikl Prve
hrvatske tvornice ulja d.d. Sa¢ma se izvozila u Austriju, Madarsku i Veliku Britaniju.
Godisnja proizvodnja sa¢me u 1936. u cijelosti je izvezena, a u 1937. zapoceo je izvoz i U

Njemacku?™

274 AJ MTI KJ 65/481/1199/911Povremeni podaci za 1934. , 6.
25 A MTI KJ 65/481/1199/911, Povremeni podaci za 1935. godinu str. 5-6., Pregled “B” Prikupljanje
poverljivih podataka za 1936. godinu, str. 4-5., Pregled “B” za prikupljanje povremenih podataka za 1937
godinu str. 4-5
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Tablica 29. Pregled proizvodnje Prve hrvatske tvornice ulja d.d. 2

1935. 1936. 1937. 1938. 1939.
Koli¢ina | Vrijednost | Koli¢ina | Vrijednost | Koli¢ina | Vrijednost | Koli¢ina | Vrijednost | Koli¢ina | Vrijednost
udin udin u din u din udin

Biljno 492 44,280.000 | 520 53,500,000 | 528 58.000,000 |8,181.511 |88,622.213 | 8,043.637 | 73,600.000
(Jestivo) vagona vagona vagona kg kg
ulje
Kokosovo | 36 1,800.000 | 136 9,500.000 |53 4,600.000 |178.462kg |1,070.772 | 582.989 3,800.000
ulje vagona vagona vagona
Tehni¢ko | 3.5 335.500 9 vagona | 900.000 9 vagona | 1,100.000 | 463.098 kg | 4,167.882 | 484.606 kg | 4,400.000
ulje vagona
Masne 20 1,000.000 |19 1,200.000 | 16 1,200.000 |202.881kg |1,211.286 |241.081 kg | 1,800.000
kiseline vagona vagona vagona
Sa¢ma 940 8,400.000 | 920 8,800.000 | 903 8,300.000 | 10,703.400 | 9,649.050 | 10,098.800 | 11,100.000

vagona vagona vagona kg kg

216 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Povremeni podaci za 1935. godinu str. 4., Pregled “B” Prikupljanje poverljivih podataka za 1936. godinu, str. 4., Pregled “B> za prikupljanje
povremenih podataka za 1937 godinu str. 4., Podaci za tvornicu za 1938.— Proizvodnja i prodaja., Podaci za tvornicu za1939.— Proizvodnja i prodaja.

109




Tijekom 1938. i 1939. kada je Ministarstvo trgovine i industrije Kraljevine Jugoslavije
odnosno statisticka sluzba ministarstva preuzelo na sebe prikupljanje podataka o industrijskim
poduzeéima, nisu biljezeni podaci o tome kome su proizvodi prodavani, niti podaci o vrsti,
koli¢ini 1 vrijednosti izvoza, $to je u svakom slucaju velika Steta, jer ti podaci su doista bili
vrijedni. Takoder za 1939. godinu nisu prikupljani podaci o vrijednosti prodanih proizvoda.
Medutim, od 1938. uvodi se novi podatak o iznosu neposrednih poreza, drzavnih troSarina,
banovinskih trosarina, opcinskih trosarina te porez na poslovni promet, koji u prethodnom
razdoblju nije prikupljan Slijede¢i porezi troSarine su pladeni u 1938. godini drzavni
neposredni porez 1,700.865 Din, Banovinska troSarina 1,908.119 Din, Op¢inska trosarina
323.174 Din i porez na poslovni promet 4,740.807 Din.?’” Drzavni neposredni porez za 1939.
iznosio je 1,664.050 Din, banovinska troSarina 2,375.325 Din, opcinska troSarina 306.919
Din, te porez na poslovni promet 4,660.260 Din. Dakle ukupno poreza i trosarina je iznosilo

9,006.554 Din odn 10% ukupne vrijednosti proizvodnje. 2’8

2T AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Podaci o firmi za 1938.
218 AJ MTI KJ 65/481/1199/911, Podaci o firmi za 1939.
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Vladimir Arko industrijsko poduzeée na dionice, prije Vliadimir Arko, Zagreb
Poduzece je osnovano 1916. godine u privatnom vlasnis§tvu Vladimira Arka, a nastavila je
poslovanje prijasnjeg poduzeca Mijo Arko koje je osnovano 1867. Osnovna je djelatnost tog
poduzeca bila je trgovina vinom i Zestokim pi¢ima te poljoprivrednim proizvodima. Poslije se
preslo na proizvodnju ponajprije rakije, konjaka, ruma, likera potom Spirita, kvasca,
pjenusaca,bezalkoholnih pica, ba¢va, etera, acetata 1 kemijskih proizvoda, te ugljena od dzibre
(Schlempekohl).

U kolovozu 1937. poduzece je pregistrirano kao dioni¢ko drustvo, a jedini dioni¢ar bio je
Vladimir Arko koji je posjedovao sve dionice ovoga drustva u iznosu od 20,000.000 din.
Clanovi nadzornog poduzeéa bili su Serif Saradevi¢, jugoslaven, privatni ¢inovnik, Vladimir
Jerzabek, jugoslaven, privatni ¢inovnik, Vojislav Krajovan, privatni ¢inovnik, jugoslaven. 2’
Direktor poduzeca 1935. 1 1936. bio je Rudolf Deutsch (roden u Sisku), dok su tehnicki
poslovode bili Vojislav Krajovan, inZenjer kemije i Ivan Bobinac, strojar.?%°

Poduzece je posjedovalo zgrade i zemljista u vrijednosti od 60,000.000 din, razne strojeve u
vrijednosti 40,000.000 din, te ostale pomoc¢ne uredaje za proizvodnju poput industrijskog
kolosijeka, vagona za alkoholna piéa i cisterni u vrijednosti od oko 10,000.000 din.?! Od
pogonskih strojeva navode se dvije parne masine ukupno snage 570 KS, dva generatora
ukupne snage 273 KS, jedan dinamo za rasvjetu od 28 KW, jedan agregat za pretvaranje
izmjeni¢ne u istosmjernu struju od 38 KW, te zra¢ni kompresor od 100 KS. Sve navedeno

bilo je instalirano u strojarnici (kasnije se upotrebljava naziv kalori¢na centrala) poduzeca,

koje osim §to je sluZilo za napajanje strujom proizvodnih pogona ovog poduzeca takoder je

219 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1937., 1.
280 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935., 1., Povremeni podaci za 1936., 1
81 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Osnovni podaci, prikupljeni 24.11.1934., 4.

111



napajalo energijom i Arko Email d.d. te ¢inovnicke vile u Sajmisnoj i Makancevoj ulici koje
su bile u vlasnistvu Vladimira Arka. 282

U sklopu poduzec¢a djelovale su tvornica kvasca, tvornica $pirita, tvornica alkoholnih pica,
tvornica etera, etilacetata i amilacetata te vinski podrum.?® Koncem 1937 obustavljena je
proizvodnja etera jer se tvornica nalazila u gradskoj ¢etvrti koja je bila izgradena stambenim
zgradama i dosta naseljena. Instalacije su prodane poduzecu Dionicko drustvo za preradu i
promet poljoprivrednih produkata, koje je postojeCe zgrade i strojeve tvornice etera
demontiralo i preselilo u svoje tvorni¢ko naselje u Hrvatskom Leskovcu.?*

Poduzece je radilo preko cijele godine. U kotlovnici, strojarnici, tvornici kvasca, $pirita i etera
te u pecari radilo se besprekidno u tri smjene, dok su sezonski poslovi bili neznatni. U tvornici
alkoholnih piéa i u podrumu radilo se svega osam sati.?3°

Tablica 30.Prosjec¢ni broj zaposlenih radnika i namjestenika 23

1935. 1936. 1937. 1938. 1939.
Administrativno 14 12 11 4 11
osoblje
Tehnicko osoblje 6 6 6 2 3
Kvalificirani radnici 26 26 24 48 8
Nekvalificirani radnici | 96 96 74 61 57
Ukupno 142 140 115 115 79

Prema podacima iz gornje tablice poduzece je tijekom 1935. godine imalo najveci broj
radnika, taj broj zatim opada u sljedeci dvije godine da bi zatim stagnirao te ponovo uslijedio
pad U odnosu na pocetnu 1935. godinu, broja zaposlenika je bio u 1939. godini gotovo
prepolovljen lako je poduzece obustavilo rad u tvornici etera 1937. godine na ukupnom broju

to se nije primijetilo te je vjerojatno doslo do preraspodjele radnika po ostalim pogonima.

282 |sto.

283 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Osnovni podaci, prikupljeni 24.11.1934., 5-7.

84 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Dopis Ministarstvu trgovine i industrije od 13.6.1938.

85 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Osnovni podaci prikupljeni 24.11.1934., 1-9.

286 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935.,1936., 1937., Spisak zaposlenih, Podaci za tvornicu
Spirita za 1938., Osoblje, Podaci za tvornicu kvasca za 1938., Osoblje, Podaci za tvornicu alkoholnih pic¢a za
1938., Osoblje, Podaci za tvornicu alkoholnih pi¢a za 1939., Osoblje, Podaci za tvornicu Spirita za 1939.,
Osoblje, Podaci za tvornicu kvasca za 1939., Osoblje, Podaci za tvornicu alkoholnih pi¢a za 1939., Osoblje
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Medu zaposlenima najveci je bio broj nekvalificiranih radnika, a potom kvalificiranih
radnika.?8” Tehnic¢ko osoblje bila je najmanje brojna skupina zaposlenika, u koju su svrstavani
zaposlenici s akademskom spremom, poslovode i strojari. Podaci 0 osoblju za 1938. i 1939.
razvrstani su prema tvornicama, pa iz njih saznajemo da je u 1938. godini u tvornici kvasca
bilo zaposleno ukupno 59 radnika, u tvornici Spirita 47 radnika dok je tvornica alkoholnih
pi¢a imala tek 9 radnika. U tvornici kvasca i Spirita tijekom 1939. broj zaposlenih gotovo se
prepolovio. Udio stranih radnika u poduze¢u Vladimir Arko d.d. vrlo je malen i kretao se od 1
do 5% od ukupnog broja zaposlenih, a ako se napomene da je veéina tih stranih radnika
zapravo su bili Hrvati iz Istre, zna¢aj stranih radnika jo§ je zanemariviji.?®

Poduzeée Arko $iroj javnosti bilo je poznato po proizvodnji razli¢itih alkoholnih pica,
likera, brendija, medutim glavnina proizvodnje bila je usmjerena na proizvodnju Spirita i
kvasca. Spirit ili etanol koristi se kao sredstvo za sterilizaciju, kao komponenta u alkoholnim
pi¢ima njegova mozda najrasirenija primjena je u kombinaciji sa benzinom kao pogonsko
gorivo. lako je poduzece bilo pogodeno kontingentiranjem proizvodnje Spirita te je od Svog
punog proizvodnog kapaciteta iskoristavalo tek 40-50% iz tablice 31.vidljivo je da je upravo
proizvodnja Spirita donosila najve¢i dio zarade. Rekordna koli€ina Spirita proizvedena je
1939. godine. Poduzece je nerafinirani Spirit izvozilo u Italiju, a 1 sudjelovalo je u drZzavnim
nabavkama rafiniranog Spirita, uglavnom za Vojno tehnicki zavod Obilic¢evo, te u neSto manjoj
mjeri za drzavne bolnice i1 fakultete u Zagrebu. Sva drzavna nabava iSla je posredstvom
Prodajne centrale za $pirit u Beogradu.?®
Proizvodnja alkoholnih pica, kao §to sam prethodno spomenula vezala se ¢esto uz ime Arko u

Zagrebu. Medutim u ovom razdoblju tvornica alkoholnih pi¢a imala je svoje uspone 1 padove

287 Medu kvalificirane radnike u poduzeéu Arko n.d. ubrajani su bac¢vari, bravari, elektri¢ari, loza¢i, pivnicari

(podrumari), zavarivaéi, Soferi i tokari. AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935.,1936., 1937.,
Spisak zaposlenih.

288 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935-1937., Spisak inostranih namjestenika, Podaci za
tvornicu $pirita za 1938., Osoblje, Podaci za tvornicu kvasca za 1939., Osoblje.

29 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1936., 4-5, Povremeni podaci za 1937., 3-4
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odnosno proizvodnja je imala velike oscilacije. U 1935. godini proizvelo se, 231.323 lit
razli¢itih alkoholnih pica, ve¢ sljede¢e 1936. godine uslijedio je drasti¢an pad na sam 2.438
lit. da bi potom uslijedila najveéa proizvodnja u promatranom razdoblju koja je iznosila
273.562 lit, te ponovno pad na 3.900 lit u 1938. i zatim blagi porast na 8.000 lit. Uzroci
ovakvim oscilacijama mogu biti u lo§im, nerodnim godinama, ali vjerojatno je tome razlog §to
su drzavne i op¢inske dadzbine na alkohol, posebice onaj koji se prodavao u bocama bile jako
visoke te je stoga i cijena bila previsoka za jo$ uvijek oslabljenu kupovnu mo¢ stanovnistva.
Unato¢ oscilaciji u proizvodnji, alkoholna pica, rakija i likeri, izvozili su se u SAD. Taj izvoz
u 1935 imao je vrijednost 37.773 din, a sljedece godine 50.000 din.?®® Osim navedenog,
izvozio se ugljen od dzibre u Madarsku i Cehoslovagku kao i nerafinirani $pirit u Italiju.?%

Iz Podataka o firmi iz 1939. doznajemo da je placa i nadnica ukupno plaé¢eno 2,558.563 din
te je za socijalne doprinose placeno 155.411 din. Takoder, drzavnih neposrednih poreza,
banovinskih i op¢inskih prireza placeno je 482.685 din, drzavne troSarine iznosile su
7,098.434 din, banovinske troSarine 934.145 din, opéinska troSarina 35.161 din. Porez na

poslovni promet iznosio je 1,596.843 din te luksuzni porez 28.274 din.?%2

290 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935., 3., Povremeni podaci za 1936., 4.

21 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935., 3., Povremeni podaci za 1936., 4., Povremeni
podaci za 1937., 3

292 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Podaci o firmi za 1939., Radun gubitka i dobitka
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Tablica 31. Pregled proizvodnje Viadimir Arko, industrijsko poduzecée na dionice

293

1935. 1936. 1937. 1938. 1939.
Koli¢ina Vrijednost u Koli¢ina Vrijednost u Koli¢ina Vrijednostu | Koli¢ina | Vrijednostu Koli¢ina Vrijednost u
din din din din din

Kvasac 296.055 kg | 5,505.894 267.570 kg | 6,310.546 221.000 kg | 3,714.583 235.378 3,866.048 275.975 4,363.050
kg

Spirit 1,521.443 | 9,627.228 1,717.296 | 10,954.510 1,788.811 | 11,083.441 1,854.807 | 10,825.585 2,410.896 | 13,018.885

lit lit lit lit

Eter 6.117 kg 286.159 3.950 kg 127.636 - - - - - -

Amilacetat 30 kg 741 - - - - - - - -

Motor-§pirit®** 21.781 lit | 341.996 26.332 lit | 59.118 - - - - - -

Alkoholna pi¢a 231.323 lit | 4,028.574 2.438 lit 90.267 273.562 lit | 5,933.169 3.900 lit 128.237 8.000 lit 220.000

Voéni sokovi 2.960 lit 45,535 937 lit 10.846 463 lit 5.283 56 lit 1.004 - -

Ugljen od dzZibre i | - - 300.998 kg | 729.316 400.716 kg | 697.974 200.000 1,100.000 62.731 hl 313.655

svjeZa dZibra hl

Pepeljaca - - - - - - 327.750 551.543 140.000 kg | 224.000
kg

298 AJ MTI KJ 65/502/1222/972 Povremeni podaci za 1935., 2, Povremeni podaci za 1936., 4., Povremeni podaci za 1937., 2., Podaci za tvornicu §pirita za 1938., Proizvodnja
i prodaja, Podaci za tvornicu kvasca za 1938., Proizvodnja i prodaja, Podaci za tvornicu alkoholnih pi¢a za 1938., Proizvodnja i prodaja, Podaci za tvornicu $pirita za 1939.,
Proizvodnja i prodaja, Podaci za tvornicu kvasca za 1939., Proizvodnja i prodaja, Podaci za tvornicu alkoholnih pi¢a za 1939., Proizvodnja i prodaja

294

65/502/1222/972 Dopis Ministarstvu trgovine i industrije od 28.6.1939.

U tvornici $pirita postojalo je i mjesaliite benzina i $pirita koje je uglavnom sluzilo potrebama, T. Peta Smanja, u Zagrebu, u Martiéevoj ulici br. 21. AJ MTI KJ
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Hinka Francka Sinovi d.d.

Poduzeée postoji u Zagrebu od 1892. godine i isprva je bilo podruznica centrale u
Ludwigsburgu (Njemacka). Poduzece je bilo protokolirano kao javno trgovacko drustvo. Od
1915. centrala iz Ludwigsburga preselila je u Linz (Austrija). Uslijed raspada Austro-Ugarske
Monarhije poduzeée u Zagrebu 1919. prestaje biti podruznicom i od tada djeluje pod nazivom
Hinka Francka Sinovi kao samostalno javno trgovacko drustvo sve do 1927. Tada dolazi do
restrukturiranja poduzeca i ono postaje dioni¢ko drustvo.?®®

Tvornica kavinih zamjenica (kavini surogati) i pogonska direkcija nalazili su se u
Vodovodnoj ulici 12, a sjediste uprave poduzeca u Filipovicevom prolazu 39. Pored tvornice
u kojoj su se proizvodile kavine zamjenice postojala je i suSionica cikorijinog korijena u
Bjelovaru, u Slavonskoj ulici koja je zapocela sa radom 1900. Glavna sirovina, cikorija
uzgajala se u bjelovarskom, krizevackom, kutinskom, pakra¢kom, zatim nesto u ¢azmanskom,
garesnickom i grubisnopoljskom srezu. 2%

Dionic¢ki kapital iznosio je 40,000.000 din, rezervni fond 3,800.000 din te porezni rezervni
fond 1,114.328 din.?®” Stvarno ulozeni kapital u u zgrade i druge nektretnine iznosio je
23,005.743 din u proizvodna postrojenja 10,308.461 din te u ostala pomocna sredstva za
proizvodnju 778.608 din.?® U trenutku prikupljanja osnovnih podataka (1934.) bilo je
instalirano pogonske snage ukupnog kapaciteta 225 KS. Od toga jedan parni stroj jacine
150KS 1 jedan rezervni parni stroj 75 KS. Pogonska elektri¢na snaga dobivala se 1 od gradske

elektri¢ne centrale Zagreb.?%

2% AJ MTI KJ 65/500/1220/1278, Osnovni podaci prikupljeni 24.11.1934., str. 2. Mira Kolar-Dimitrijevi¢ u
¢lanku “Zagrebacka tvornica kavinih proizvoda Franck do 1945.” Casopis za suvremenu povijest 24(2) 1992,
,177. navodi da je podrustvljenje tvornice ulaskom financijskog kapitala zapocelo pot