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VOJINA UPRAVA JUGOSLAVENSKE ARMIJE | GOSPODARSKE PRILIKE U
HRVATSKOME DIJELU ISTRE 1945.-1947.

Sazetak

ZavrSetkom Drugoga svjetskog rata u Julijskoj krajini su zbog nemogucnosti
rjeSavanja njezina drzavno-pravnog statusa uvedene vojne okupacijske uprave. Istra,
Slovensko primorje i grad Rijeka postali su djelom Zone B Julijske krajine, kojom je
upravljala Vojna uprava Jugoslavenske armije, dok su grad Pula s uZom okolicom te Trst i
Gorica s podru¢jem koje ih je spajalo pripali Zoni A Julijske krajine, kojom je upravljala
Savezni¢ka vojna uprava (Allied Military Government). Ova podjela potrajala je do 15. rujna
1947. kada je na snagu stupila provedba Mirovnog ugovora izmedu Jugoslavije i Italije.

Vojna uprava u Zoni B svoju je vlast dijelila s civilnim vlastima, tj. narodnim
odborima. Glavni predstavnik civilnih vlasti u Slovenskom primorju bio je Pokrajinski
narodni odbor za Slovensko primorje, u Istri je istu funkciju imao Oblasni narodni odbor za
Istru, dok je u Rijeci to bio Gradski narodni odbor za Rijeku.

Obnova istarskog gospodarstva tekla je vrlo sporo. Veéina industrije bila je uniStena i
opljackana tijekom rata, a situaciju je dodatno otezavala nestasica materijala i opca
neimastina. Problem vlastima stvarao je nedostatak struc¢njaka, ali i radne snage. Obnovu
gospodarstva dodatno je otezavala ¢injenica da su vlasti istovremeno morale voditi racuna o
osiguravanju minimalnih Zzivotnih uvjeta stanovnistvu. U najve¢oj mjeri to se odnosilo na
nabavu hrane i saniranje porusenih ku¢a. Do kraja 1945. nije postojao nikakav plan obnove,
nego se obnavljalo stihijski i prema vaznosti, uglavnom kako bi stanovnistvo osjetilo da se
nesto poduzima za njihovo dobro. Krajem 1945. i pocetkom 1946. nastali su prvi planovi
obnove. Prvi znacajniji rezultati postignuti su u drugoj polovici 1946., ali nakon odluke
mirovne konferencije da ¢e Istra pripasti Jugoslaviji, odnosno nakon potpisivanja mirovnog
sporazuma izmedu Jugoslavije i Italije, obnova i razvoj su stali te se ¢ekalo pripojenje.

Veliki utjecaj na usporavanje obnove imala je politicka indoktriniranost i kruto drzanje
ideoloskih smjernica. Vojnim i civilnim vlastima u Zoni B najvazniji cilj bio je prikljucenje

cijeloga tog podrucja Jugoslaviji, ukljucujuci grad Pulu s okolicom (a po mogucénosti i Trst).

Kljuéne rijeci: Istra, Zona A, Zona B, vojna uprava, gospodarstvo, 1945. — 1947,

krijumcarenje, obnova industrije, trgovina, opskrba



THE YUGOSLAV MILITARY ADMINISTRATION AND THE ECONOMIC
CIRCUMSTANCES IN THE CROATIAN PART OF ISTRIA 1945-1947

SUMMARY

At the end of the Second World War, in Istria, as well as in the rest of the region of
Venezia Giulia, Allied forces and Yugoslav Army introduced military governments due to
impossibility of solving the problem of Venezia Giulia legal status. Istria, Slovenian Littoral
and the city of Rijeka became part of Zone B of Venezia Giulia, under the rule of Yugoslav
Military Administration (YMA). On the other hand, the cities of Trieste and Gorica with the
area between them, as well as the city of Pula with its suburbs, became part of Zone A of
Venezia Giulia under the rule of Allied Military Government. Military governments in
Venezia Giulia operated until the 15" September 1947, when the implementation of
Yugoslav-Italian peace treaty came into force.

Zone B was divided into three parts, which included Istria, Slovenian Littoral and the
city of Rijeka. The Military Administration of Zone B shared its authority with the
representatives of civil authorities in the form of people’s committees. The main
representative of civilian authority in Slovenian Littoral was the Provincial People’s
Committee. In Istria, it was the Regional People’s Committee for Istria and in the city of
Rijeka, it was the City People’s Committee for Rijeka.

The most important objective for military and civilian authorities in Zone B was the
annexation of the whole area under YMA, including the city of Pula, to Yugoslavia. If
possible, they wanted the city of Trieste, too. Although they were spending most of their
energy to achieve the main objective of annexation, the authorities of Zone B had to find the
strategy to normalize everyday life and provide a minimum standard of living for the
population. The first step was establishing a functional administration as soon as possible. The
biggest problems the authorities faced in that process were the unsolved legal status of
Venezia Giulia, destroyed economy, industry and infrastructure, as well as general poverty.

The economic recovery, along with the normalization of everyday life which included
the psychological transformation in a peacetime way of thinking and living, was a big
challenge for the authorities in Zone B. The whole process of economic and industrial
recovery was aggravated by the lack of experience, experts, manpower and resources. Until

the end of 1945 and the beginning of 1946, there were no plans of restoration, so the



reconstructions were spontaneous and uncontrolled, mostly focused on the revitalization of
coal mine industry and less damaged factories and other industry facilities. After some time,
at the end of 1945, YMA in Zone B and Yugoslavia provided reconstruction loans, but the
non-existence of reconstruction plans obstructed the progress. The first results of progress
were felt in the second half of 1946, but it never achieved its full potential, mostly because of
lack of material and financial resources.

At the same time, the authorities needed to ensure a minimum standard of living for
the population. Because of that, the whole process of economic and industrial restoration
necessarily had to have a social character. The social security system took care of the most
vulnerable social groups such as children, widows, war invalids, elders etc. The authority’s
employment policy of all able-bodied in industry or administration also contributed to the
improvement of the living standard of the population. The negative effect of that policy was
the growth of the administrative apparatus, which led to bulkiness and administrative
inefficiency. Something similar also happened in industry, where workers did not try too hard,
because the payment was always the same, no matter of their work performance.

The slow pace of the restoration process was further decelerated by the political
indoctrination of individuals in power and rigid adherence to ideological guidelines. It was
particularly expressed through the establishment of cooperatives that did not function due to
organizational and personnel problems. The improper cooperative work had its biggest effect
on trade and craftsmanship. For example, the struggle against private property went so far that
some district authorities had banned all traders from work. In that situation, district authorities
took over the trade, of which they did not know much. The consequence of their trade
takeover was the complete paralysis of trade and inability of providing basic food necessities
for the population of their district. The supply of population with food, clothing, footwear,
medicine and other goods was insufficient and irregular also because of the general lack of
goods, professional workforce, means of transport and, to a degree, because of illegal
activities, such as smuggling. In an attempt to stop the uncontrolled outflow of goods,
authorities in Zone B banned the export of any sort of food. This measure had some success,
but also had some negative consequences, such as increased smuggling activity and number
of seizures on the demarcation line between Zone A and Zone B.

After-war smuggling was not something new on Istrian soil. It had been present in
Istria since the early modern period, but now its character changed. Unlike in earlier periods,
when groups and individuals had been mostly smuggling wine, oil, wood and other materials

exclusively for profit, during the period of Italian rule it became a way of survival. Monopoly



products have been largely replaced by food products and other household goods. Due to the
inability of providing adequate food and household goods supply, the authorities were mostly
very lenient towards small smugglers. On the other hand, the authorities put in a lot of effort
to catch bigger smugglers who smuggled tobacco and tobacco products, cattle, wine and other
alcoholic products, money, gold etc. However, most of the smuggling activities were
associated with small smugglers who smuggled small amounts of goods on an everyday basis.
All classes of society took part in such activities. Even the bishop of the diocese of Pore¢ and
Pula was caught transferring larger amounts of flour and cigarettes than allowed. The most
interesting fact about smuggling is that about 50 % of smugglers caught were women.
Considering that during the war a huge number of men were killed, maimed, disabled,
captured or still in the army, women took care of families.

In the case of craftsmanship, authorities failed to realise that craftsmanship in Istria
did not have productional characteristics and tried to gather small family crafts in
productional cooperatives. The authorities thought that in that way Istrian craftsmanship
would lead the restoration of the region by providing raw materials. It was completely wrong
because Istrian craftsmanship was oriented toward repairs, not production.

The restoration of industry was also, as everything else, slowed down by the lack of
manpower, professional and skilled workforce. The situation was aggravated by the shortage
of raw materials, destroyed facilities and unsolved legal problems. Some industries, like the
fish processing industry, remained without machinery and finances after their Italian owners
had left for Italy. Only the coal mines “Rasa” remained mostly intact, but their equipment and
mining methods were obsolete. Because of that, the coal industry did not stop working, but it
had some production difficulties, due to the lack of manpower and materials.

In the field of agriculture, the situation was very chaotic and production was not
enough to feed the population, so Istria depended on external food import. In accordance with
the ideological guidances, the authorities tried to increase the production by establishing
agricultural cooperatives. However, that attempt failed very quickly. The main problem of
Istrian agriculture production was the disunity of land holdings. Mechanized tillage was
sparse and ineffective due to the parcelled and scattered land holdings. Therefore, the only
purpose of Istrian agriculture was satisfying the basic nutrition needs of producers and their
families. Small amounts of surpluses were intended for local market or exchange. Even the
Agrarian reform was not been able to solve the main problems of Istrian agriculture. Problems

like disunity of land holdings and lack of mechanization were present long after the war.



During the YMA rule in Istria the authorities started with the reconstruction of
economy and industry, but they were not able to reach the full potential of industrial
production. The first results of economical and industrial reconstructions followed in the
second half of 1946. Despite that, everything stopped after the peace conference decision that
Istria would belong to Yugoslavia. From that time, until the official annexation in September
1947, the authorities were working exclusively on the legislative alignment with Yugoslavia,
neglecting the economic and industrial reconstruction. The abandonment of the
implementation of reconstruction plans was a consequence of the idea that the annexation to

Yugoslavia would solve all economic problems singlehandedly.

Key words: Istria, Zone A, Zone B, Military Government, economy, 1945 — 1947,

smuggling, industrial recovery, trade, supply
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. UvVOD

1.1. Temai cilj rada

Tema disertacije je ,,Vojna uprava Jugoslavenske armije i gospodarske prilike u
hrvatskom dijelu Istre 1945.-1947.“. Tema poslijeratne vojne uprave u Istri do sada nije
detaljnije proucavana. Njezina vaznost je §to su upravo tada postavljeni temelji gospodarskih i
drustveno-politi¢kih procesa u hrvatskom dijelu Istre koji su se osjetili desetak godina nakon
prestanka djelovanja Vojne uprave. Kroz rad Vojne uprave i civilnih vlasti moze se pratiti
njihova suradnja u provodenju gospodarskih i politi¢kih programa i planova. Na taj nacin
dobiva se uvid u prozimanje gospodarskih, politickih i drustvenih uzroka i posljedica na
prostoru Istre, pri cemu do izrazaja dolazi socijalna osjetljivost vlasti, ali i nacionalna, jezi¢na,
kulturna, drustvena i politi¢ka podjela stanovnistva.

Problemi istrazivanja vezani su uz vrlo ogranicenu literaturu, ali i djelomi¢no
saCuvanu arhivsku gradu hrvatskih drzavnih arhiva, stoga je u radu koristena i grada iz
fondova Vojnog arhiva Srbije te britanskog drzavnog arhiva Kew u Londonu (The National
Archives Kew, London).

Cilj disertacije je prikazati nastanak, rad i uspjesnost djelovanja vojne uprave i civilnih
vlasti na podrucju hrvatskoga djela Istre u Zoni B Julijske krajine, predstavljanje pozitivnih i
negativnih strana dvojnog ustroja vlasti, njihove suradnje i uskladenosti zajednickog
djelovanja na planu gospodarske obnove kao i razloge njihove nesuradnje i medusobnog
ignoriranja. U radu ¢e se takoder prikazati i objasniti u kojoj mjeri i na koji je nacin
stanovnistvo prihvatilo i koliko je ozbiljno shvacalo novoustrojenu vlast te na koji su nacin i s
kojim uspjehom civilne i vojne vlasti provodile obnovu istarskoga gospodarstva. Zbog
stavljanja teme u S$iri europski kontekst tadasnjih drustveno-politi¢kih prilika u radu ¢e se
prikazati i objasniti kako je i u kolikoj je mjeri meduodnos vojnih okupacijskih uprava u
Julijskoj krajini utjecao na zivot stanovnistva u Zoni B.

U istrazivanju polazim od hipoteze da je dominantna zastupljenost ideoloskih,
politickih i diplomatskih pitanja u djelovanju i funkcioniranju civilnih i vojnih vlasti utjecala
na stagnaciju i nemogucnost brzoga oporavka i obnove gospodarstva u cjelini te da je takvo
usmjerenje vlasti bilo presudno u oblikovanju zivotne svakodnevnice lokalnog stanovnistva.

U disertaciji ¢u prikazati 1 objasniti interakciju i medusobne utjecaje politickih i

drustveno-gospodarskih odnosa i procesa kroz analizu politickih odluka u razdoblju 1945. —
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1947. kada se rjeSavalo pitanje drzavno-pravnog statusa Istre. Time bi se napravio odredeni
iskorak u istrazivanju druStvene i gospodarske povijesti istarskog poraca s obzirom da su se
hrvatska, slovenska pa i talijanska historiografija do sada uglavnom bavile politi¢kim
pitanjima istarskoga poraca. Problematika druStveno-gospodarske povijesti istarske poratne
svakodnevnice smjeStena u S$iri kontekst suzivota triju naroda i triju kultura znacajno
obogacuje spoznaje op¢ih drustvenih i gospodarskih procesa poratne Europe. Otkrivaju se
razlike 1 sli¢nosti pojedinih europskih naroda i pograni¢nih podrucja koja su u poratnom
razdoblju tek trebala ostvariti svoj drzavno-pravni status na novoj geopolitickoj karti Europe.
Istrazivanje je prije svega temeljeno na arhivskoj gradi, dok su za potrebe postavljanja
problematike teme u Siri europski i svjetski kontekst druStvenih mijena koristeni recentni
znanstveni radovi, struc¢na literatura i memoarska grada. Koristena literatura sluzila je
isklju¢ivo kao smjernica i U nesto manjoj mjeri za razumijevanje konteksta nekog drustvenog
ili politickog dogadaja. Istrazivanje se u najve¢oj mjeri oslanjalo na analizu arhivske grade
koja ¢ini i najveci dio koriStene grade. Objavljeni izvori vazni su za razdoblje do uspostave
vojnih uprava u Julijskoj krajini, dok je arhivska grada vazna iskljuivo u analizi

gospodarskih i druStvenih odnosa 1 procesa u Istri od lipnja 1945. do rujna 1947.

1.2. lzvori i historiografija

1.2.1. Arhivska grada i ostali izvori

Za istrazivanje povijesti Istre u razdoblju 1945. — 1947. zasigurno je najvaznija grada
fondova Vojne uprave Jugoslavenske armije (VUJA) i Oblasnog narodnog odbora za Istru
(ONOI). Fond ,,Vojna uprava JNA, VU 1, 1945 — 1953.* sadrzi vise od 1300 kutija gradiva i
Cuva se u Vojnom arhivu Srbije u Beogradu. Grada fonda zorno svjedo¢i o aktivnostima,
zaduzenjima te nadleznostima Vojne uprave, a izmedu ostaloga i 0 njezinoj suradnji sa
Saveznickom vojnom upravom u Zoni A. U ovom fondu, uz ostalo, sadrzani su izvjestaji
sjednica Zajednicke ekonomske komisije — Joint Economic Comittee (ZEK), godisnji
izvjestaji odjela, kao i razni drugi vazni i zanimljivi dokumenti, referati i osvrti na aktualno
stanje u Zoni B. Koristeni dokumenti uglavnom vrlo objektivno sagledavaju tadasnju

situaciju, kritiziraju rad civilnih organa vlasti te daju vrlo dobar pregled drustvenog i



gospodarskog stanja, te se u nekim slucajevima moze primijetiti odredeni stupanj
neuskladenosti s civilnim vlastima.t

Fond Drzavnog arhiva u Pazinu ,,HR-DAPA-79, Oblasni narodni odbor za Istru, 1945-
1947 sastoji se od 666 kutija gradiva i 195 knjiga (urudzbeni zapisnici i druge uredske
knjige) ukupne duzine oko 70 duznih metara. Gradivo ovoga fonda svakako je najvaznije za
proucavanje i rekonstrukciju povijesti Istre u navedenom razdoblju. Uz zapisnike sjednica
Oblasne skupstine za Istru i Izvr$nog odbora ONOI-a, fond sadrzi I djelomi¢no sacuvane
zapisnike sjednica i popratne materijale svih odjela ONOI-a, kao $to su Odjel trgovine i
opskrbe, Odjel obrta, industrije i rudarstva, Poljoprivredni odjel, Socijalni odjel itd.> Grada
omogucuje rekonstrukciju tijeka obnove istarskoga gospodarstva kao i uvid u sve probleme na
koje je vlast u tom procesu nailazila. Moguce je pratiti razvoj odnosa VUJA-e i ONOI-a kao i
njihovu suradnju, ali i suradnju ONOI-a s nizim instancama civilne vlasti. Grada sadrzi vrlo
detaljne analize problema kao i mjere koje je vlast donosila kako bi te probleme rijesila. Kroz
taj dio gradiva moze se pratiti i socijalni karakter obnove istarskog gospodarstva. Zbog velike,
gotovo nepregledne koli¢ine gradiva i nepotpune sacuvanosti pojedinih dijelova gradiva moze
se do¢i do netoénih i kontradiktornih zakljucaka. Posebno treba biti oprezan sa zaklju¢cima
tijekom analize mjese¢nih izvjestaja (koji se redovno ne podudaraju s godi$njim izvjestajima).
Oprez je nuzan i pri usporedbi izvjestaja Izvrsnog odbora ONOI-a i izvjestaja pojedinih odjela
s obzirom na vrlo cestu nepodudarnost podataka. Za razliku od fonda VUJA-e, ovaj fond
ocrtava i otkriva vrlo dinami¢nu sliku istrazivanog razdoblja. Zanimljivo je Sto su se istarski
odbornici u pismu i govoru sluzili istarskim ¢akavskim dijalektom ili talijanskim jezikom, a
izvjestaji sjednica Izvrsnog odbora ONOI-a, Oblasne skupstine i ostalih odjela ONOI-a pisani
su standardnim hrvatskim jezikom. Karakteristike tih zapisnika su izrazeni utjecaj
administrativnog stila i srpskoga jezika te pregrst pravopisnih pogresaka. S obzirom na to,
moze Se pretpostaviti da su zapisnicari osrednje poznavali standardni jezik. Ovdje treba uzeti
u obzir mogu¢nost da su na taj nacin htjeli pokazati i jezi¢nu pripadnost Jugoslaviji od koje su
o¢ekivali politicku potporu (jednako kao i 1918. u razdoblju postojanja Drzave SHS)?

Osim fonda ONOI-a u pazinskom arhivu ¢uvaju se i fondovi nizih instanci vlasti kao
Sto su kotarski, gradski ili mjesni narodni odbori. Oni su zanimljivi zbog mogucnosti

usporedbe pozitivnih i negativnih primjera, odnosno kako je provodenje mjera obnove i

L Vidjeti: Izvjestaji Odjela trgovine i opskrbe VUJA-e i ONOI-a, koji za isto razdoblje ili dogadaje navode
razli¢ite podatke, uzroke, posljedice itd.

2 Radaljac, Ljiljana, HR-DAPA-79, Oblasni narodni odbor za Istru, 1945-1947, sumarni inventar 1.2., Pazin,
Drzavni arhiv u Pazinu, 2000.

3 Dukovski, Darko, ,, Talijanska okupacija Istre 1918-1920%, u: Holjevac, Zeljko (ur.), 1918. u hrvatskoj
povijesti, Zagreb, Matica hrvatska, 2012., str. 120.



opcenito upravljanje kotarima izgledalo u praksi. Pritom se moze uociti kako su njihov rad i
shvacanje zadataka ¢esto bili znatno drugaciji od uputa koje su dobivali od VUJA-e i ONOI-a.

U Hrvatskom drzavnom arhivu ¢uva se grada fonda ,,HR-HDA-499, Sud Vojne
uprave Jugoslavenske armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje — Opatija,
1945-1947¢. Taj je fond sporedan u ovome istrazivanju, ali pruza zanimljivo svjedoc¢anstvo 0
ucestalosti krijumcarskih aktivnosti, kaznama za pojedina djela, jednako kao i 0 koli¢inama i
vrstama robe kojom se trgovalo. Usporedba naredaba i odredaba koje donose VUJA i ONOI,
s presudama i sudskim obrazloZzenjima i uputstvima jasno razlikuje zakonsku teoriju i praksu.
Svojevrsni dodatak ovome fondu je fond ,,HR-DAPA-907, Okruzni sud za Istru (Tribunale
del popolo per ['Istria), 1945/1949[1950]” koji se ¢uva u Drzavnom arhivu u Pazinu, a
izmedu ostaloga, sadrzi evidencije osudenih osoba iz kojih je moguée puno brze is¢itati za
koja su djela osudivani i koje su bile kazne.

Britanski drzavni arhiv Kew u Londonu (The National Archives, Kew, London)
takoder ¢uva vrijedno gradivo za istrazivanje poratnog razdoblja u Istri. U fondu ,,CAB —
Records of the Cabinet Office (1863-2020), sadrzane su podserije ,,CAB 65 — War Cabinet
and Cabinet: Minutes (WM and CM Series) (1939-1945)“, ,,CAB 66 — War Cabinet and
Cabinet: Memoranda (WP and CP Series) (1939-1945)“, ,,CAB — Records of the Cabinet
Office, CAB 129 — Cabinet: Memoranda (CP and C series) (1945-1997)* i CAB — Records of
the Cabinet Office, CAB 195 — Cabinet Secretary's Notebooks (1942-1965)“ u kojima se
nalaze dokumenti koji s angloamerickog stajalista svjedoCe o uvodenju vojne uprave u
Julijskoj krajini* i sukobu zapadnih saveznika s Jugoslavijom. Unutar fonda ,,War Office —
Records created or inherited by the War Office, Armed Forces, Judge Advocate General, and
related bodies (1568-2007)“, nalazi se podserija ,,WO 204 — War Office: Allied Forces,
Mediterranean Theatre: Military Headquarters Papers, Second World War (1941-1948)“. U
njoj su sadrzani razni izvjeStaji 0 Saveznickoj vojnoj upravi u Puli, odvozenju strojeva iz
industrijskih postrojenja u Puli prije njezina pripojenja Jugoslaviji, politickoj situaciji i sl.
Stoga ova dva fonda takoder spadaju u vazne izvore za proucavanje istarske povijesti i

drustveno-politi¢kih procesa nakon Drugoga svjetskog rata.

4 Prema upravno-teritorijalnom ustroju Italije iz 1939., Julijska krajina obuhvaéala je podrugje goricke,
tricanske, rijecke i pulske opéine. Bartulovi¢, Zeljko, Vukas, Budislav, Drzavnopravni polozaj Istre nakon
Drugog svjetskog rata, u: Sikli¢, Josip (ur.), Pazinski memorijal, knjiga 26-27, Pazin, Katedra ¢akavskog sabora,
2009., 356.; Kosti¢, Uro$, Oslobodenje Istre, Slovenackog primorja i Trsta 1945. Ofanziva jugoslavenska 4.
armije, Beograd, Vojnoistorijski institut, 1978., 485.



1.2.2. Literatura

Velik broj publikacija o ratnom i poratnom razdoblju u Istri nastao je neposredno
nakon rata, za potrebe dokazivanja ,,slavenskog® (hrvatskog i slovenskog) karaktera Istre na
PariSkoj mirovnoj konferenciji 1946. godine. Ta izdanja nastala su na zahtjev Vlade
Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNRJ) i uglavnom pruzaju kronoloski pregled
dogadaja s jako izrazenom politiCkom propagandom. Svrha tih publikacija bila je prikazati i
dokazati medunarodnoj zajednici slavenstvo Istre, a time prema nacelu narodnosti i njezinu
pripadnost Jugoslaviji. Osim slavenstva Istre ti radovi naglaSavanje faSisti¢ke i nacisticke
zlo¢ine nad stanovnistvom kao 1 nasilne procese talijanizacije hrvatskog i slovenskog
stanovnistva. Ti radovi doista imaju povijesnu vrijednost, ali nisu znanstveni radovi.® Medu
takvim radovima zasigurno najznacajniji doprinos dokazivanju ,slavenstva“ Istre dao je
Jadranski institut u Susaku, objavom dokumenta Cadastre National de I'Istrie (d'apres le
Recensement du ler Octobre 1945). Glavni urednik bio je Josip Rogli¢, to je ujedno i prvi
popis stanovnistva Istre u kojemu govorni jezik nije bio kriterij za odredivanja nacionalne
pripadnosti.

Istrazivacki znanstveni radovi s temom drustvene i gospodarske povijesti nastaju nesto
kasnije, otprilike tijekom 1960-ih pa na ovamo, a uglavnom se radi o ¢lancima u raznim
struénim Casopisima ili monografijama i urednickim knjigama. Tematski je najzastupljenije
ratno razdoblje, dok je poslijeratno razdoblje, zbog nedostatka arhivske grade tada ostalo po
strani. Za istrazivanje teme znacajni Su bili ¢lanci objavljeni u raznim stru¢nim ¢asopisima.
Oni uglavnom obuhvacaju mikro teme iz istarske povijesti i vrlo su dobar izvor za usporedbu
s arhivskom gradom ili za kontekstualizaciju odredenih problema. Pri analizi starijih ¢lanaka
nastalih tijekom Sezdesetih, sedamdesetih i 0samdesetih godina 20. stolje¢a potrebno je paziti
na politi¢ku subjektivnost autora.

Tek su u novije vrijeme istrazivaci poceli sustavnije koristiti arhivsku gradu koja je
danas dostupna. Raniji radovi uglavnom se bave vojnom i politickom povijes¢u dok je kod

veéine socijalni i gospodarski segment uglavnom zanemaren.” Hrvatski autori po¢inju se tek

5 Julijska krajina, Beograd, 1946.; Cermelj, Lavo, Life-and-Death Struggle of a National minority: The
Jugoslavs in Italy, Ljubljana, Ljudske pravice, 2. izdanje, 1945.

& Dukovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva iz Istre 1945. — 1956.“, u: Matkovié, Stjepan (gl. ur.),
Casopis za suvremenu povijest, svezak 33, br. 2, Zagreb, 2001., 635.; Cermelj, Lavo, n. dj.; Rogli¢ Josip (ur.),
Cadastre National del' Istrie, Zagreb, Nakladni zavod Hrvatske, 1946.

7 Babi¢, Manojlo, Oklopne jedinice u NOR-u 1941. — 1945., Beograd, Vojnoizdavacki zavod, 1968.; Drndié,
Ljubo, Oruzje i sloboda lstre, Zagreb, Skolska knjiga, 1978.; Culinovi¢, Ferdo, Bratuli¢, Vijekoslav, Anti¢,
Vinko, Prikljucenje Istre Federalnoj Drzavi Hrvatskoj u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji 1943-1968,
Rijeka, Tisak, 1968.; Krizman, Mate, Istra od talijanske okupacije 1918. do londonskog memoranduma 1954.,
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od sredine 90-ih godina 20. stolje¢a baviti drustvenim i gospodarskim temama istarskoga
poraca. Najznacajniji iskorak i doprinos istrazivanju drustvenih procesa istarskog poraca dao
je Darko Dukovski, koji u monografiji Rat i mir istarski. Model povijesne prijelomnice 1943.—
1955. donosi socijalno-politicki pregled toga razdoblja, s time da je razdoblje 1945.-1947.
ostalo uglavnom na prikazu politi¢kih zbivanja. Drustvene i gospodarske procese koji se u
tom razdoblju odvijaju u Istri stavlja u kontekst politickih odluka, ali ne ulazi u dublju analizu
uzroka i posljedica tih procesa.® Pregled politickih i drustvenih procesa u Istri nakon Drugoga
svjetskog rata donosi i u knjizi Istra: kratka povijest dugog trajanja, u kojoj osim sazetog
pregleda i iznoSenja glavnih problema istarskog gospodarstva ne ulazi u dublju analizu
problema.® U svojoj monografiji Povijest Pule: Deterministicki kaos i jahaci apokalipse
najvise se bavi povijesti toga grada, a tek u manjoj mjeri spominje i opée drustveno-politicko i
gospodarsko stanje u Istri nakon Drugoga svjetskog rata.’° Monografija Istra 'spod ponjave.
Povijesni erotikon istarski: od kraja 19. do pocetka 21. stoljeca, u jednom svojem dijelu
donosi drustvenu sliku poslijeratne Istre provucenu kroz tematiku spolnosti. Primjerice,
prostituciju sagledava kroz socijalni segment nuznosti, kao djelatnost kojom su se Zene bavile
iz nuzde kako bi prehranile sebe i svoje obitelji.!! Zanimljive i vrlo korisne opservacije o
socijalno-politickim i gospodarskim prilikama donosi i u svom ¢lanku Istra XX. stoljeca
(1900.-1950.): promjene identitetd (socijalni i gospodarski uzroci).!? Svojim radovima o
crkvenoj povijesti poratne Istre istice se Stipan Trogrli¢ koji u monografiji Represija
jugoslavenskog komunistickog rezima prema katolickoj crkvi u Istri 1945.-1971. pruza uvid u
odnose vlasti prema istarskim sveenicima (Hrvatima, Slovencima i Talijanima) koji su
podrzavali ili nisu podrzavali komunisticku vlast i narodnooslobodilacki pokret (NOP).:
Orietta Moscarda Oblak u monografiji 1/ ,, potere popolare* in lIstra 1945-1953. donosi vrlo

detaljnu analizu administrativnog ustroja Istre. Radu se bavi i problematikom suradnje

Pazin, Matica hrvatska Pazin, 2018.; Mikoli¢, Mario, Istra 1941. — 1947. Godine velikih preokreta, Zagreb,
Barbat, 2003.; Ribari¢, Danilo, Borbeni put 43. istarske divizije, Zagreb, Institut za historiju radni¢kog pokreta
Hrvatske, 1969.; Tumpi¢, Dusan, Hrvatska Istra, 2. izdanje, Zagreb, Alineja, 1995.

8 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski: model povijesne prijelomnice (1943. — 1945.), Pula, C.A.S.H., 2001.

® Dukovski, Darko, Istra: kratka povijest dugog trajanja, Pula, Istarski ogranak Drustva hrvatskih knjizevnika,
2004,

10 Dukovski, Darko, Povijest Pule: Deterministicki kaos i jahaci apokalipse, Pula, Nova Istra, 2011.

11 Dukovski, Darko, Istra ’spod ponjave. Povijesni erotikon istarski: od kraja 19. do pocetka 21. stoljeca, Pula,
Istarski ogranak Drustva hrvatskih knjizevnika, 2016.

2 Dukovski, Darko, ,,Istra XX. stolje¢a (1900.-1950.): promjene identiteta (socijalni i gospodarski uzroci)“, u:
Manin, Marino, Dobrovsak, Ljiljana, Crpi¢, Gordan, Blagoni, Robert, Identitet Istre — ishodista i perspective,
knjiga 26., Zagreb, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, 2006., 137-170.

13 Trogrli¢, Stipan, Represija jugoslavenskog komunistickog rezima prema katolickoj crkvi u Istri 1945. — 1971.,
Pazin, Drzavni arhiv u Pazinu, 2014.
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civilnih i vojnih vlasti te odnosom prema stanovnistvu, posebno talijanskom.** Pregled vojno-
politi¢kih zbivanja u Istri tijekom i neposredno nakon Drugoga svjetskog rata dao je i Mario
Mikoli¢. S obzirom da je po struci bio politolog, paznju je skrenuo na politicka zbivanja dok
je drustvena i gospodarska zbivanja ostavio po strani.’® Grad Rijeku kao dio Zone B, ali
uglavnom bez usporedbe s ostatkom Zone B, istrazila je i obradila u svojoj disertaciji Rijeka
od oslobodenja 1945. do pariskog Mirovnog ugovora 1947. godine Andrea Rokni¢ Bezani¢.!®
Za razumijevanje medunarodnog i pravnog statusa Istre, svakako je najznacajniji Clanak
Zeljka Bartulovi¢a i Budislava Vukasa Drzavnopravni polozaj Istre nakon Drugog svjetskog
rata.!’

Osim hrvatskih istrazivac¢a problematikom poslijeratnih politickih zbivanja u Julijskoj
krajini, pa tako i Istri, te sukobom zapadnih saveznika i Jugoslavije oko tog podrucja bavili su
se 1 istrazivaci iz drugih zemalja, pogotovo Srbije i Slovenije. Slobodan NeSovi¢ u
monografiji Diplomatska igra oko Jugoslavije 1944 — 1945 analizira politicke odluke i
dogadaje koji su prethodili sukobu zapadnih saveznika i Jugoslavije oko Julijske krajine. Vrlo
detaljno, kronoloski donosi najznacajnije politicke odluke, konferencije i sastanke drzavnika
na kojima se odlu¢ivalo o sudbini Istre.’® S njegovim se radom u jednom dijelu preklapa, ali i
nadovezuje monografija Miljana Milki¢a Trséanska kriza u vojno-politickim odnosima
Jugoslavije sa velikim silama 1943-1947. Milki¢ u knjizi nudi detaljan pregled politickih
zbivanja od kraja Drugoga svjetskog rata do uspostave i prestanka postojanja vojnih uprava u
Julijskoj krajini. Milki¢, kao i Nesovi¢, osim kronologije dogadaja objasnjava i uzro¢no-
posljedi¢éne veze dogadaja i njihov utjecaj na Jugoslaviju.’® Na neki nadin ovu tematiku
zaokruzuje Glenda Sluga u monografiji The problem of Trieste and the Italo-Yugoslav
Border: Difference, Identity, and Sovereignty in Twentieth- Century Europe. Uz politicke
procese koji su doveli do uspostave vojnih uprava, Sluga opisuje i objasnjava djelovanje
Saveznicke vojne uprave (SVU) u Zoni A Julijske krajine. Istovremeno, analizira odnos SVU-
a s NO-ima i drugim tijelima jugoslavenskih vlasti u Zoni A.?° Ne ulazeé¢i u problematiku

ostatka Julijske krajine, Maura Elise Hametz usredotoc¢ena je na problem vaznosti Trsta i

14 Moscarda Oblak, Orietta, Il ,, potere popolare* in Istra 1945-1953., Rovinj, Centro di Ricerche Storiche —
Rovigno, 2016.

15 Mikoli¢, Mario, n. dj., 2003.

16 Rokni¢ Bezani¢, Andrea, Rijeka od oslobodenja 1945. do pariskog mirovnog ugovora 1947. godine, doktorski
rad, Zagreb, 2012.

17 Bartulovié, Zeljko, Vukas, Budislav, n. dj., 347-368.

18 Nesovi¢, Slobodan, Diplomatska igra oko Jugoslavije 1944 — 1945, Zagreb, Stvarnost, 1977.

1 Milki¢, Miljan, Trséanska kriza u vojno-politickim odnosima Jugoslavije sa velikim silama 1943-1947.,
Beograd, Institut za noviju istorju Srbije, 2012.

20 Sluga, Glenda, The problem of Trieste and the Italo-Yugoslav Border: Difference, Identity, and Sovereignty in
Twentieth- Century Europe, Albany, State University of New York Press, 2001.



njegovu prirodnu pripadnost Italiji, potkrjepljujuéi to gospodarskim, drustvenim i povijesnim
argumentima.?

Uro$ Kosti¢ u monografiji Oslobodenje Istre, Slovenackog primorja i Trsta 1945.
Ofanziva jugoslavenska 4. armije opisuje i objaSnjava politicke dogadaje i ratne operacije
oslobodenja Istre, Slovenskog primorja i Trsta od njemackih i fasisti¢kih vojnih postrojbi koje
su prethodile uvodenju vojnih uprava u Julijskoj krajini. Vrlo detaljno opisuje vojne operacije
koje su prethodile oslobodenju spomenutih krajeva, a osvrée se i na politicka zbivanja na
medunarodnoj politickoj sceni vezana uz Istru.?? Bojan Dimitrijevi¢ i Dragan Bogeti¢
problematiku Julijske krajine sagledavaju kroz sukob zapadnih saveznika i Jugoslavije oko
Trsta, ne ulazeéi u problematiku ostatka Julijske krajine.? Vladimir Dedijer u Titovoj
biografiji spominje Istru samo u kontekstu razgovora kojega su Josip Broz Tito i britanski
premijer Winston L. S. Chruchill vodili u kolovozu 1944.%

Slovenska historiografija do sada je vrlo detaljno istrazila i objasnila dogadaje i
procese u slovenskom dijelu Zone B (Slovensko primorje), ne obuhvaéajuéi hrvatski dio.®
Drustveno-politicke procese izvrsno je i detaljno objasnila Deborah Rogoznica u monografiji
Iz kapitalizma v socializem: Gospodarstvo cone B Svobodnega trzaskega ozemlja 1947-
1954.25 dok je o administrativnom ustroju i politi¢koj aktivnosti NO-a u Zoni A pisala Metka
Gombag.?’

Memoarska grada vrlo je oskudna i sadrzi tek nekoliko radova. Strani drzavnici i
vojskovode, kao §to su britanski premijer Winston L. S. Chruchill i feldmarsal Harold R. L.
G. Alexander bave se isklju¢ivo vojno-politickom situacijom.?® Odredenu razliku &ine
memoari americkog pukovnika, kasnije brigadira Alfreda Connora Bowmana, zapovjednika
Trsta i Zone A, koji uz politicku situaciju opisuje i gospodarske probleme u Zoni A.%°

Sadrzajno sli¢na je i memoarska grada suvremenika tih dogadaja, stanovnika Istre. Zbog

2l Hametz, Maura Elise, Making Trieste Italian, 1918-1954, Woodridge, Boydell Press, 2005.

22 Kosti¢, Uros, n. dj.
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2009.

24 Dedijer, Vladimir, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, 2, Rijeka, Liburnija, 1981.
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funkcije koju je obavljao najznacajnija je autobiografija tajnika ONOI-a Dusana Diminica,
koji vrlo detaljno opisuje politicku, gospodarsku i drustvenu situaciju u Istri tijekom rata i
prvih godina pora¢a.®® Berto Crnja u svojim memoarima donosi gotovo isklju¢ivo pregled
polititke situacije, bez veéeg osvrta na gospodarske probleme.®! Josip Orbanié, u svojim
memoarima piSe o zivotu u Puli, od 1940. do 1947., ali se takoder vise bavi komentarima
politi¢ke nego gospodarske situacije.® Medu njima isti¢u se memoari Ane Dosen, ugiteljice
koja je 1945. poslana u Istru i koja vrlo zorno opisuje svoj zivot u Istri i meduljudske odnose,
ali i socijalno-gospodarske uvjete Zivota u Zoni B.3* Autobiografsko i memoarsko djelo
Miroslava Bertose Kruh, masta & mast: prizori i memorabilije o staroj Puli 1947. — 1957,
koje, iako pocinje s 1947. godinom, daje vrijedne komentare, posebice one koji se odnose na
opce gospodarske i socijalne prilike kao posljedice podvojenosti Istre na zone A i B te
njihovih gospodarskih i drustvenih reformi.®*

Sto se ti¢e ondasnjeg tiska, valja se osvrnuti na regionalne novine Glas Istre koje su u
to vrijeme bile glasilo Jedinstvene narodne fronte za Istru (JNOF). Najzastupljenije su
politi¢ke teme, odnos Jugoslavije i Italije, status Istre i sl. Do ozujka 1946. i pocetka izlaZenja
Sluzbenog lista Oblasnog narodnog odbora za Istru i Gradskog narodnog odbora za Rijeku
Glas Istre je imao ulogu svojevrsnog sluzbenog lista. Vojne i civilne vlasti u njemu su
objavljivale svoje uredbe, naredbe, rjesenja i druge pravne akte. Cak su objavljivani i neki
znacajniji jugoslavenski zakoni. Ono S$to nedostaje u Glasu Istre iz toga vremena jesu
svjedoCanstava stanovnistva 0 tadasnjim zivotnim prilikama, kao i zalbe stanovnistva na rad
vlasti za razliku od svjedocanstava 0 zZivotu pod talijanskim vlastima kojih ne nedostaje. Svaki
je ¢lanak prije objave prolazio cenzuru, $to potvrduje i grada fonda JNOF-a u kojoj se nalaze
rukopisi predani za objavu.®®

Osim toga, jo$ 4. srpnja 1945. na sastanku Izvr$nog odbora ONOI-a receno je kako
¢lanci koji kritiziraju vlast, kao §to je bio slu¢aj s jednim ¢lankom u Glasu Istre, ali se ne

navodi kojim, ruse autoritet civilne vlasti.*® Ocgekivano je da u novinama pod kontrolom

% Dimini¢, Dusan, Sjecanja. Zivot za ideju, Labin, Pula, Rijeka, Adami¢, 2005.

3t Crnja, Berto, Zbogom drugovi, Rijeka, Matica Hrvatska Rijeka,1992.

32 Orbani¢, Josip, Gorki put od Pole do Pule, Pula, Medit Pula, 2006.

3 Dosen, Ana, Istarska uciteljica: uspomene iz Zone B, Zagreb, Naklada Pavi¢i¢, 2014.

34 Bertosa, Miroslav, Kruh, masta & mast: prizori i memorabilije o staroj puli 1947. — 1957., Zagreb, Durieux,
2007.

% Glas Istre (Gl), 1945-1947.; Drzavni arhiv u Pazinu (DAPA), HR-DAPA-397, Oblasni odbor jedinstvene
narodnooslobodilacke fronte za Istru, 1944-1947., kut. 4.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, KNO Pazin
izvjeStaji (1946), Zapisnik Cetvrtog sastanka clanova IzvrSnog odbora Kotarskog N.O.O. Pazin (1. veljace
1946.), kut. 21a.

% DAPA, HR-DAPA-79, Oblasni narodni odbor za Istru (ONOI), 1945-1947, Zapisnici lzvr$nog odbora (1945),
Zapisnik Izvr$nog odbora ONOI (4. srpnja 1945.), kut. 1.



partijskih tijela nece biti svjedoCanstava stanovniStva o loSim zivotnim uvjetima ili
neispunjenim obecanjima, kao §to je to bio slucaj sa svjedoCanstvima stanovnistva o zivotu u

vrijeme talijanske vlasti.®’

87 Gl, 1945-1947.; Drzavni arhiv u Pazinu (DAPA), HR-DAPA-397, Oblasni odbor jedinstvene
narodnooslobodila¢ke fronte za Istru, 1944-1947., kut. 4.
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2. PROBLEM ISTRE U KONTEKSTU PORATNE EUROPE

2.1. Vojno-politi¢ko i drustveno ozracje u Europi nakon Drugoga svjetskog rata

Vojno-politicki odnosi i konstelacija snaga bivsih ratnih saveznika u Europi nakon
Drugoga svjetskog rata rezultat su razli¢itih vizija politicke buduénosti Europe i svijeta. Jos za
trajanja rata, tri najveée vojne sile, SAD, Velika Britanija i Sovjetski Savez vodili su
razgovore o poratnoj buduc¢nosti. Nesporazumi, a onda i sukobi pojavili su se zbog razli¢itih
vizija podjele Europe i svijeta na interesne sfere, u skladu s vlastitim politickim doktrinama i
vanjskopolitickim programima. Sukob oko podjele (prije svega zbog gospodarskih, a onda i
politi¢kih probitaka) uskoro je prerastao u opci ideoloski sukob Istoka i Zapada koji je ¢ak
zadrzao neke elemente obostrane nesnosljivosti i nepovjerenja iz ratnog razdoblja.
Neposredna posljedica takvih odnosa jest oblikovanje buduéega hladnoratovskog ozragja.*®
Zahladenje odnosa medu Saveznicima moze se u op¢im crtama pratiti kroz kljucne ratne i
poratne vojno-politicke konferencije lidera zemalja saveznica. Prije svega misli se na
americke predsjednike Franklina Delana Roosevelta i Harryja Trumana, britanske premijere
Winstona Churchila i Clementa Attleeja te sovjetskog vodu Josifa V. Dzugasvilija Staljina.

Prva od konferencija na kojima su Saveznici izmedu ostaloga dogovarali novu
geopoliticku kartu Europe bila je Teheranska konferencija (28. studenoga — 1. prosinca
1943.). Uz dogovaranje zajednickih ratnih operacija, bilo je rije¢i i o geopolitickim
promjenama poput pomicanja granica ponovno uspostavljene Poljske drzave prema zapadu
(Sleska), uz napomenu da bi takva Poljska trebala biti unutar sfere utjecaja Sovjetskog
Saveza.*® Odlu¢eno je da zapadni saveznici neée Koristiti prostor Balkana za vojni prodor
prema Njemackoj, ¢ime su Sovjetima na tom podru¢ju dali potpunu slobodu u realizaciji

njihovih vojno-politickih planova.*® Na Konferenciji su Narodnooslobodilacka vojska

% Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest: uvod u suvremenu povijest Europe i europljana, Zagreb, Leykam
international, Filozofski fakultet u Rijeci, 2012., 367.; Vukadinovi¢, Radovan, Medunarodni odnosi od hladnog
rata do globalnog poretka, Zagreb, Agencija za komercijalnu djelatnost, 2001., 23.

39 Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 363.; Mazower, Mark, Mracni kontinent. Europsko dvadeseto stoljece,
Zagreh, Prometej, 2004., 220.

40 Wegs, J. Robert, Ladrech, Robert, Europe Since 1945: A Concise History, London, Macmillan Education,
1996., 7.
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Jugoslavije (NOVJ) i partizanski odredi Jugoslavije (POJ) priznati kao savezni¢ka snaga u
Antihitlerovskoj koaliciji.**

Razgovori Churchilla i Staljina u Moskvi (9. — 17. listopada 1944.) bili su u smislu
podjele interesnih sfera u isto¢noj i jugoisto¢noj Europi mnogo izravniji. Sastanak je zavrsen
tajnim dogovorom o podjeli interesnih sfera u kojemu su bili naznaceni postotci utjecaja.
Jugoslavija i Madarska su kao zemlje tampon zone interesno podijeljene 50:50 %, Rumunjska
90:10 % u korist SSSR-a, Bugarska 75:25 % u korist SSSR-a, a Gréka 90:10 % u Korist
Velike Britanije (u dogovoru sa SAD-om). Ovakva podjela trebala je navodno ,,uvesti red na
Balkanu“.%?

Jugoslavija je Velikoj Britaniji bila zanimljiva jer se predvidalo da ¢e nakon rata
postati najjaa i1 najutjecajnija drzava u jugoisto¢noj Europi. Britancima je u njihovim
vanjskopolitickim kalkulacijama jedini stvarni problem bio Josip Broz Tito, voda
Komunisti¢ke partije Jugoslavije i vrhovni zapovjednik NOVJ-a i POJ-a koji se svojim
stavom nije uklapao u britanske kalkulacije o postocima utjecaja.*® Dogovor Staljina i
Churchilla, poljuljao je odnose SAD-a i Velike Britanije, ali unato¢ tome nastavili su zajedno
nastupati na medunarodnoj sceni. O karakteru njihova odnosa najbolje govori Churchillova
izjava kako je ,tesko [...] imati saveznike, ali je jos teZe biti bez njih*.*

Pod kraj rata u Europi Jaltska je konferencija (4. — 11 veljace 1945.) trebala uskladiti
razli¢ita videnja poratne Europe i oblikovati osnovne postavke zajednicke politike prema
porazenim zemljama nakon rata (posebice Njemackoj). Nova geopoliticka karta Europe i
svijeta te raspodjela zona utjecaja izmedu SAD-a, Velike Britanije i Sovjetskog Saveza bila je
srediSnja tema razgovora. Dogovorena je podjela Njemacke na cetiri okupacijske zone
(americku, britansku, francusku i sovjetsku) te je iznesena teznja za potpunim uniStenjem
njemackog militarizma i nacizma.*® Ameri¢ko ,,nerazumijevanje” europskoga mentaliteta i
uopc¢e medudrzavnih i nacionalnih odnosa, odnosno zastupanje vlastitih ideja o preuredenju
Europe, bio je otezavajuéi ¢imbenik u odnosima bivsih ratnih saveznika, jednako kao i pri

uredenju buduée poratne Europe. Konferencija na Jalti zavrsila se artikulacijom nacelnih

41 Spehnjak, Katarina, Britanski pogled na Hrvatsku 1945. — 1948., Zagreb, Gold marketing-Tehnic¢ka knjiga,
2006., 27.

42 Churchill, Winston Leonard Spencer., The Second World War: Triumph and Tragedy, Vol. 6, Boston,
Hughton Mifflin Company, 1986., 198.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 52-53, 64-65.; Wegs, J. Robert, Ladrech,
Robert, n. dj., 7.

43 Churchill, Winston Leonard Spencer., n. dj., 197-199.; Nesovié, Slobodan, n. dj., 52, 65, 75.; Kosti¢, Urog, n.
dj., 177.

4 Nesovié, Slobodan, n. dj., 18, 64- 65.; Plokhy, Sehii M., Yalta: The Price of Peace, New York, Viking Press,
2010., 174.

4 Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 366-367.; MacDonogh, Giles, After the Reich. The Brutal History of
the Allied Occupation, New York, Basick Books, 2007., 11, 263.; Mazower, Mark, n. dj., 210.
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rjieSenja bar $to se tice odnosa prema porazenima i podjele interesnih sfera, dok je sve ostalo
ostavljeno za buduée pregovore nakon kapitulacije zemalja Trojnoga pakta.®

Medu pitanjima na koja se konkretni dogovor ocekivao u poratnim politickim
pregovorima na Mirovnoj konferenciji bilo je i pitanje revizije jugoslavensko-talijanske
granice, odnosno pitanje buduénosti Julijske Krajine. Britanski ministar vanjskih poslova
Anthony Eden u Memorandumu o jugoslavensko-talijanskoj granici predlozio je da Trst,
Gorica i podruc¢je koje ih povezuje s Austrijom budu pod SVU, dok bi podru¢je juzno i
isto¢no od te crte bilo pod VUJA-om. Zapadni saveznici bili su svjesni kako ¢e demarkacijska
crta dviju vojnih uprava (saveznicke i jugoslavenske) najvjerojatnije (uz manje korekcije) biti
I kona¢nim rjeSenjem jugoslavensko-talijanske granice. Njihov se prijedlog podjele Julijske
krajine i moguceg razgrani¢enja temeljio na etnickom nacelu, ¢ime bi se izbjeglo da veci broj
pripadnika jednoga naroda ostane izvan svoje mati¢ne zemlje. Na taj nacin izbjegle bi se ili
barem smanjile tenzije tijekom utvrdivanja nove geopoliti¢ke karte Europe.*’

Ocekivalo se da ¢e konkretnije odluke o podjeli Europe i postupanju prema
porazenima biti donesene na Potsdamskoj konferenciji (17. srpnja — 2 kolovoza 1945.).
Konferencija je protekla u vrlo napetom ozraéju otvorenih sukoba i borbe za ostvarivanje
vlastitih interesa. Ipak, odlu¢eno je da se Njemacka u potpunosti razoruza, a vojna industrija
unisti ili stavi pod nadzor Saveznika, da se zabrane sve nacisti¢ke organizacije, a industrijski
koncerni, koji su bili nositelji njemacke ekspanzionisticke politike, raspuste te da se kazne
ratni zlo¢inci. Ovlasti i prava vrhovne drzavne vlasti u Njemackoj dodijeljena su
Saveznickom kontrolnom vijecu u Berlinu koje se prvi put sastalo 30. lipnja 1945. Vise od
toga nije se moglo posti¢i. Odnosi medu bivsim ratnim saveznicima bili su hladni, gotovo
neprijateljski, tako da je postalo gotovo nemoguce dogovorno zajednicki rjeSavati politi¢ka,
gospodarska i drustvena pitanja europskoga poraca. Bila je to ujedno i posljednja zajednicka
konferencija triju drzava s kojom ¢e stvarno, a ne formalno zapoceti razdoblje Hladnoga
rata.*

Za prvu fazu svekolike obnove poratne Europe (1945. — 1953.) karakteristi¢na je
drustvena, politicka i1 gospodarska tranzicija, okupacija spornih podrucja i pocetak
hladnoratovskog sukoba.*® Sovjetski Savez prosirio je svoj politi¢Ki i vojni utjecaj na veéinu

zemalja srednje, istocne i jugoisto¢ne Europe, uz okupaciju dijelova Njemacke i Austrije.

46 Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 367.

47 Kosti¢, Uros, n. dj., 503.; Milki¢, Miljan, n. dj., 73.; Sluga, Glenda, n. dj., 83.

48 Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 368.; MacDonogh, Giles, n. dj., 199.

4 Larres, Klaus, ,,International and security relations whitin Europe”, u: Fulbrook, Mary (ur.), Europe since
1945, The Short Oxford History of Europe, Oxford, New York, Oxford university Press, 2001., 196.
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Zapadni saveznici koji su takoder izvrSili vojnu okupaciju zapadnoga dijela Njemacke i
Austrije svoj su utjecaj ogranicili uglavnom na te dvije zemlje srednje Europe, Italiju, Gréku i
drzave zapadne Europe.>®

Na okupiranim podrué¢jima Austrije i Njemacke uvedene su vojne uprave, prvenstveno
zbog Zelje za Sirenjem politickog utjecaja, ali i zbog osiguranja naplate ratne §tete.>* Osim
njih, kao najvaznije krizne to¢ke 1945.-1946. izdvajaju se Trst, Julijska krajina, Madarska i
Greka u kojoj se od 1946. do 1949. vodio gradanski rat.>? Uz pitanja spornih podrugja, izdvaja
se pitanje sudbine nacionalnih manjina koje je ostalo sporedno te je prepusteno
zainteresiranim drzavama da same izravnim pregovorima rjeSavaju ovaj vrlo sloZzen problem,
kao primjerice Madarska i Cehoslovacka.>

Inace, pojam vojne uprave odnosi se na vrhovnu vlast koju neka vojska provodi nad
odredenim podru¢jem, imovinom i stanovnistvom na neprijateljskom, savezni¢kom ili na
ponovo osvojenom vlastitom teritoriju. U poslijerathom razdoblju uvodila se na strateski
vazni podru¢jima, zbog nadzora nad teritorijem, StanovniStvom, ali i prevencije ponovnog
stvaranja oruzane prijetnje. Njezina je uloga, izmedu ostaloga bila pomo¢ u obnovi ratom
uniStenih podruéja i normalizacija Zivotnih prilika, koliko je to bilo moguée te oCuvanje
javnog reda i mira. Uvodila se i na podru¢jima gdje vlast nije postojala ili nije bila u
mogucénosti normalno funkcionirati, kao $to je bio slu¢aj s Njemackom. Na okupiranom je
podrucju vojna uprava suspendirala vlast suverene ili prijasnje vlade te ju je prenijela na sebe.
Time je postajala jedino ovlasteno tijelo za izdavanje naredbi, dekreta i drugih pravnih akata
potrebnih za uredenje svakodnevnog zivota i nesmetano vodenje vojne uprave. Ipak,
zadrzavala je sve zakone, obiCaje i institucije bivsih vlasti koji nisu bili u suprotnosti s
njezinim ciljevima i interesima, dok su diskriminacijski zakoni suspendirani. U Europi su tako
ponisteni rasni zakoni, a fasisti¢ka i nacisti¢ka stranka ukinute.>® Uspostava vojne uprave,
njezina prava i duznosti definirane su Konvencijom o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu
(IV. Haaska konvencija iz 1907.) te njenim suplementom, Pravilnikom o zakonima i

obi¢ajima rata na kopnu (Anaex Sec. I11).%°

0 Mazower, Mark, n. dj., 236-237.

1 Larres, Klaus, n. dj., 199-200.

52 Judt, Tony, Postwar: A History of Europe Since 1945, New York, Pneguin Press, 2005., 35.

53 Mazower, Mark, n. dj., 237.

5 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 8.; MacDonogh, Giles, n. dj., 253.; United States Army and Navy Manual of
Civil Affairs Military Government, Departments of the Army and Navy, Washington D.C., U.S. Government
Printing Office, 1943., 1, 3, 8, 48.

55 Knezevi¢-Predi¢, Vesna, Avram, Saa, Lezaja, Zeljko (ur.), lzvori humanitarnog prava, drugo dopunjeno i
preradeno izdanje, Beograd, Publikum, 2007., 304-323.; Bartulovi¢, Zeljko, Vukas, Budislav, n. dj., 356.
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Okupacija Njemacke, kao zemlje odgovorne za rat svakako je bio najznacajniji vojno-
politicki dogadaj u poratnoj Europi. Njemacka je okupacijom bila podijeljena na cetiri
okupacijske zone, svaka sa svojom vojnom upravom. Zapadni dio Njemacke okupirale su
SAD, Velika Britanija i Francuska, a isto¢ni dio Sovjetski Savez. Berlin je, kao glavni grad,
premda u isto¢nom dijelu Njemacke koja je bila od sovjetskom okupacijom bio podijeljen na
cetiri okupacijske zone: Isto¢ni Berlin kojim su upravljali Sovjeti i Zapadni Berlin kojim su
upravljali Amerikanci, Britanci i Francuzi.>®

Zapadni saveznici svoje su vojne uprave u Njemackoj sluzbeno uvele 5. lipnja 1945.,
dok je Sovjetska vojna uprava ili SVAG (Sovjetskaja Vojennaja Administracija v Germanii)
uvedena 9. lipnja 1945. Do kraja 1946. americka i britanska uprava su se ujedinile, tzv.
Bizonija, a tijekom 1948. s njima se spojila i francuska vojna uprava ¢ineci tzv. Trizoniju.
Sovjeti u svojoj zoni nisu dopustali nikakva mijeSanja niti saveznicke intervencije.>’ Vojne
uprave potrajale su do 1949. godine. Na podru¢ju savezni¢ke vojne uprave 21. rujna 1949.
stvorena je Savezna Republika Njemacka (njem. Bundesrepublik Deutschland), poznata i kao
Zapadna Njemacka, ali i dalje pod nadzorom Saveznicke visoke komisije (Allied High
Commission). Mjesec dana kasnije, 17. listopada 1949. i Sovjetski Savez je dopustio
formiranje zasebne njemacke drzave na podrucju svoje vojne uprave, pod nazivom Njemacka
Demokratska Republika (Isto¢na Njemacka).*®

Tijekom okupacije Britanci i Amerikanci smatrali su da svrha njihove vojne uprave
nije samo sprje¢avanje ponovnog stvaranja vojne ugroze nego i obnova njemackoga drustva.*
Do rujna 1946. Zapadni su saveznici u okupacijskim zonama prema njemac¢kom stanovnistvu
imali vrlo jasnu distancu. Primjerice, vojnicima je bilo zabranjeno odsjedati kod njemackih
obitelji, zeniti se s Njemicama, odlaziti zajedno u crkvu, posjecivati Nijemce u njihovim
domovima i opcenito druziti se s njima na bilo koji na¢in, pa je ¢ak i rukovanje bilo
zabranjeno. Kazne za prijestupnike bile su novcane, a u nekim su slucajevima prijestupnici
odgovarali pred vojnim sudom. Poéetkom rujna 1946. mijenja se sluzbena politika prema
Nijemcima. Promjenu odnosa prema Njemackoj potvrduje i Direktiva JCS 1779, koju je 7.

srpnja 1947. izdao americki drzavni tajnik George Marshall, a koja zagovara stabilnu i

% Larres, Klaus, n. dj., 188, 195, 196, 204.

5 MacDonogh, Giles, n. dj., 199, 201, 542.; Wegs, J. Robert, Ladrech, Robert, n. dj., 12-13.

%8 MacDonogh, Giles, n. dj., 542.; Wiéniewska, Patrycja, ,,Njemacka Demokratska Republika - poljski susjed:
Povijest prijateljstva i preobrazaja“, u: Anali Hrvatskog politoloskog drustva: casopis za politologiju, vol. 4, br.
1, Zagreb, Hrvatsko politolosko drustvo, 2007., 189.

% MacDonogh, n. dj., 253.
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prosperitetnu Njemacku. Od tada nadalje crta razgrani¢enja izmedu dviju zona oznacavat ¢e
granicu izmedu buduéih dvaju suprotstavljenih vojno-politi¢kih blokova.®

Sovjeti su okupacijom Njemacke stekli cetvrtinu njezine predratne industrije, ali samo
2,3 % njemackog ugljena, $to je bio jedan od uzroka nesporazuma koji nisu mogli izgladiti sa
zapadnim saveznicima. Pod sovjetskom upravom ostalo je i 24 % njemackog stanovniStva.
Sovjetski model vojne uprave bitno se razlikovao od angloamerickog modela. Sovjete obnova
Njemacke, kao ni obnova njemackog drustva uopce nije zanimala. Na Njemacku su gledali
kao na svoj feud, a takav su stav dijelili i Francuzi u svojoj vojnoj zoni.%* Glavni je interes
sovjetske vojne uprave u Njemackoj bila potpuna eksploatacija njemackih resursa za
izgradnju vlastite ekonomije, kao i naplata ratne Stete.®” Banke i teska industrija su
nacionalizirani, strojevi odneseni u Sovjetski Savez, a veleposjedi zaplijenjeni. Unato¢ tome,
provedena agrarna reforma i uvodenje planskog gospodarstva omogucili su nesto bolju
prehranu stanovniStva, barem do 1947. godine. Sovjeti su odmah na pocetku okupacije
raspodjelu hrane povezali s radom, poti¢uéi tako masovne radove ¢iéenja ruevina.®®

Francuzi su takoder pokusSali naplatiti ratnu odstetu te su sve moguée resurse
prebacivali u Francusku Koriste¢i njemacku radnu snagu. Izmedu 1945. i 1947. ukupno 45-47
% izvoza iz francuske okupacijske zone (Zone d'Occupation Frangaise) iSlo je prema
Francuskoj. Time su ostvarili prili¢nu zaradu, dok su Nijemci u njihovoj zoni bili optereéeni
velikim porezima, restrikcijama i neisplacenim nadnicama. Ipak, omoguéili su im slobodnu
tiska, demokratske izbore i Skolovanje. S promjenom opcée savezni¢ke politike prema
Njemackoj i Sovjetskom Savezu, promijenio se i francuski pristup. Ve¢ tijekom 1946.
francuska politika potpunog ekonomskog iskoristavanja Njemacke, postupno se mijenjala u
politiku obnove svakodnevnog Zivota i gospodarstva.®

Denacifikacija je u sovjetskoj zoni provedena brzom i dalekoseznom
administrativnom ¢istkom koja je proSirena na sudstvo i prosvjetu. Smijenjeni kadrovi
zamijenjeni su novima, sklonima novom rezimu. Sovjeti u svojoj zoni nisu se bavili ratnim
zlogincima pojedinaéno niti su pokusavali ustanoviti kolika je bila odgovornost pojedinaca.®®
S druge strane, angloamericki model denacifikacije i preodgoja bio je puno blazi od
sovjetskog. Amerikanci su pokusali birokratskim putem, preko tzv. upitnika (Fragebogen)

utvrditi pojedina¢nu odgovornost Nijemaca. U stvarnosti njihov je pokusaj denacifikacije

60 |sto, 234-235, 238, 270.

61 Isto, 201, 269.

62 Wegs, J. Robert, Ladrech, Robert, n. dj., 4.

8 MacDonogh, Giles, n. dj., 239.; Mazower, Mark, n. dj., 231.
8 MacDonogh, Giles, n. dj., 270-274.

8 Mazower, Mark, n. dj., 230-231.
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dobrim dijelom propao. Britanski model temeljio se na reformi Skolskog sustava, ali su ga
Nijemci odbacili pa je i on propao. Francuzi su takoder neuspje$no provodili proces
denacifikacije i preodgoja, ali su se zato vise od Amerikanaca i Britanaca posvetili hvatanju
ratnih zlo¢inaca. U tom su procesu zanemarili drustvenu reformu i usmjerili se na izdvajanje
odgovornih pojedinaca.®® Svi su oni selektivno provodili izdvajanje odgovornih pojedinaca, s
obzirom da su Cesto koristili usluge istaknutih nacistickih i fasistickih zlo¢inaca koje su
takoder zastitili od izru¢enja.%’

Opca politika Sovjetskog Saveza i Francuske bila je u $to vecoj mjeri iskoristiti
njemacke resurse kako bi obnovili vlastite industrije, dok su Amerikanci i Britanci bili
uglavnom zaokupljeni pokusajima zaustavljanja sirenja sovjetskog utjecaja prema zapadu.®®

Vojna je uprava u Austriji takoder bila podijeljena na cetiri okupacijske zone,
americku, britansku, francusku i sovjetsku.®® Sovjetska vojska usla je prva u Austriju,
pocetkom travnja 1945., a njezin odnos prema stanovnistvu bio je priliéno surov, kao i u
Njemackoj. Za potrebe svojega garnizona Sovjeti se nisu libili stanare izbaciti iz kuca i
stanova.”® Amerikanci i Britanci usli su u Austriju tek nakon zavr$etka rata, 11. odnosno 16.
svibnja 1946. U meduvremenu su u austrijski dio Koruske usle jedinice Jugoslavenske armije
(JA) koje su se tamo zadrzale otprilike mjesec dana. Prema tome, vojne uprave uvedene su
poCetkom lipnja 1945. godine. Sovjetski Savez okupirao je podrucje oko Gradisca
(Burgenland), Donju i Gornju Austriju sjeverno od Dunava te istoénu Stajersku. Amerikanci
su okupirali podru¢je Gornje Austrije do Dunava i podrucje Salzkammerguta. Britanci su
zauzeli podrugje Koruske, Stajerske i istoénog Tirola, dok je francuskoj prepusten ostatak
Tirola i podrué¢je zapadne Austrije (Vorarlberg). Bec je kao glavni grad, jednako kao i Berlin
bio podijeljen na Cetiri okupacijske zone, ali okruzen sovjetskom zonom. Okupacija Austrije
potrajala je do 27. lipnja 1955. kada je stupio na snagu Austrijski drzavni ugovor, potpisan 15.
svibnja 1955. Vojne uprave su ukinute, a zamijenila ih je Saveznicka kontrolna komisija.”
Americka i britanska vojna uprava razlikovale su se od sovjetske po tome $to su bile vrlo
organizirane, dok je sovjetska bila vrlo neorganizirana, pomalo i nezainteresirana za razliku

od one u Njemackoj. lako je na Potsdamskoj konferenciji dogovoreno da Austrija ne mora

% MacDonogh, Giles, n. dj., 238, 253, 270.; Mazower, Mark, n. dj., 230-231, 233.
57 Judt, Tony, n. dj., 61.

% MacDonogh, Giles, n. dj., 239.; Wegs, J. Robert, Ladrech, Robert, n. dj., 9, 12.
% MacDonogh, Giles, n. dj., 283.

0 Isto, xvii, 278-279.

71 Isto, 284-285, 295.
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platiti ratne reparacije, Sovjeti i Francuzi su ipak iz svojih zona iznijeli sva industrijska
postrojenja koja su mogli i time naplatili ratni dug, iako on sluzbeno nije postojao.’?

Problemi s kojima su se okupacijske snage u Austriji, kao i u Njemackoj, morale
suociti bili su nestaSica hrane, restrikcije, beskuénici, izbjeglice, povratnici, denacifikacija,
kriminal, krijumcarenje, crno trziste i drugi problemi poraca. Porasla je stopa kriminala,
uglavnom provale u stanove i kuc¢e u potrazi za hranom. Hrana je prestala pristizati, a gotovo
polovica novorodencadi je umrla. Stanje nije bilo bolje niti u drugim zonama. Ipak, od svibnja
1946. pocela je pristizati pomo¢ od organizacije Ujedinjenih naroda, UNRRA (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration — Uprava Ujedinjenih naroda za pomo¢ i obnovu).”®

Glavne znacajke poslijeratne Europe bili su teski zivotni i higijenski uvjeti, glad,
velika stopa smrtnosti stanovni$tva od iznemoglosti i bolesti, prenapucena kuéanstva zbog
nedostatka stambenog prostora (nekoliko je obitelji Zivjelo u jednom stambenom prostoru),
psiholoske bolesti, unisteno gospodarstvo i trziste, nefunkcioniranje javnih sluzbi i velika
moralna kriza posebno u zemljama gubitnicama.”

Ratna razaranja u cijeloj Europi za sobom su ostavila unistene industrije, gospodarstva
i milijune sruSenih domova. Uz problem beskuénika, postojao je i problem izbjeglica. To je
razdoblje povecanih migracija stanovniStva, karakteristicno za cijelu poslijeratnu Europu.
Milijuni ljudi vracali su se svojim ku¢ama iz vojne sluzbe, koncentracijskih logora, s prisilnog
rada, izbjegliStva i sl. Bilo je oko 11 milijuna prisilno raseljenih ljudi (Ostarbeiter) koji su se s
podrucja Treceg Reicha pokusavali vratiti svojim ku¢ama. U tome su uglavnom i uspjeli do
kraja 1945., ali u logorima za raseljene osobe u lipnju 1947. jo§ uvijek se nalazilo oko
500.000 osoba koje iz raznih razloga nisu mogle ili se nisu Zeljele vratiti u mati¢ne drzave.
Nakon rata, takoder je bilo izmedu 12-14 milijuna Nijemaca i etnickih Nijemaca izbjeglih ili
prognanih (Vertriebene) s podrudja istoéne Njemacke te srednje, istocne i jugoistocne
Europe.”™ Primjerice, cjelokupno je njemacko stanovnistvo iz Gdanjska (polj. Gdarisk, njem.

Danzig) prisilno ili samovoljno iseljeno, a njemacki identitet grada izbrisan.’® Uzimajuéi u

"2 Isto, 280, 284, 288, 297.

8 Neposredno nakon rata dnevne porcije hrane u Becu iznosile su 250-300 g kruha, 50 g masti i 20 g $ecera, ali s
dolaskom izbjeglica stanje se prili¢no pogorsalo i otezalo. Dnevna porcija hrane u americkoj i britanskoj zoni
sadrzavala je izmedu 800 i 1500 kalorija. Isto, 278-281, 287, 294-295.

4 Kaelble, Hartmut, ,,Social history*, u: Fulbrook, Mary (ur.), Europe since 1945, The Short Oxford History of
Europe, Oxford, New York, Oxford university Press, 2001., 60.

75 Iz Rumunjske, Madarske i Jugoslavije iseljeno je oko 500.000 Nijemaca, iz Cehoslovacke oko 2,9 milijuna, a
iz Poljske i Isto¢ne Pruske ukupno oko 11,8 milijuna. Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 370.; Mazower,
Mark, n. dj., 209-212.

6 Bykowska, Sylvia, ,,The Impact of World War 1l on the Population of Gdansk®, u: History in Flux: Journal of
the Department of History, Faculty of Humanities, Juraj Dobrila University of Pula, svezak 1, br. 1., Pula,
Sveuciliste Jurja Dobrile u Puli, 2019., 139-140.
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obzir sve prisilno ili dobrovoljno iseljene osobe, procjenjuje se da je u Europi neposredno
nakon rata bilo vise od vise od 30 milijuna izbjeglica, prognanika, iseljenika i ostalih koji su
se pokusavali vratiti svojim ku¢ama ili pronaéi nova uto¢ista.”’

Stanovnistvo se pomicalo u velikim egzodusima, uglavnhom onako kako su se
mijenjale granice i to po principu da $to manje pripadnika nekog naroda ostane izvan granica
mati¢ne zemlje. Tijekom ,,razmjene* stanovnistva izmedu Poljske i Ukrajine, protjerano je ili
je pobjeglo oko milijun Poljaka iz zapadne Ukrajine dok je oko 500.000 Ukrajinaca iz Poljske
otislo u Sovjetski Savez. Iz Bugarske je u Tursku otilo oko 160.000 Turaka. Cehoslovacka i
Madarska sklopile su sporazum o razmjeni stanovnistva. Oko 120.000 Slovaka iz Madarske
,razmijenjeno* je za jednako toliko slovackih Madara.”® U Glasu Istre iz srpnja 1945. navodi
se kako je iz Cehoslovacke ukupno iseljeno otprilike 600.000 Madara.”® Stanovnistvo su
takoder ,,razmijenile Poljska i Litva, te Cehoslovacka i Sovjetski Savez. Drugu skupinu
migracija ¢ine etni¢ke manjine koje su suradivale s njemackim okupacijskim snagama tijekom
rata, kao $to su Talijani i Nijemci u Jugoslaviji, Madari u sjevernoj Transilvaniji, Madari u
Vojvodini te Ukrajinci u Sovjetskom Savezu.®’ Velik broj izbjeglih i prognanih Nijemaca,
naselio se u zapadnom dijelu Njemacke.8! U okviru vlastitih drzava, unutra$nju migraciju
izvrsilo je oko 2 milijuna Ceha i oko 4,5 milijuna Poljaka. Oko milijun zato¢enika njemackih
koncentracijskih logora, emigriralo je u zemlje zapadne Europe i SAD.?? Poveéane migracije
stanovnistva nuzno Su utjecale i na druStvene promjene. Polinje se mijenjati Struktura
dotadasnjeg drustva, ali i druStveni stavovi prema dotad ustaljenim obicajima, drustvenim
strukturama i zivotu opc¢enito. Autohtono stanovnistvo odredenih podru¢ja moralo je prihvatiti
pridoslice, njihovu kulturu i obicaje.®® Ana Dosen, poratna uditeljica u Istri, u svojim je
memoarima fenomen putovanja i potrebe za putovanjem, ali i sliku tadasnjeg drustva opisala
ovako: ,,Narod je nakon rata jednostavno imao potrebu putovati, putovati i putovati: potraziti,

naci i vidjeti nekoga izgubljenog ili neSto provjeriti, kupiti, legalno ili u $vercu.“ Svoje

7 Spellman, William M., Uncertaiyn Identity: International Migration since 1945, London, Reaktion Books,
2008., 23.

8 Judt, Tony, n. dj.,25.

79 Iseljavanje nelojalnih manjina iz Cehoslovacke: izjava zamjenika éehoslovagkog ministra vanjskih poslova®,
u: GI, br. 59, 7. srpnja 1945.

8 Judt, Tony, n. dj.,25.

81 Miinz, Rainer, Ulrich, Ralf, ,,Promjenjivi modeli migracija: primjer Njemacke 1945-1995. etni¢ka porijekla,
demografska struktura, izgledi za buduénost, u: Migracijske i etnicke teme, svezak 12, br. 1-2, Zagreb, Institut
za migracije i narodnosti, 1996., 29, 31.; Spellman, William M., n. dj., 32.

82 Dukovski, Darko, Ozrcaljena povijest, 370.

8 Kaelble, Hartmut, n. dj., 60.
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razmiSljanje zaklju¢uje mislju: ,Bila je to poratna zivahna potraga za izgubljenim
vremenom. ¢4

U poslijeratnom razdoblju nestaju i socijalne razlike u drustvu, s obzirom da su svi bili
jednaki u neimastini. Drustvene promjene uzrokovane su i zeljom za §to brzom obnovom i
povratkom na predratni nacin zivota. Kako bi se to ostvarilo, pokrenute su reforme
zdravstvenog, mirovinskog i obrazovnog sustava. Bio je to pocetak uspostave novih
nacionalnih ekonomskih politika. Sustavi socijalne skrbi, koji su se tada tek poceli formirati,
bili su suoceni s vrlo zahtjevnim problemom i obavezom osiguranja minimalnih Zivotnih
uvjeta za stanovniStvo pogodeno ratnim stradanjima, posebice udovice i siro¢ad te psihicke i
fizicki invalide. Najve¢u promjenu u drustvu ipak je pokrenula uspostava stabilne
demokracije, posebice u Italiji i Njemackoj te nakratko i u srednjoj Europi.®®

U situaciji kada opskrba hranom i drugim potrepstinama nije bila redovita, a novac u
vecini drzava Europe izgubio vrijednost, stanovnistvo je od gladi najve¢im dijelom spasavala
pomo¢ UNRRA-e. U Poljskoj je zahvaljujuci toj organizaciji opskrba stanovnistva bila na 60
% u odnosu na predratnu, dok je u Cehoslovagkoj bila na 80 %. Vrlo vaznu ulogu u
prezivljavanju dobilo je crno trziste, krijumcarske aktivnosti i nekonvencionalna nabavka
hrane, odjeée i goriva.®® U Njemackoj su platno sredstvo na crnom trzistu bile cigarete. Veliko
pakiranje americ¢kih cigareta u Berlinu je 1945. stajalo izmedu 60 i 165 dolara, §to je
americkim vojnicima pruzalo priliku da ostvare prilicnu zaradu. U prva cetiri mjeseca
okupacije, ameri¢ki su vojnici na crnom trzistu zaradili oko 11 milijuna tadasnjih dolara.®’
Sovjetski vojnici takoder su sudjelovali na crnom trzistu. Od njih se hrana mogla dobiti u
zamjenu za ruc¢ne satove i dragocjenosti kao §to je nakit, dok se kod poljskih vojnika hrana
mogla dobiti u zamjenu za odjevne predmete.® Istovremeno, mijenja se i dotadasnja struktura
obitelji. Zbog odsutnosti ili smrti muzeva, hranitelja obitelji, uloga majke, ali i djece dobiva
veéu vaznost. Sukladno tome, razvodi, izvanbraéna djeca i prostitucija postaju sve ucestaliji.®®
U Njemackoj su zene i djevojke ¢esto spavale sa saveznickim vojnicima u zamjenu za hranu,
cigarete i slatkise.%

Jugoslavija je bila medu onim europskim zemljama koje su tijekom rata pretrpjele

najvece ljudske gubitke (u odnosu na broj stanovnika) tijekom rata. Procjenjuje se da je

8 Dosen, Ana, n. dj., 11.

8 Kaelble, Hartmut, n. dj., 61.

8 Judt, Tony, n. dj., 21, 29.; Kaelble, Hartmut, n. dj., 60.

8 Omijer vrijednosti dolara 1945. i danas (2021.) je 1:14,97. Judt, Tony, n. dj., 87;
https://www.in2013dollars.com/us/inflation/1945?amount=1, preuzeto: 15. lipnja 2021.

8 MacDonogh, Giles, n. dj., 112, 179.

8 Kaelble, Hartmut, n. dj., 60.

% MacDonogh, Giles, n. dj., 240.
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smrtno stradalo oko 10 % stanovnistva, odnosno izmedu 1,4 i 1,6 milijuna ljudi.®* Osim
velikih ljudskih zrtava, tesko je stradalo ionako skromno gospodarstvo. Unistena je treéina
industrije i oko 20 % stambenih objekata. Zeljezni¢ka i cestovna infrastruktura bile su veéim
dijelom uniStene. Velika Steta nanesena je i poljoprivredi s obzirom da je stradala polovica
sto¢nog fonda, uniStena je otprilike Cetvrtina vinograda i oko tri ¢etvrtine plugova za obradu
zemlje.%

Nedostatak radne snage i veliki broj ratne siro¢adi (prema procjenama 200.000-
300.000) posljedica je velikog broja ratnih Zrtava.®®> Na nedostatak radne snage utjecalo je
dobrovoljno i prisilno iseljavanje talijanske i njemacke manjine. Procjenjuje se da je
Jugoslaviju (ra¢unajudéi i Istru) napustilo ukupno oko 600.000 Nijemaca i Talijana.®* Problem
nedostatka radne snage trebao je biti rijeSen kolonizacijom i agrarnom reformom. Stoga su
stanovnici iz pasivnijih krajeva tijekom agrarne reforme (1945. — 1948.) iseljavani u plodnije
dijelove Jugoslavije (Slavonija, Vojvodina), koje je napustilo njemacko stanovnistvo.*®
Procjenjuje se da je neposredno nakon rata u Hrvatskoj bilo 130.000 ha napustene zemlje.%

Agrarna reforma u Jugoslaviji zapocela je 23. kolovoza 1945. stupanjem na snagu
Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji, a na podru¢ju Hrvatske 28. studenoga 1945.
stupanjem na snagu Zakona o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na podrucju
Federalne Hrvatske.®” Agrarna reforma i kolonizacija bile su povezane i na podrugju cijele
Jugoslavije provodile su se do 1948.% Uz ovaj zakon na razini Jugoslavije doneseno je jo$
nekoliko pravnih akata kojima su dodatno regulirani imovinsko-pravni odnosi po pitanju
agrarne reforme. Ministar unutarnjih poslova Vicko Krstulovi¢ donio je RjeSenje o zabrani
prodaje, kupovine i zaduzivanja poljoprivrednih zemlji$ta, Suma, poljoprivrednih zgrada i

objekata.*®

°1 Hause, Stephen, Maltby, William, Western Civilization: A History of European Society, Belmont, Wadsworth
Publishing Company, 2004., 590.; usporedi s: Judt, Tony, n. dj., 17,18.

92 Unisteno je 75 % zeljezni¢kih mostova i 57 % Zeljeznicke infrastrukture te oko 60 % cesta. Ratna $teta samo
za podrudje Hrvatske procijenjena je na otprilike 2,3 milijarde dolara. Judt, Tony, n. dj., 17, 19.; Maticka,
Marijan, ,,Opskrba stanovnistva u Hrvatskoj od 1945. do 1953. godine“, u: Goldstein, Ivo, Stan¢i¢, Niksa,
Strecha Mario (ur.), Zbornik Mirjane Gross: u povodu 75. rodendana, Zagreb, Zavod za hrvatsku povijest
Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, 1999., 387. Spehnjak, Katarina, n. dj., 169.

9 Judt, Tony, n. dj., 21.

% [sto, 25.

% Bilandzi¢, Dusan, Modrena hrvatska povijest, Zagreb, Golden marketing, 1999., 223.; Goldstein, Ivo,
Hrvatska 1918-2008., Zagreb, EPH Liber, 2008., 432.; Judt, Tony, n. dj., 25.

% Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj od 1945. do 1948., Zagreb, Skolska knjiga,
1990., 30.

97 Zakon o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na podruéju Federalne Hrvatske, u: NN, SL FH, god. 1, br.
80 (28. studenoga 1945.), 1-4.

% Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 5.

9 Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 46, 171-172.
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Osnovna ideja reforme bilo je jacanje malog posjeda i ukidanje veleposjeda. Tome je
pogodovalo sto su tijekom i neposredno nakon rata velike povrSine obradive zemlje ostale
zapustene, neobradene i bez vlasnika te ih je trebalo iskoristiti.!® Provodenju agrarne reforme
pogodovalo je i stanje unistenog jugoslavenskog gospodarstva, ali i nedostatak radne snage.
Komunisti¢ka vlast smatrala je kako bez drzavnog i administrativnog upravljanja nije moguce
prikupiti velika materijalna i ljudska sredstva za obnovu gospodarstva, s obzirom da je
Jugoslavija u to vrijeme u gospodarskom smislu bila jedna od najnerazvijenijih europskih
drzava. Zbog toga su joj za inicijalni gospodarski razvoj bile potrebne velike koli¢ine
akumuliranih materijalnih sredstava i ljudske radne snage, sto je bilo neostvarivo bez sustava
drzavnog vlasnistva i centraliziranog upravljanja koji bi omogucili akumulaciju materijalnih
sredstava i ljudske radne snage na podru¢jima gospodarskog razvoja.'%

Zakonom o agrarnoj reformi predvideno je dodjeljivanje zemlje zainteresiranima u
mjestu boravka ili preseljenje zainteresiranih osoba, tzv. kolonista, na podrué¢ja gdje je bilo
moguce dobiti zemlju.1%2 U procesu kolonizacije tijekom 1945. i 1946. godine, kolonizirano je
oko 60.000 kolonista ponajvise na podrucje Vojvodine i Slavonije.’®® Do kraja 1946. godine s
podruc¢ja Like, Korduna, Dalmacije, Hrvatskog primorja, Gorskog kotara i Hrvatskoga
zagorja preseljeno je ukupno 34.980 osoba.'%

Prednost u dodjeljivanju zemlje imali su bezemljasi ili seljaci s nedovoljno zemlje,
borci JA, invalidi NOR-a, Balkanskih ratova i Prvoga svjetskog rata, obitelji i sirocad
poginulih boraca JA te Zrtve i obitelji Zrtava faSistikog terora. Pravo na zemlju imali su i oni
borci koji nisu bili zemljoradnici, ali su se obvezali da ¢e se naseliti na dodijeljenu zemlju i
obradivati je.1®® Agrarnom reformom zemlja je pripala seljacima, tj. obradiva¢ima, ali ipak je
najveci dio uzela je drzava. 1z zemljisSnog fonda povrSine 1.566.000 ha, bezemljasi 1 siromasSni
seljaci dobili su ukupno 797.000 ha, dok je ostatak dodijeljen drzavnim poljoprivrednim
dobrima.1% Kolonisticke obitelji u Hrvatskoj su prosje¢no dobile oko 4 ha ili ukupno 12,1 %

zemljisnog fonda obuhvaéenog agrarnom reformom.%’

100 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podru&ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 363-364.

101 Bilandzi¢, Dusan, n. dj., 223.

102 Maticka, Marijan, ,,Kolonizacija u Hrvatskoj 1945 — 1948. godine*, u: Casopis za suvremenu povijest, svezak
19, br. 2, 1987, 27.

103 Bilandzi¢, Dusan, n. dj., 223.; usporedi s: Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 77,
82.

104 Goldstein, Ivo, n. dj., 432.; Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 74.

105 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi bez godine, O zakonu o agrarnoj reformi u novoj Jugoslaviji,
kut. 331.

106 Bilandzi¢, Dusan, n. dj., 223.

107 Maticka, Marijan, ,,Kolonizacija u Hrvatskoj*, 38.
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S obzirom da povrsine bez vlasnika nisu bile dovoljne, agrarna reforma predvidala je i
oduzimanje viska zemlje, onima Koji su posjedovali povrsine veée od zakonom propisanih.
Vlasnicima su oduzimani posjedi obradive zemlje veci od 45 ha ili ve¢ od 25 ha ako su se
iskoriStavali putem zakupa, napolice ili najamnom radnom snagom. Seljacima je u vlasnistvu
moglo ostati najvise 20 do 25 ha obradive povrsine, ovisno o broju ¢lanova obitelji. Sumski
posjedi u brdskim krajevima mogli su iznositi 15 do 30 ha, a u ostalim krajevima 8 do 15 ha.
To su ujedno i veli¢ine posjeda koje su mogle biti dodijeljene i kolonistima. Bankama,
poduzecima, dionic¢arskim drustvima i drugim pravnim osobama oduzeti su posjedi, osim onih
dijelova koji su vlasnicima ostavljeni u industrijske, gradevinske, znanstvene, kulturne i druge
drustveno korisne svrhe. U zemljisni fond spadali su i konfiscirani posjedi njemackih
drzavljana, stanovnika njemacke narodnosti, kao i posjedi narodnih neprijatelja i drugih osoba
konfiscirani sudskim presudama. Vjerskim ustanovama svih konfesija oduzet je samo onaj dio
koji je prelazio 10 ha ukupne povrSine oranica, vrtova, vinograda, vo¢njaka, pasnjaka i Suma.
Crkvama, samostanima, manastirima i crkvenim vlastima veéeg znacaja ili povijesne
vrijednosti ostavljeno je do 30 ha obradive zemlje i jednako toliko suma.'® Ovim ustupcima
zeljelo se pokazati da zakon nije usmjeren protiv vjerskih ustanova ili namijenjen njihovu
ekonomskom unistenju, ali im je i uz te ustupke oduzeto 85 % zemljista.1%®

Dodjelom zemlje obradiva¢ima, vlasti su pokuSale omoguciti stanovniStvu da
proizvodi i prehranjuje se, a ujedno i doprinosi obnovi gospodarstva, prije svega prodajom
poljoprivrednih viskova. Seljaci kojima dodijeljene povrsine nisu bile dovoljne odlazili su u
gradove i zapoSljavali se u industriji, dok su oni koji su ostali na selu bili prisiljeni prikljuciti
se proizvodnim zadruga. Na taj naéin vlasti su pokusale stvoriti ,,socijalisticke proizvodace*
(poljoprivredne i obrtnicke).11

Po pitanju opskrbljenosti stanovnistva, stanje u Jugoslaviji neposredno nakon rata bilo
je prilicno lose. Velike suSe 1945. i 1946. godine znacajno su utjecale na nedostatak hrane.
Stanovni$tvo je zbog nedostatka hrane u nekim hrvatskim krajevima umiralo od gladi.l!
Predsjednik vlade Narodne Republike Hrvatske (NRH) Vladimir Bakari¢ iznio je podatak o
58.000 gladnih Lic¢ana neposredno nakon rata. Naveo je i kako je velika glad bila i u

Dalmaciji i na Kordunu te da se taj problem nije mogao odmah rijesiti s obzirom na

108 Zakon o provodenju agrarne reforme i kolonizacije na podru¢ju Federalne Hrvatske, u: NN, SL FH, god. 1.,
br. 80 (28. studenoga 1945.), 1-2.

109 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi bez godine, O zakonu o agrarnoj reformi u novoj Jugoslaviji,
kut. 331.; Bilandzi¢, Dusan, n. dj., 223.

110 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 187-190.; usporedi s: BilandZi¢, Dusan, n. dj., 268.

11 Indeks prehrane u odnosu na 1939. za koju je uzeta vrijednost 100, bili su 60,92 — 1945., 77,42 — 1946. i
82,14 — 1947. godine. Za odjecu su bili 20,45 — 1945., 66,60 — 1946. i 78,92 — 1947. godine. Goldstein, Ivo, n.
dj., 428.; Maticka, Marijan, ,,Opskrba stanovnistva u Hrvatskoj*, 388.
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nedostatak prijevoznih sredstava.''? U kolovozu 1945. u Hrvatskom primorju bilo je 96 %
neopskrbljenog stanovnistva, u Lici 90 %, a u Dalmaciji 85 %.''® Problem je bio tim ve¢i zato
Sto je kroni¢no nedostajalo sjemena za sjetvu. Na saveznoj razini bilo je velikih poteskoca pri
transportu, a i kad bi sjeme stiglo siromasni seljaci nisu imali financijskih sredstava za
kupnju.t** Samo je pomo¢, koju je Jugoslavija primala od UNRRA-¢, sprijecila veéu smrtnost
u razdoblju 1945.-1947.1% Uza svu pomo¢, u Jugoslaviji je zbog problema u proizvodnji
hrane tijekom zime 1945./1946. priblizno tri milijuna ljudi ostalo bez hrane, dok ih je Cetiri
milijuna trebalo dodatnu prehranu. Rac¢una se da je istodobno bilo oko milijun neishranjene
djece, za koju je trebalo osigurati prehranu. Posljedica nedostataka hrane pojava je raznih
bolesti od kojih su najviSe obolijevala djeca. Samo za potrebe djece, trebalo je mjese¢no
dostaviti 500 tona mlijeka u prahu.

Obnovu Jugoslavije pomagala je i UNRRA koja joj je od srpnja 1945. do kraja 1945.
poslala priblizno 10.000 kamiona, 237 lokomotiva i 855 vagona te znatnu koli¢inu nafte. Za
obnovu jugoslavenskog sto¢nog fonda UNRRA je poslala 13.680 teretnih konja i oko 10.000
mazgi, odredeni broj rasplodnih i mlije¢nih krava te peradi. Unisteni poljoprivredni sektor
pomogla je umjetnih gnojiva, sjemenja za sjetvu i dostavom priblizno 4000 traktora.'!’
Jugoslavija je primila pomo¢ ukupne vrijednosti, tadasnjih, 415 milijuna dolara ili otprilike 20
% ukupnog prorac¢una UNRRA-e, $to je bilo vise nego $to su pojedinacno primile sve ostale
europske zemlje. Razlog tome bio je $to su jugoslavenski partizani jedini u Europi pruzali
efikasan otpor talijanskim i njemackim okupacijskim snagama.!'® Pomo¢ koju je slala
UNRRA bila je neujednacena, a situaciju je dodatno pogorsavala ¢injenica da su samo dvije
luke na jadranskoj obali bile u moguénosti primati brodove s pomo¢i.*®

Drzavna vlast u Jugoslaviji organizirala je opskrbu stanovnistva hranom od svibnja
1945. do kraja 1952. godine. Opskrba je do 1950. bila u nadleznosti Ministarstva trgovine i
opskrbe, a od tada pa do kraja 1952. u nadleznosti Savjeta za promet robom. Slaba
opskrbljenost stanovnistva jednim je dijelom uzrokovana neuskladeno$¢u rada ministarstava,

odnosno birokratizacijom poslova. Organizirana opskrba stanovnistva uredena je Uredbom o

112 7apisnik sa sastanka CK KPH odrzanog dana 1. lipnja 1945. godine, u: Vojnovi¢, Branislava (pr.), Zapisnici
Politbiroa Centralnog komiteta Komunisticke partije Hrvatske 1945. — 1952., Zagreb, Hrvatski drzavni arhiv,
2005., 58.

113 Goldstein, Ivo, n. dj., 429.

14 Zapisnik sjednice Narodne Vlade Hrvatske odrzane 24. 1X. 1945.“, u: Bukvi¢, Nenad (ur.), Zapisnici Vlade
Narodne Republike Hrvatske 1945. — 1953., Zagreb, Hrvatski drzavni arhiv, 2018., 35.

115 Judt, Tony, n. dj., 29.

116 Spehnjak, Katarina, n. dj., 170-172.

117 Isto, 172.

118 Cak 72 % tog iznosa doslo je od SAD-a. Judt, Tony, n. dj., 140.; Spehnjak, Katarina, n. dj., 176.

119 Spehnjak, Katarina, n. dj., 169.
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planskoj raspodjeli i potro$nji robe te RjeSenjem o odredivanju predmeta koji spadaju pod
plansku raspodjelu. Ovime su bili obuhvaceni svi predmeti iz svakodnevne upotrebe potrebni
za zivljenje, ali i za rad, kao i svi prehrambeni proizvodi, osim peradi, voéa i povrca. Predmeti
i proizvodi obuhvaceni ovim restrikcijama nisu bili na slobodnom trzistu te ih se nije moglo
legalno kupiti, sto je potaknulo razvoj crnog trzista. Ve¢ u lipnju 1945. u Hrvatskoj su
uvedene karte za raspodjelu kruha. Zute karte bile su za najteze radnike, plave karte za sve
ostale radnike, namjeStenike i slobodna zanimanja, a narancaste karte bile su za djecu,
umirovljenike i domacice. Koli¢ina kruha, koja se za to mogla dobiti ovisila je o trenutnim
prilikama. Opskrba prehrambenim proizvodima na podrucju cijele Demokratske Federativne
Jugoslavije (DFJ) ujednacena je ve¢ u srpnju 1945. U sustav planske raspodjele i potrosnje
uslo je stanovnistvo na podrucjima gdje se veéina nije bavila poljoprivredom. Potrosac¢ima su
izdane opée gradanske i dopunske gradanske potrosacke knjizice.'?°

Model opskrbe i proizvodnje vlasti su temeljile na minimalnim dnevnim potrebama
stanovnistva. Tek nakon §to bi ustanovile koje su minimalne dnevne koli¢ine, pokuSavale su
organizirati proizvodnju, zbog ¢ega je opskrba kasnila. Proizvodaci poljoprivrednih proizvoda
morali su sve svoje viskove davati na otkup. Cijenu otkupa i koli¢inu viskova odredivale su
drzavne Vlasti, a proizvodaci na to nisu mogli utjecati. Time je uspostavljeno regulirano trziste
na principu proizvodnje i raspodjele. Vlasti su time pokusale sprijeciti stvaranje crnog trzista i
Spekulacije, no u tome nisu uspjeli. Obavezni otkup stvarao je prilican otpor seljaka s obzirom
da su drzavne cijene bile daleko manje od cijena na trzistu, a pogotovo na crnom trzistu.*?
Valja napomenuti kako su u nekim slucajevima komisije za otkup zita zajedno sa seljacima
sudjelovale u skrivanju viskova. Dogadalo se primjerice i da je veéi otkup bio u siromasnim
nego u bogatijim selima.’?? Ubrzana industrijalizacija takoder je utjecala na proizvodnju
hrane. Odlazak seljastva u gradove i njihovo zaposljavanje u industriji, doveli su do porasta
broja osoba izvan poljoprivredne grane, za koje je trebalo osigurati hranu. Odredeni red u
organizaciji opskrbe stanovnistva postupno se poceo uvoditi 50-ih godina 20. stoljeca kada
dolazi do napuStanja drzavno usmjeravane opskrbe stanovniStva. Rezultat toga bilo je
ukidanje potrosackih karata i kupona te baziranje opskrbe na trzisSnim i novéanim odnosima,

ali tek nakon 1952.123

120 Maticka, Marijan, ,,Opskrba stanovnistva u Hrvatskoj*, 388, 389, 391-392.

121 sto, 389-390.

122 Zapisnik sjednice Narodne Vlade Hrvatske odrzane 24. 1X. 1945.“, u: Bukvié, Nenad (ur.), n. dj., 35.
123 Maticka, Marijan, ,,Opskrba stanovnistva u Hrvatskoj*, 390-391.
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2.2. Medunarodni pravno-politi¢ki kontekst nastanka vojnih uprava na podrucéju Istre

Proces priklju¢enja najveceg dijela Istre Hrvatskoj u sklopu jugoslavenske federacije,
specifican je u odnosu na priklju¢enje ostalih hrvatskih krajeva (Medimurje i Zadar). Istra,
naseljena veéinskim hrvatskim stanovnistvom, svoju pripadnost Hrvatskoj nije mogla
temeljiti na povijesnom pravu, s obzirom da nikada prije nije bila u sastavu Hrvatske. Zbog
toga je jugoslavenska delegacija borbu za prikljucenje Istre temeljila na nac¢elu narodnoga
prava, odnosno pravu na samoopredjeljenje i samoodredenje.'?* Prema izvanrednom popisu
stanovnistva iz 1945., u sklopu aktivnosti za prikljucenje Istre Jugoslaviji, u Istri je nakon rata
zivjelo 302.365 stanovnika, od ¢ega je bilo 165.606 (54,77 %) Hrvata, 54.065 (17,88 %)
Slovenaca, 73.521 (24,32 %) Talijana, 7817 (2,58 %) neizjasnjenih, te 1016 (0,34 %)
pripadnika drugih narodnosti.*?®

Pitanje Istre, odnosno pitanje revizije talijansko-jugoslavenske granice, na
medunarodnoj politickoj sceni nije otvarano sve do sredine 1940. kada je Velika Britanija,
nakon ulaska Italije u rat na strani Njemacke, i kapitulacije Francuske, ostala sama u ratu
protiv sila Osovine. U takvim okolnostima britanska diplomacija oprezno i uvijeno nudi
jugoslavenskoj vladi mogucénost ispravka jugoslavensko-talijanske granice na buducoj
mirovnoj konferenciji u korist Kraljevine Jugoslavije. Jedini uvjet bio je da Jugoslavija
odustane od priblizavanja Njemackoj i podrzi borbu Velike Britanije.1?® U tim trenucima bilo
je kljuéno §to je prije moguce podrugje Istre ukljuciti u NOP, pokrenuti antifasisticki ustanak,
ustrojiti organizacije nove vlasti kroz narodnooslobodilacke odbore (NOO) i pokazati da
hrvatsko i slovensko stanovni$tvo Zeli ujedinjenje sa svojim maticama u sklopu jugoslavenske
federacije. Zbog toga je Centralni komitet Komunisticke partije Hrvatske (CK KPH) ve¢ u
lipnju 1941. pozvao Istrane na otpor talijanskom fasizmu. U Istri su NOP najve¢im dijelom
¢inili Hrvati i Slovenci kojima su se poslije kapitulacije Italije pridruzili i Talijani. Za Hrvate i
Slovence, uz snaznu antifasisticku opredijeljenost to je istovremeno bila i borba za nacionalno
oslobodenje, dok je za one Talijane koji su im se pridruzili nakon kapitulacije Italije to bila

iskljucivo antifasisticka borba. Saznanje da u Istri postoji pokret otpora Hrvata, Slovenaca i

124 Dimini¢, Dugan, n. dj., 257.; Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 308 (biljeska 1).

125 Rogli¢ Josip (ur.), n. dj., 588-589.

126 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 162-163.; Spehnjak, Katarina, n.dj., 104.; National Archives Kew,
London, CAB — Records of the Cabinet Office (dalje: CAB) (1863-2020), CAB 66 — War Cabinet and Cabinet:
Memoranda (WP and CP Series) (dalje: CAB 66) (1939-1945), CAB 66/15/18, Possible revision of Italo-
Yugoslav frontier in Istria (1. ozujka 1941.).
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Talijana u ocima Saveznika znatno je utjecalo na opravdanost borbe za nacionalno
oslobodenije i priklju¢enje mati¢nim zemljama.'?’

Britancima je za cijelo vrijeme trajanja rata, ali i prvih godina poraca, najvaznije bilo
obraniti vlastite interese i utjecaj na prostoru jugoisto¢ne Europe te na tom prostoru stvoriti
svojevrsnu tampon zonu izmedu ,.Istoka“ i ,,.Zapada“. Pravo naroda na samoopredjeljenje,
prihvaceno kao model slobodnoga svijeta jos 1919., a utvrdeno Atlantskom poveljom iz
kolovoza 1941. bilo im je nevazno, pogotovo ako se na bilo koji nacin kosilo s njihovim
interesima. Zbog toga se borba za prikljucenje Istre i Slovenskog primorja Jugoslaviji odvijala
u kontekstu zaostrenih odnosa, pa i sukoba bivsih ratnih saveznika oko Sirenja sfera politickog
utjecaja u Cijem se srediStu u jednom trenutku nasla i Jugoslavija. Kako se blizio kraj rata,
razilazenja Saveznika po pitanju Jugoslavije bila su sve izrazenija, a time i strah Britanaca od
gubitka dominantne pozicije u Jugoisto¢noj Europi. To objasnjava njihov stalni pritisak prema
tada$njem politickom vodstvu Jugoslavije.’?® Problem drzavno-pravnog statusa Julijske
krajine, a time i Istre, na medunarodnoj je razini aktualiziran tek nakon kapitulacije Italije 8.
rujna 1943., kojoj je prethodilo iskrcavanje saveznickih snaga na Siciliji i zauzimanje veceg
dijela zemlje. Kapitulacijom Italije zapocela je diplomatska borba za priklju¢enje Istre koja je
trajala sve do rujna 1946., odnosno veljace 1947. godine. Diplomatsku borbu s
predstavnicima Velike Britanije i SAD-a zapoceli su predstavnici NOP-a, a nastavili
diplomatski predstavnici DFJ-a, odnosno FNRJ-a.'?° Borba za prikljucenje Istre Jugoslaviji
istovremeno se odvijala u samoj Istri §to se pokazalo jednako vaznim kao diplomatski
pregovori i note.!3

Vodstvo NOP-a pouceno dotadasnjom medunarodnom praksom, prvenstveno
modelom priklju¢enja Istre Italiji iz 1920., znalo je da ¢e Istru i Slovensko primorje moci
pripojiti Jugoslaviji isklju¢ivo vojnom prisutno$¢u na tom podru¢ju. Posljedica je to
medunarodno prihvaéene prakse britanske diplomacije koja je podrazumijevala da se

teritorijalni sporovi mogu rjesavati vojnom okupacijom.'®! Izmedu ostaloga, na taj je nacin

121 Drzavni arhiv u Pazinu (DAPA), HR-DAPA-79, Oblasni narodni odbor za Istru (ONOI), 1945-1947,
Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik druge izvanredne Oblasne narodne skupstine (13. ozujka
1946.), kut. 1.; Bowman, Alfred Connor, n. dj., 33.; Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 166-167.; NeSovi¢,
Slobodan, n. dj., 44.

128 Giron, Antun, Zapadna Hrvatska u Drugom svjetskom ratu, Rijeka, Adami¢, 2004., 350.; Nesovi¢, Slobodan,
n. dj., 126-128, 145.; Spehnjak, Katarina, n. dj., 7, 10, 23, 61, 104.

129 Demokratska Federativna Jugoslavija formirana je 7. ozujka 1945., a njezina pravna slijednica Federativna
Narodna Republika Jugoslavija 29. studenoga 1945., odlukom Ustavotvorne skupstine. Seti¢, Nevio, Prvi
narodni zastupnici iz Istre u hrvatskom Saboru u Zagrebu 1947. godine, u: Drustvena istrazivanja: casopis za
opéa drustvena pitanja, svezak 16, br. 6 (92), Institut drustvenih znanosti ,,Ivo Pilar*, Zagreb, 2007., 1224.

130 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 165-167, 175.

131 Isto, 166-167.
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rijeSeno pitanje Istre i nakon Prvoga svjetskog rata, kada je talijanska vojska prva usla na
podrucje isto¢nojadranskog priobalja, Istre i otocja te ga okupirala. Talijanska politika 1918.,
kao i ona jugoslavenska 1945., temeljila se na pokusaju osvajanja $to veéeg podrucja kako bi
time utjecali na buduca diplomatska rjesenja i tako zadrzali veéi dio osvojenih podrugja.t*?

Zbog c¢injenice da Istru i Slovensko primorje nec¢e biti moguée dobiti bez vojnog
angazmana, jugoslavensko vodstvo okupljeno oko Josipa Broza Tita ulozilo je veliki napor
kako bi na tom prostoru uspostavilo vlastite organe vlasti i1 na taj nacin pripremilo teren za
dolazak svojih vojnih jedinica i konaéno za prikljudenje toga podrugja Jugoslaviji.*®3
Svojevrsnu legitimnost borbi za prikljucenje dali su i talijanski antifasisti koji su se borili na
strani JA.3 Svijest 0 opravdanosti zahtjeva za priklju¢enjem Istre i Slovenskog primorja
Jugoslaviji, zapadnim su saveznicima svakako podigle i tzv. prekomorske brigade NOVJ-a.
Bile su to vojne jedinice sastavljene uglavnhom od Hrvata i Slovenaca s podrucja Istre i
Slovenskog primorja, koji su kao mobilizirani talijanski vojnici nakon kapitulacije Italije
zavrsili u savezni¢kom zarobljenistvu. Britansko vojno i politicko vodstvo smatralo ih je
Talijanima, pa su im njihovi zahtjevi za priklju¢enjem Istre i Slovenskog primorja Jugoslaviji
najprije bili fascinantni i zacudujudi, ali su kasnije ipak prihvatili opravdanost njihovih
zahtjeva.®®

Prve politicki znacajnije akcije pokrenute su neposredno nakon kapitulacije Italije.
Veé¢ 13. rujna 1943., Okruzni narodnooslobodilacki odbor za Istru na narodnoj skupstini u
Pazinu donio je Proglas o prikljucenju Istre Hrvatskoj, koji je 26. rujna 1943. potvrdio sada
ve¢ Pokrajinski narodnooslobodilacki odbor za Istru.!®® Jednako tako Vrhovni plenum
Osvobodilne fronte slovenskog naroda, 16. rujna 1943. donio je svoj Proglas o prikljucenju
Slovenskog primorja Sloveniji u Jugoslaviji.*” Odlukom o priklju¢enju Istre, Rijeke Zadra i
ostalih okupiranih krajeva Hrvatskoj, od 20. rujna 1943. podrzalo ih je i Zemaljsko

antifasisticko vijece narodnog oslobodenja Hrvatske (ZAVNOH), tada najvise tijelo narodne

132 Perica, Vjekoslav, Pax Americana na Jadranu i Balkanu: Mirovne misije SAD-a prema medunarodnoj
historiografiji, popularnoj kulturi i kulturi sje¢anja 1919.-2014., Zagreb, Mostar, Algoritam, 2014., 212.

133 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 166-167. 169.

134 Perica, Vjekoslav, n. dj., 212.

135 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 166-167.; Dedijer, Vladimir, n. dj., 1086.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 46.
1% Okruzni narodnooslobodilacki odbor za Istru, na sjednici 25. rujna 1943. mijenja nazivu u Pokrajinski

narodnooslobodilacki odbor za Istru. Pokrajinski NOO za Istru, na sjednici 23. sije¢nja 1944. mijenja naziv u
Oblasni narodnooslobodilacki odbor za Istru (od 10. kolovoza 1945. Oblasni narodni odbor za Istru). Tumpic,
Dusan, n.dj., 196.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 230.; Radaljac, Ljiljana, n. dj., 7.; Zuzi¢, Patricija,
Teritorijalno-administrativni ustroj na podru¢ju danaSnje Istarske Zupanije od 1945. do 1990., u: Vjesnik
istarskog arhiva, svezak 14 — 16, 194-195.; Bursi¢, Herman, Pokrajinski narodnooslobodilacki odbor za Istru,
preuzeto: https://www.istrapedia.hr/hr/natuknice/727/pokrajinski-narodnooslobodilacki-odbor-za-istru, 26. lipnja
2020.

137 Culinovi¢, Ferdo, Bratuli¢, Vjekoslav, Anti¢, Vinko, n. dj., 190, 192, 194, 199-200, 209.
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vlasti u Hrvatskoj. ZAVNOH je ovu odluku i potvrdio na svojem drugom zasjedanju 14.
listopada 1943.1%8 Zbirno, ovi se akti nazivaju Rujanske odluke, a bile su ujedno iskaz Zelja i
ambicija hrvatskog stanovnistva u Istri te odraz politickih ambicija Komunisticke partije
Jugoslavije (KPJ), a time i novoga jugoslavenskog vodstva, Antifasistickog vije¢a narodnog
oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ). Ti su dogadaji u odredenoj mjeri odredili daljnji tijek
jugoslavenske medunarodne politike. U Istri su docekane s odusevljenjem i imale su vrlo
snazan u¢inak na moral stanovnistva, ali na medunarodnoj politickoj sceni nisu naisle na
odobravanje.*® Podrsku Jugoslaviji, ali samo pasivnu (moralnu) i bez daljnjeg angazmana
pruzio je SSSR. Zapadni saveznici (Velika Britanija i SAD) koji su nastupali zajedno imali su
bitno drukdije stavove prema promjenama granica u Europi i protivili su se prikljucenju Istre
Jugoslaviji.}*® Ameri¢ka diplomacija smatrala je kako se sva teritorijalna pitanja trebaju
rjesavati nakon rata, na Mirovnoj konferenciji ili na sastanku velikih sila ako konferencije ne
bude. Do tada bi na spornim teritorijima vladao status quo, uz moguénost uvodenja vojne
uprave zbog lakse koordinacije daljnjih vojnih operacija. Amerikanci se tijekom rata nisu
mijesali u unutarnju politiku drugih europskih zemalja, posebice balkanskih.!** Americka
politika nemijeSanja promijenila se tek nakon $to su postrojbe IV. Jugoslavenske armije
oslobodile Istru, Slovensko primorje i Trst, ali i tada je bila puno umjerenija od britanske. 42
Britanci su, dosljedni svojoj politici o¢uvanja i Sirenja utjecajnih sfera, do sredine 1944. bili
protiv bilo kakvih promjena granica u jugoistocnoj Europi, posebice na stetu Italije koja je
nakon kapitulacije presla na stranu Saveznika. Tek u drugoj polovici 1944., nakon donosenja
zajednicke britansko-americke strategije za Sredozemlje i opadanja vojno-politickog znacaja
Italije, pristali su na rjeSavanje teritorijalnih sporova na mirovnoj konferenciji nakon rata.
Unato¢ tome, nisu odustali od zakulisnih igara kako bi osigurali utjecaj i zastitili svoje
interese na tom podrucju, u sklopu raspodjele utjecaja u Europi nakon Kkapitulacije
Njemacke.*

Prelaskom na stranu Saveznika Italija je izjednacila svoje izglede u teritorijalnim

potraznjama s Jugoslavijom.** Zapadni saveznici su se ve¢ prilikom potpisivanja kapitulacije
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Italije obvezali izvrsiti vojnu okupaciju Julijske krajine do granice s Jugoslavijom iz 1939.,
StiteCi tako svoje interese, istovremeno izlazeé¢i u susret Italiji. Osim politickih interesa
postojala je opravdana sumnja u mogucnost odmazde prema dijelu talijanskog stanovnistva
koje je suradivalo s faSistima i nacistima. U rujnu 1944. britanski premijer Chruchill i
ameriC¢ki predsjednik Roosevelt usuglasili su se o ublazavanju odnosa prema ltaliji (koja je
imala status saveznika), kako bi joj pomogli da se nakon rata ponovo uzdigne medu vodece
zemlje Europe.'*> Pogetkom ozujka 1945. Churchill je objavio ministru vanjskih poslova
Velike Britanije, Anthonyu R. Edenu kako ¢e nadalje podupirati Italiju protiv Tita. Britansko
vojno i politi¢ko vodstvo iskoristilo je izgovor o ,,zastiti talijanskih interesa® i borbe protiv
komunizma za snazno uplitanje u unutarnju politiku Italije. 46

Prikljucenju Istre Jugoslaviji protivila se i Italija S obzirom da je to bio dio njezina
drzavnog teritorija te za nju takvo prikljuéenje Istre i Slovenskog primorja Jugoslaviji nije
bilo medunarodno pravno utemeljeno.!*” Prema medunarodnom pravu teritorij se moze
stjecati okupacijom jedino ako u trenutku stjecanja nije pod vlas¢u druge drzave, odnosno
okupacijom se moze stjecati iskljucivo tzv. niciji teritorij (Terra nulius). U slucaju Istre rije¢
je o okupaciji zbog toga $to se u medunarodnom pravu organizacija vlasti (NOO-i) proizasla
iz organa NOP-a, od trenutka kada je pocela stvarno i suvereno obnaSati vlast (nakon
kapitulacije Italije) sagledava u kontekstu instituta okupacije. Na to navodi Cinjenica kako
Kraljevina Italija svoju suverenost nije izgubila niti kapitulacijom, niti uspostavom vlasti
organa NOP-a, a niti Rujanskim odlukama kao ni odlukama ZAVNOH-a. lako je
medunarodno pravo vlast NOP-a sagledavalo u okvirima okupacije, to nije ponisStavalo
njezino postojanje dok god se pridrzavala medunarodnih normi i pravila okupacije.}*® Sam
pojam okupacije u daljnjem tekstu odnosi se na vojnu okupaciju talijanskog teritorija, dok se
pojam oslobodenja odnosi na oslobodenje tih prostora od njemackih i fasisti¢kih jedinica,
odnosno nacisticke okupacije. U hrvatskoj historiografiji pojam oslobodenja koristi se takoder
i u kontekstu naglasavanja nacionalnog oslobodenja Hrvata i Slovenaca Julijske krajine, koji
su tijekom fasistickog razdoblja bili podvrgnuti prisilnoj asimilaciji.!*®

Zbog americke politike nemijesanja, Velika Britanija se pokusavala nametnuti kao
nositelj saveznicke politike u Europi, vrlo aktivno mijesajuci se u unutarnju politiku europskih

zemalja, posebice na Balkanu. Jugoistocnu Europu (Jugoslavija, Grcka, Turska, odnosno
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prostor Mediterana) ,,oduvijek* su smatrali svojom zonom utjecaja. U tom smislu priklju¢enje
Istre Jugoslaviji shvacali su kao gubitak utjecaja i prepustanje toga dijela Europe
komunistickom utjecaju. Zato su inzistirali da se u jugoisto¢noj Europi stvori svojevrsna
tampon-zona izmedu sovjetskih i britanskih zona utjecaja, granica koja ¢e zaustaviti Sirenje
komunizma na zapad.’® Novo jugoslavensko vodstvo bilo je svjesno uzroka britanske
politike prema Jugoslaviji. Edvard Kardelj, potpredsjednik Nacionalnog komiteta oslobodenja
Jugoslavije, jos je 1944. naveo kako granica izmedu Italije i Jugoslavije za Talijane
predstavlja podjelu na ,,dva svijeta“ te da su Britanci i Amerikanci prihvatili talijansku tezu o
,,obrani zapadne kulture* na talijansko-jugoslavenskoj granici.*>

Churchill je tijekom svibnja 1943., zbog zasStite britanskih interesa u jugoisto¢noj
Europi, aktualizirao ideju savezni¢kog iskrcavanja na istoc¢noj obali Jadrana od koje nije
odustao do kraja rata. Isprva je bila ideja o iskrcavanju na dalmatinskoj obali, ali su nakon
invazije u Normandiji od toga odustali te su poceli razmatrati i planirati iskrcavanje u Istri.
Zbog njenog geografskog polozaja, iskrcavanje u Istri imalo je puno vece vojno-politicke
mogucnosti od iskrcavanja u Dalmaciji, pogotovo zato $to je tu bila ustanovljena njemacka
Operativna zona Jadransko primorje (Operationszone Adriatisches Kiistenland). Geografski
polozaj Istre pruzao je mogucénost brzog prodora kroz Ljubljansku kotlinu prema srednjoj i
jugoisto¢noj Europi, prije svega prema Austriji i Madarskoj $to je Velikoj Britaniji i iz vojnih
i politickih razloga bilo vazno u utrci sa Sovjetima, posebice zbog naklonjenosti
jugoslavenskog komunisti¢ckog vodstva SSSR-u. Churchill nije Zelio da jedinice NOVJ-a
zaposjednu podrucje Istre prije Saveznika, Sto bi u poratnom razdoblju moglo dovesti do
prikljuéenja Jugoslaviji.'®? Iskrcavanje nije provedeno isklju¢ivo zbog izostanka americke
potpore. Americ¢ka administracija bila je svjesna ¢injenice kako bi iskrcavanje imalo daleko
vece negativne politicke ucinke od onih vojnih, a SAD nisu Zeljele riskirati moguci sukob sa
SSSR-om. Osim toga postoji i vojno-strateski razlog. Odvajanjem veceg broja vojnika za
operaciju u Istri mogli bi ugroziti operacije na Zapadnoj bojisnici, posebice operaciju

iskrcavanja u juznoj Francuskoj (operacija Dragun) sredinom kolovoza 1944. godine.
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Churchillovim planovima koji su obuhvacali angazman na Jadranu i u Istri protivili su se i
Sovijeti jednako kao i jugoslavensko vodstvo.>

Primoran razvojem situacije na bojistima i izostankom americke podrske, u kolovozu
1944. Churchill pristaje na dijalog s vodom jugoslavenskih komunista i vrhovnim
zapovjednikom NOVJ-a, Josipom Brozom Titom.'®* Sastanak na kojemu se izmedu ostaloga
razgovaralo o buducénosti Istre i politickom ustroju poslijeratne Jugoslavije odrzan je 12. — 13.
kolovoza 1944. u Caserti. Zbog potpuno razli¢itih politickih i interesnih stavova njih dvojica
nisu uspjeli rijesiti nijedno politicko pitanje, a sastanak se sveo na formalno ispitivanje
stavova i odmjeravanje stvarnih politi¢kih ciljeva, $to je i inacCe bila karakteristika svih
saveznickih ratnih sastanaka i konferencija.'*®

Churchill na sastanku nije otkrio svoje stvarne politicke ciljeve i motive pa je
problemu Istre pristupio iskljuéivo s vojnog stajaliita ne spominjuéi ameri¢ko neslaganje. Sto
se tiCe pitanja jugoslavensko-talijanske granice, zadrzao je sluzbeni angloamericki stav da ¢e
se teritorijalni sporovi rjesavati na Mirovnoj konferenciji. Od Tita je zatrazio dopustenje za
uvodenje SVU na cijelom podrucju Julijske Krajine zbog navodnog brzeg i lakSeg prodora
angloamerickih snaga prema Austriji. Istaknuo je kako je to neophodno za neometano
djelovanje savezni¢kih snaga. To znaCi da bi se bitno ograniila, a mozda i sprijecila
nazoc¢nost jedinica NOVJ-a na tom podruc¢ju. Za Tita je prijedlog bio neprihvatljiv jer je znao
da bi Jugoslavija gotovo sigurno izgubila bilo kakvu Sansu za kasniju aneksiju toga podrucja.
Na to upucuje praksa saveznicke vojne uprave u ostatku Italije. Naime, vojna uprava u ltaliji
uvodila se na vojnom operativnom podruéju i ukidala s pomakom bojisnice, a upravljanje
teritorijem prepustano je talijanskim vlastima. Uvodenjem SVU-a u Julijskoj krajini bili bi
vraceni talijanski zakoni i administracija $to je za Tita bilo neprihvatljivo. Od Churchilla je
trazio da u slucaju uspostave SVU-a saveznicka vojska suraduje s veé uspostavljenim
organima civilne u obliku NOO-a i jedinicama NOVJ-a na tom podru¢ju.®® Tito je time
pokusao od Churchilla dobiti potvrdu njegova prijedloga o zajedni¢kom obnaSanju vlasti.
Churchill se slozio samo s provedbom dogovora o snabdijevanju jedinica NOVJ-a, ali pod

uvjetom da Tito sklopi sporazum o suradnji s predsjednikom izbjeglicke vlade Kraljevine
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Jugoslavije u Londonu, Ivanom Subagi¢em. Vjerovao je kako ¢e preko Subagica ostvariti
svoje zamisli, §to se nije ostvarilo.™’

Titov zakljucak sa sastanka bio je da Britanci ne zele prepustiti Jugoslaviji kontrolu i
utjecaj u Istri i Slovenskom primorju te da se ulaskom na taj teritoriji, kao i na teritorij
Slovenije i Hrvatske, Zele uplesti u unutarnju politiku Jugoslavije, sto je bilo neprihvatljivo.
Zbog toga je za jugoslavensku stranu vojni angazman na spornim podrucjima bio jedino
prihvatljivo rjeSenje s namjerom njihova kasnijeg prikljucenja Jugoslaviji.t>®

Samo mjesec dana nakon Caserte, 12. rujna 1944., povodom druge godi$njice osnutka
1. dalmatinske udarne brigade, Tito je u svom govoru na Visu najavio namjeru pripojenja
Jugoslaviji svih podrucja koja su nastanjivali Hrvati i Slovenci, odnosno Istre, Slovenskog
primorja, Koruske i Stajerske. Govor u kojem je naveo da ée ljudi tihi krajeva ,Zivjeti
slobodno u svojoj domovini sa svojom bracom® zavrSio je poznatom izjavom: ,,Mi tude
ne¢emo, no svoje ne damo!*“. Ove teritorijalne potraznje temeljile su se na pravu naroda na
samoopredjeljenje, a ne povijesnom pravu.’®® Kardelj je ovu izjavu u svibnju 1945.
preoblikovao i pomalo ublazio kada je izjavio: ,,Mi ne trazimo nista tude, nego samo Svoju
etnografsku granicu*.*® Da misli ozbiljno, Tito je pokazao potpisivanjem sporazuma o
suradnji NOVJ-a i Crvene armije, 28. rujna 1944. u Moskvi. Odmah nakon toga zabranio je
bilo kakve saveznicke akcije koje bi koristile jugoslavenski teritorij bez njegova odobrenja.
Ovakav rasplet dogadaja nakon Caserte uvrijedio je Churchilla i izazvao osjecaj prevarenosti,
zbog ¢ega se produbilo nepovjerenje izmedu njega i Tita. Tim viSe $to je Churchill smatrao
kako Britanci mogu svoje snage iskrcati gdje god Zele i to u opsegu koji sami odrede.'®!
Churchillova politika otvorenog zagovaranja iskrcavanja u Istri ili jugoslavenskoj obali
dozivjela je tako potpuni slom, s obzirom da je Roosevelt samo dva tjedna ranije, na
konferenciji u Quebecu (12. — 16. rujna 1944.), odbio njegov prijedlog za iskrcavanjem
saveznickih snaga u lstri.162

Pitanje Julijske krajine, pa tako i Istre, ponovo je pokrenuto nakon neuspjelog
dogovora na konferenciji u Jalti. Sastanak je odrzan u Beogradu od 21. do 24. veljace 1945.

Britanske, ali i Savezni¢ke interese zastupao je vrhovni zapovjednik saveznickih snaga na

157 Dedijer, Vladimir, n. dj., 1086.; Kosti¢, Uros, n. dj., 12-20.; Milki¢, Miljan, n. dj., 55.

158 Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 45.

159 Dzelebdzi¢, Milovan (pr.), Izvori za istoriju SKJ: Dokumenti centralnih organa KPJ, NOR i revolucija (1941.
— 1945.), knjiga 19, Beograd, Izdavacki centar komunist, 1986., 390.; Dzelebdzi¢, Milovan (pr.), lzvori za
istoriju SKJ: Dokumenti centralnih organa KPJ, NOR i revolucija (1941. — 1945.), knjiga 21, Beograd,
Izdavacki centar komunist, 1987., 408.; usporedi s: Sluga, Glenda, n. dj., 68.; Kosti¢, Uros, n. dj., 20.

160 Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 141.

161 Dedijer, Vladimir, n. dj., 811-812.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 53, 64, 134.; Spehnjak, Katarina, n. dj., 48-49.
162 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 169.

33



Mediteranu (Supreme Allied Commander in the Mediterranean Theatre of Operations)
feldmarsal Harold R. L. G. Alexander. Slanjem vojnog zapovjednika, a ne politi¢ara, Britanci
su zeljeli uvjeriti Tita kako je rije¢ iskljucivo 0 vojnim, a ne politickim interesima. Feldmarsal
Alexander ponovio je prijedloge iz Caserte, uz primjedbu da je takvo stanje samo privremeno
te da ne bi prejudiciralo kona¢nu odluku o teritorijalnom potraznjama Italije i Jugoslavije.'?
Ova izjava feldmarsala Alexandera bila je u potpunoj suprotnosti s uhodanom medunarodnom
praksom, Cega je jugoslavenska strana bila svjesna. Bez obzira na politicku sloZenost situacije
u Julijskoj krajini, Tito je pristao na sve zahtjeve koji su se doticali isklju¢ivo vojnog
djelovanja saveznickih snaga na tom prostoru. Time je umirio Britance i dobio na vremenu sto
se poslije pokazalo presudnim. Sastanak u Beogradu potvrdio je ono o ¢emu je Tito
razmisljao nakon Caserte, odnosno da ¢e biti nuzan vojni angazman ukoliko se Zele zadrzati
traZeni teritoriji.’®* Na takav zaklju¢ak upucéuje usmeni dogovor kojim su se Tito i Alexander
slozili da se obje vojske imaju pravo zadrzati na podru¢ju koje prve oslobode od njemackih i
fasisti¢kih snaga, $to je bila praksa i pravo svih savezni¢kih vojski.®

Jugoslavensko vodstvo krenulo je odmah nakon sastanka u Beogradu s pripremama za
zauzimanje Istre i Trsta. Ve¢ 1. ozujka 1945., zbog taktickih zahtjeva bojista NOVJ je
reorganizirana i preimenovana u Jugoslavensku armiju, koju su ¢inile Prva, Druga, Treca i
Cetvrta’®® armija. Cetvrtom armijom zapovijedao je general-major Petar Drapsin. Njezina
osnovna zadaca bila je brzi prodor s podrucja Like i zauzimanje podrucja Rijeke, Istre i Trsta
te izbiti na rijeku Socu. Istovremeno su na podrucjima oslobodenima od fasistickih i
nacistickih snaga morali osigurati i po potrebi uspostaviti vlast NOO-a. Operacija je
pokrenuta ve¢ 20. ozujka 1945. sa Sireg podruc¢ja Like. Zapadni saveznici nisu bili upoznati s
ciljevima i pocetkom ove operacije §to se pokazalo klju¢nim za ostvarenje ciljeva.l®’
Americki pukovnik, kasnije brigadir Alfred Connor Bowman u svojim memoarima navodi
kako je ,,slavna IV. armija marsala Tita“ stvorena s posebnim ciljem marsa na Trst, a njezine
pripadnike opisuje kao vrlo hrabre i odane borce, koji su svoje pravo da budu dijelom te

Armije zasluzili bore¢i se u najsurovijim uvjetima. Jednako tako s pravom ih je smatrao
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opasnijima i radikalnijima od talijanskih partizana koje su Saveznici nakon zavrSetka borbi
vrlo lako razoruzali za razliku od Jugoslavena u Trstu koji nakon prestanka borbi nisu Zeljeli
predati oruzje savezni¢kim snagama.*6®

Istovremeno, bez obzira na neslaganjima oko formiranja vlade, odnosno provedbe
sporazuma Tito-Subasi¢, Velika Britanija je tijekom oZujka 1945. priznala novoosnovanu
Privremenu vladu Demokratske Federativne Jugoslavije. Privremenu vladu su tijekom istoga
mjeseca priznali SAD i SSSR. Sklapanjem Ugovora o prijateljstvu, medusobnoj pomo¢i i
poslijeratnoj izgradnji 11. travnja 1945. i Sporazuma izmedu vlade Jugoslavije i vlade SSSR-a
0 uzajamnim isporukama robe 13. travnja 1945., Tito je angloameri¢ke saveznike stavio pred
gotov ¢&in. Time se pregovaracka pozicija Jugoslavije znatno popravila.l®® Ve¢ 15. travnja Tito
je objavio zapadnim saveznicima kako Istru i Trst nece tek tako prepustiti ,,Stanovnistvo Trsta
i Julijske krajine Zeli pripasti novoj Jugoslaviji i mi [partizani] smo sigurni da ce se ta zelja
ostvariti.*’® Tri dana kasnije, 8. travnja 1945., u izjavi za dopisnistvo The New York Timesa
ponovo je istaknuo jugoslavenske teritorijalne pretenzije koje su obuhvacale Istru, Trst,
Goricu i dio austrijske Koruske koju su nastanjivali Slovenci. 1z toga se moze zakljuciti kako
se nije planirao drzati dotadasnjih dogovora o Julijskoj krajini.t™* Jedinice IV. JA usle su u
Istru ve¢ 20. travnja 1945. i do 8. svibnja oslobodile cijelu Istru od njemackih i fasisti¢kih
snaga. Ve¢ 1. svibnja jedinice Cetvrte JA zauzele su Goricu, usle u Trst i izbile na rijeku So¢u
gdje su se susrele s jedinicama 2. novozelandske divizije. Do 2. svibnja zauzele su sve
dijelove Trsta, osim mjesta Opicina (sl. Opcine) gdje su se njemacke snage predale tek 3.
svibnja po dolasku 2. novozelandske divizije koja je pritom zauzela tr§¢ansku luku. Time je
Cetvrta armija ostvarila sve postavljene zadaée. U narednim danima oslobodena su i preostala
njemacka uporista medu kojima je Rijeka oslobodena 3. svibnja, Pula 5. svibnja i Pazin 6.
svibnja 1945. godine. Svaki organizirani otpor njemackih snaga obustavljen je 7. svibnja
1945. kada je zapovjednik 97. njemackog armijskog korpusa general-pukovnik (General der
Gebirgstruppe) Ludwig Kiibler kod Ilirske Bistrice ponudio bezuvjetnu predaju.t’

Nakon vojnih uspjeha preostala je jos samo diplomatska igra. U glasilu ,,Borba®, ve¢

26. svibnja 1945., neposredno prije pocetka borbi za Trst, bilo je objavljeno kako je ulazak JA

168 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 26, 31.

189 Kosti¢, Uros, n. dj., 463.; Milki¢, Miljan, n. dj., 46-47, 74, 78.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 114, 128.;
Spehnjak, Katarina, n. dj., 10.

170 Izraz , partizani® koji se nalazi u uglatoj zagradi u istom obliku se nalazi i u izvorniku. Cini se da je to umetak
koji je dodan tijekom nastanka dokumenta. The Crisis in Trieste and Venezia Giulia.

1 Kosti¢, Uros, n. dj., 463-464.; The Crisis in Trieste and Venezia Giulia.

172 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 37, 39-40.; Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 131-132.; Hametz, Maura
Elise, n. dj., 32, 96, 134.; Kosti¢, Uros, n. dj., 371-372, 374.; Milki¢, Miljan, n. dj., 67.; Nesovi¢, Slobodan, n.
dj., 130.; vidi: Pupo, Raoul, n. dj., 87-92.
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u Julijsku krajinu definitivna potvrda kako ée taj teritorij ostati u sastavu Jugoslavije.!” U
kasnijim prepiskama s Washingtonom i Londonom jugoslavenska je vlada tvrdila posve
suprotno, tj. da vojno prisustvo JA u Istri i Julijskoj krajini ne prejudicira kona¢nu odluku o
pripadnosti toga podrugja te da je Jugoslavija protivnica jednostranih aneksija.}’* Svojevrsna
provokacija bilo je i pomicanje satova u Trstu jedan sat unazad, kako bi se prilagodili
beogradskom vremenu.”™ U domenu politi¢kih provokacija spada i jednostrano ,,priklju¢enje*
Trsta Jugoslaviji sa statusom sedme republike. Ovo posljednje izvela je Unione antifascista
italo-slava — Slavensko-talijanska antifasisti¢ka unija (UAIS-STAU), koja je to i objavila u
svojim glasilima. Ove akcije nisu imale posebnog uc¢inka na medunarodnoj sceni. Promjena
sata samo se spominje kao gesta, dok se ,,priklju¢enje® uopée ne spominje u stranoj literaturi.
Najvjerojatnije zbog toga Sto je to poduzela organizacija koja nije imala nikakav politicki
Na sjednici CK KPH odrzanoj 5. listopada 1945. Ministar industrije u Vladi NRH, Savo
Zlati¢ govorio je 0 opravdanosti priklju¢enja Zone B i Trsta Jugoslaviji. U svojem govoru on
navodi: ,,Ne samo Hrvati, nego i Talijani koji su dali potpis za Jugoslaviju hoce da se i tuku za
pripojenje Jugoslaviji. Veoma je dobro djelovalo predlaganje i postavka da Trst bude nova
federalna jedinica pod Jugoslavijom. Komunisti Italijani su odusevljeni s tim. Neki su od
odusevljenja i plakali.“t"’

Izbijanjem na rijeku Socu, koja je ujedno bila i prirodna etnicka granica izmedu
slavenskog i talijanskog stanovnistva, te zauzimanjem Istre, Slovenskog primorja, Trsta i
Gorice prije angloamerickih snaga, Jugoslavija se postavila u poziciju legalne obrane interesa
vecéinskog hrvatskog i slovenskog stanovnistva na tom podru¢ju. S druge pak strane,
novonastala situacija prisilila je Veliku Britaniju da vodi nedosljednu politiku protivnu
Atlantskoj povelji kako bi dobila tek dio onoga $to je ocekivala. Vojno pitanje nadzora nad
Julijskom krajinom postalo je prvorazredni politicki problem i preraslo u krizu koja je lako
mogla eskalirati u oruzani sukob.!’® Zapadnim saveznicima, posebice Velikoj Britaniji,

pitanje Julijske krajine bilo je pitanje razgranienja izmedu komunizma i zapadne

173 U studenom 1943. Antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ) donijelo je odluku o
pripojenju tih podrucja Jugoslaviji, iako to tada nisu mogli provesti. Ramet, Sabrina Petra, Tri Jugoslavije:
Izgradnja drzave i izazov legitimacije 1918. — 2005., Zagreb, Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2009., 228.;
The Crisis in Trieste and Venezia Giulia, 3.

174 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 36.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 138, 141.

175 Sluga, Glenda, n. dj., 85.; Bowman, Alfred Connor, n. dj., 37.

176 Dukovski, Darko, Povijest Pule, 205.

117 Zapisnik sa sjednice CK KPH odrzane 5. listopada 1945., u: Vojnovié, Branislava (pr.), n. dj., 131.

178 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 170.; Hametz, Maura Elise, n. dj., 97.; The Crisis in Trieste and Venezia
Giulia; Pupo, Raoul, n. dj., 92-93.; usporedi s: Dimitrijevi¢, Bojan, Bogeti¢, Dragan, n. dj., 11.
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demokracije, a u kulturnom smislu zapadne i isto¢ne civilizacije, dok je za Jugoslaviju to bilo
pitanje teritorijalne integracije etni¢kog prostora.”

Zapadni saveznici bili su vrlo kritini prema jugoslavenskim teritorijalnim
potraznjama, ali i medu njima je bilo onih koji su zagovarali jednak odnos prema svim
saveznickim zemljama. Jedan od njih bio je americki general Joseph Taggart McNarney Kkoji
je usporedio jugoslavensko trazenje prava na okupaciju osvojenih teritorija s francuskim
zahtjevom za sudjelovanjem u okupaciji Njemacke i Austrije. Za razliku od McNarneya,
americ¢ki politicki savjetnik Alexander Comstock Kirk poistovjetio je jugoslavenske
teritorijalne pretenzije s japanskima u Mandzuriji i talijanskima u Abesiniji. Churchill, koji je
bio glavni inicijator pritiska na Jugoslaviju, u jednom je trenutku JA nazvao neprijateljem, a
feldmarsal Alexander usporedio je Tita s Hitlerom i Mussolinijem u kontekstu teritorijalnih
potraznji.'®® Sli¢nu konstataciju, ali puno blazu, imao je americ¢ki predsjednik Harry S.
Truman. U prepisci s Churchillom napomenuo je da to nije pitanje uplitanja u talijansko-
jugoslavenski teritorijalni spor ili pitanje uplitanja u unutrasnju politiku balkanskih zemalja.
Za njega je to bilo pitanje hoce li vlade SAD-a i Velike Britanije dopustiti svojim saveznicima
(misle¢i na Jugoslaviju) nekontroliranu (jednostranu) aneksiju teritorija, nalik onoj nacisticke
Njemacke i Japana.'8!

Jugoslavija je svoju poziciju branila ¢injenicom da je njezina vojska prva usla na ta
podrucja i oslobodila ih od njemackih i fasistickih snaga te da se kao i sve ostale saveznicke
vojske, ima pravo zadrzati na teritoriju koji je prva zauzela. Zbog toga, ali i zbog etni¢kog
sastava stanovnistva, njegova viSegodi$njeg sudjelovanja u NOP-u te zbog ve¢ uspostavljenih
organa civilne vlasti trazili su pravo na uspostavljanje vojne uprave na zauzetom podrucju.®
Svoje pravo na okupaciju Julijske krajine Saveznici su trazili u €injenici da se Italija predala
njima. Saveznicima je u prilog iSao i talijanski zahtjev da se cijeli talijanski teritorij, pa tako i
Julijska krajina stavi pod saveznic¢ku vojnu upravu.'8®

S obzirom na prednost koju je dobio zauzimanjem Julijske krajine, Tito je odbacio sve
prijasnje dogovore sa Saveznicima i pokusao izvuci §to je vise mogao iz novonastale situacije.
Saveznici koji su izgubili utrku za Julijsku krajinu pokusali su diplomatskim pritiscima i

demonstracijama vojne sile prisiliti Jugoslaviju na kompromis i ustupanje barem dijela

179 Kosti¢, Uros, n. dj., 464, 466-468.; Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 133.

180 Kosti¢, Uros, n. dj., 472-473, 477-478, 481.

181 National Archives Kew, London, CAB (1863-2020), CAB 65 (1939-1945), CAB 65/52, (1939-1945), WM
(45) 60™ conclusions (13. svibnja 1945.).; National Archives Kew, London, CAB (1863-2020), CAB 66 (1939-
1945), CAB 66/65/49, Exchange of telegrams between President Truman and the Prime Minister (12. svibnja
1945.).

182 Kosti¢, Uros, n. dj., 464, 476.; Milki¢, Miljan, n. dj., 84-85, 91, 98.; Nesovié, Slobodan, n. dj., 128, 136-140.
183 Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 133.; The Crisis in Trieste and Venezia Giulia.
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teritorija. Trebalo je pronaci privremeno rjeSenje koje bi donekle zadovoljilo obje stane.
Saveznici su bili svjesni da ne mogu traziti cijelu Julijsku krajinu kao Sto su htjeli, a i
jugoslavenska strana je takoder bila svjesna da ¢e morati popustiti ako zeli zadrzati dio
spornih podru¢ja. Ve¢ 8. svibnja 1945. nacelnik stozera vrhovnog zapovjednika za
Sredozemlje, general-pukovnik (Lieutenant General) William Duthie Morgan sastao se u
Beogradu s Titom kako bi iznio prijedlog sporazuma feldmarsala Alexandera. U prijedlogu je
trazeno da Jugoslavija prepusti zapadnim saveznicima podrucje koje obuhvaca Trst, Goricu,
Trbiz te Zeljeznicke i cestovne pravce koji spajaju ta mjesta s Austrijom. Osim toga, trazeno je
da sva sidriSta na zapadnoj obali Istre, pa tako i pulska luka, budu otvorena savezniCkoj
mornarici za koristenje. Pulska luka bila je vazna utoliko $to su saveznicke snage od tamo
mogle kontrolirati pomorski promet na sjevernom Jadranu, a posebno prema Trstu. Prijedlog
sporazuma takoder je predlagao podjelu Julijske krajine podijelila na dvije okupacijske zone,
savezni¢ku i jugoslavensku. Tito je taj prijedlog odbio. Odbio je i diplomatsku notu vlada
Velike Britanije i SAD-a od 15. svibnja 1945. u kojoj su od Jugoslavije trazili da odmah
prepusti saveznickom vrhovnom zapovjedniku na Sredozemlju, feldmarSalu Alexanderu,
podrudja koja je trazio, uklju¢ujuéi grad Pulu i podrucje istoéno od komunikacijskih pravaca
dovoljno veliko za provedbu administrativne kontrole. Jugoslavenska vlada slozila se s time
da Saveznici koriste spomenute luke i pravce komunikacije, ali je inzistirala da to podrucje
ostane pod njenim nadzorom do konacne odluke na Mirovnoj konferenciji. Zbog
diplomatsko-vojnih pritisaka koji su uslijedili, ali moguce i zbog Staljinove intervencije, Tito
je popustio i 21. svibnja 1945. obavijestio vlade SAD-a i Velike Britanije da je spreman
prihvatiti prijedlog feldmarsala Alexandera, ali s manjim izmjenama.'® Trazio je da u SVU
budu ukljuceni jugoslavenski predstavnici, da jedinice JA ostanu na tom podrucju, ali pod
nadzorom saveznickog Vrhovnog zapovjednistva za Sredozemlje i da SVU djeluje preko
civilnih organa vlasti koji su na tim prostorima vec¢ uspostavljeni. Nezadovoljni Titovim
odgovorom, zapadni su saveznici na inicijativu Velike Britanije u razdoblju 21. — 24. svibnja,
s vojskom usli na sporno podrucje Slovenskog primorja koje je bilo pod kontrolom JA.
Jedinice JA isprva su zadrzale svoje polozaje, ali su se u narednim danima, zbog izostanka
sovjetske potpore morale povuci kako bi se izbjegao oruzani sukob. Britanci su to iskoristili

da prosire zahtjeve za uspostavu SVU-a i u Puli, odnosno da postave ultimatum Jugoslaviji.

184 Kosti¢, Uros, n. dj., 470, 474-484, 521-522.; Milki¢, Miljan, n. dj., 70, 72, 88-89, 97, 101.; Nesovi¢,
Slobodan, n. dj., 133-143, 148-149.; The Crisis in Trieste and Venezia Giulia.
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Napetosti izazvane vojnom akcijom zapadnih saveznika oznacile su vrhunac krize, a potrajale
su do 1. lipnja 1945.18

Privremeni sporazumi kojima je donekle rijeSen problem podjele Julijske krajine
potpisani su 9. lipnja 1945. u Beogradu (Beogradski sporazum) i 20. lipnja 1945. u Devinu
(tal. Duino) (Devinski sporazum). Beogradski sporazum bio je isklju¢ivo vojnog karaktera i
njime je odredeno na koji ¢e se nacin Julijska krajina podijeliti na dvije vojne okupacijske
zone podijeljene demarkacijskom (Morganovom) crtom. Tim sporazumima stvorene su dvije
okupacijske zone, Zona A Julijske krajine pod SVU i Zona B Julijske krajine pod Vojnom
upravom jugoslavenske armije. Demarkacijska crta protezala se od talijansko-austrijske
granice prema Trbizu, duz rijeke Soce Kkoja je s isto¢ne strane obilazila Goricu i od tamo u
luku od 10 km zaobilazila Trst te je juzno od Milja (Muggia) ulazila u more. Tim
sporazumima obuhvacéena je i Pula koja je sa svojom uzom okolicom pripala Zoni A i tako
postala enklava na istarskom poluotoku. Sukladno tome jugoslavenska se vojska, osim jednog
kontingenta od 2000 vojnika, morala do 12. lipnja 1945. povu¢i isto¢no od demarkacijske crte
I iz grada Pule. Rok za napustanje Pule ¢ito je usmenim dogovorom prolongiran jer su
posljednji jugoslavenski vojnici iz grada otisli tek 23. lipnja 1945. Pula je tako ostala izolirana
od svojega zaleda 0 kojem je dobrim dijelom ovisila. Podruéje Julijske krajine zapadno od
demarkacijske crte, grad Pula s uzom okolicom te sidri$ta i luke na zapadnoj obali Istre
potpali su pod Savezni¢ku vojnu upravu, a podruéje Julijske krajine isto¢no od demarkacijske
crte pod VUJA-u. Sporazumima je takoder naglaseno kako ova podjela ne prejudicira
konac¢nu odluku o pripadnosti Julijske krajine.*®® Prema Churchillovoj izjavi, tijekom govora
u Westminsterskom koledzu, Morganova crta postala je tako geografski simbol podjele
izmedu demokracije i komunistickog totalitarizma, prva crta hladnoratovske bojisnice.*®” 1z
ovoga se moze primijetiti kako je Zona B Julijske krajine obuhvacala upravo onaj teritorij
(osim Zadra i dalmatinskih otoka) koji je Rapallskim ugovorom i Zakonom o aneksiji br.

1778 te Rimskim ugovorima iz 1924. pripojen Kraljevini Italiji.8®

185 Kosti¢, Uros, n. dj., 480-482.; Dimitrijevi¢, Bojan, Bogeti¢, Dragan, n. dj., 20.

186 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 40-41.; Kosti¢, Uros, n. dj., 482-488, 523, skica br. 53.; Mikoli¢, Mario, n.
dj., 370.; Milki¢, Miljan, n. dj., 88, 102-103.; Rogoznica, Deborah, n. dj., 102-103.; National Archives Kew,
London, War Office — Records created or inherited by the War Office, Armed Forces, Judge Advocate General,
and related bodies (dalje: WO) (1568-2007), WO 204 — War Office: Allied Forces, Mediterranean Theatre:
Military Headquarters Papers, Second World War (dalje: WO 204) (1941-1948), WO 204/1887, Occupation of
Pola by Allied forces, doc. br. FX-90565, 9. lipnja 1945.; ,,1z Pule se povukle posljednje nase jedinice*, Gl, br.
54, 26. lipnja 1945.

187 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 41.

18 Dukovski, Darko, Fasizam u lIstri, 24.; Troha, Nevenka, Uprava v slovenskem primorju 1918. — 1954., u:
Arhivi — glasilo Arhivskega drustva in arhivov Slovenije, god. XX, br. 1-2, Ljubljana, 1997., 98.
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Prava i obveze subjekata okupacije kao i gospodarski odnosi dviju okupacijskih zona
detaljno su utvrdeni Devinskim sporazumom. Za stanovni§tvo obje zone najvaznije odredbe
odnosile su se na slobodno i neometano kretanje iz jedne u drugu zonu te otvorenost granice
za trgovinski promet osim u izvanrednim situacijama. Jednako tako sporazumom je
omogucena organizacija Zeljezni¢kog i pomorskog prometa izmedu dvije zone $to je bilo od
Zivotne vaznosti za stanovni$tvo.18 Devinskim sporazumom predvideno je i osnivanje ZEK-a
koja je svojim radom trebala ,,0sigurati minimum smetnji za normalan zivot Julijske krajine®.
Pod nadleznost ZEK-a spadalo je rjesavanje pitanja telefonske i telegrafske veze dviju zona,
omogucavanje cestovnog i Zeljeznickog meduzonskog prometa, nadzor granice te
medusezonska trgovina i industrija kao i druga vazna pitanja za normalno odvijanje zivota u
Julijskoj krajini. Jednako tako u njihovu nadleznost spadala su sva ostala pitanja meduzonske
gospodarske i industrijske suradnje. U radu ZEK-a sudjelovali su predstavnici vojnih vlasti
obiju vojnih uprava, ali i pravnici te drugi struénjaci za razna podrucja kao $to su primjerice
ekonomija, trgovina, industrija, energetika, promet itd. Primjerice, Sef jugoslavenske
delegacije ZEK-a bio je Bozidar Bozo Kobe.'*®

Navedenim sporazumima Julijska krajina podijeljena je u najvecoj mogucoj mjeri
prema nacelu narodnosti kako bi §to vise pripadnika jednog naroda ostalo u mati¢noj zemlji.
Zapadno od Gorice i rijeke Soce, vecinsko stanovnistvo ¢inili su Talijani, dok su isto¢no od
Soce i Gorice, veéinu ¢inili Slovenci i Hrvati. Trst je u tom slucaju bio iznimka, ili kako je to
opisala Maura Hametz, ,talijanski otok u slavenskom moru*.*®! Ovakav nacin razgrani¢enja
postao je smjernica i u kasnijim razgrani¢enjima izmedu Jugoslavije i Italije. Ipak, moze se
primijetiti kako su Slovenci u tim razgranicenjima ostali pomalo zakinuti s obzirom da su

isto¢ni dio tzv. Beneske Slovenije!®® i Kanalska dolina, koji su bili nastanjeni znatnom

189 National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279 (1. lipnja — 31.
kolovoza 1946.), Evacuation from Pola, Agreement Between the Supreme Allied Commander Mediteranean
Theatre of Operations and The Supreme Commander od the Jugoslav Army.; Bowman, Alfred Connor, n. dj.,
41.; usporedi s: Kosti¢, Uros, n. dj., 485.; Milki¢, Miljan, n. dj., 106.; Popovi¢, Bogdan (ur.), Dokumenti o
spoljnoj politici Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 1945, Beograd, Jugoslavenski pregled, 1984.,
98, 103-104.; Sluga, Glenda, n. dj., 101.
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slovenskom manjinom, pripali Zoni A.*% Kardelj je to u svojem govoru u Ljubljani 12. lipnja

1945. jasno naznacio: ,,Malobrojni slovenski narod prvi je u Europi kojemu odri¢u pravo da

bude gospodar na svome tlu* 1%

193 Bratuli¢, Josip, Simunovié, Petar, Prezimena i naselja u Istri: narodnosna statistika u godini oslobodenja,
Prva knjiga, Pula, Rijeka, Rovinj, Opatija, Cakavski sabor, Istarska naklada, Otokar Ker$ovani, Centro di
ricerche storiche, 1985., 21.Krizman, Mate, Nastanak, uloga i prestanak postojanja STT-a, u: Pazinski
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3. OPCE DRUSTVENO-POLITICKO | GOSPODARSKO STANJE U ISTRI U
MEDURATNOM | PORATNOM RAZDOBLJU

3.1. Razdoblje talijanske vlasti

Istra je do 1918. bila u sastavu Austro-Ugarske Monarhije. Zavrsetkom Prvoga
svjetskog rata i raspadom Monarhije talijanska je vojska u ime Antante dobila mandat za
vojnu okupaciju Juznog Tirola, Dalmacije i Julijske krajine do rjeSenja drzavno-pravnog
statusa tog podrué¢ja. Okupacija je izvrSena uspostavom vojne uprave koja u medunarodno-
pravnoj teoriji nije smjela prejudicirati kona¢nu odluku o drzavnopravnom statusu. Italija je
vojnu upravu iskoristila kao zakonodavnu i administrativnu pripremu za pripojenje Istre. Vec
19. sije¢nja 1919. talijanska je Vlada osnovala Ministarstvo za obnovu podruéja oslobodenih
od neprijatelja (Ministero per la ricostruzione delle Terre liberate dal Nemico) koje se
odrzalo sve do 1. ozujka 1923. Cilj ovoga ministarstva bio je, izmedu ostaloga, upravljanje i
uskladivanje poslova javne uprave na cijelom okupiranom podruc¢ju. Na taj naéin vojna je
vlast postupno zamijenjena civilnom prije kona¢noga rjeSenja drZzavno-pravnog statusa Istre,
gime su izravno prejudicirani medunarodni ugovori o razgrani¢enju.!®® Aneksija je uslijedila
potkraj 1920., nakon §to su Istra i njoj pripadajué¢i otoci, Rapallskim sporazumom od 12.
studenoga 1920. i Zakonom o aneksiji br. 1778 od 19. prosinca 1920. pripojeni Kraljevini
Italiji.!® Prikljucenje je izvrSeno suprotno interesu vec¢inskog hrvatskog i slovenskog
stanovnisStva priklonjenog ideji priklju¢enja Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevina
SHS).1¥” Racuna se da je time ukupno oko 500.000 Hrvata i Slovenaca ostalo unutar Italije.1%
Cetiri godine kasnije, 27. sije¢nja 1924. Kraljevina Italija i Kraljevina SHS potpisale su tzv.
Rimske ugovore kojima je i Rijeka pripojena Kraljevini Italiji, dok je Susak ostao u Kraljevini
SHS. Granica izmedu Kraljevine Italije i Kraljevine SHS bila je na Rje¢ini.*®

Talijanska je vlast u Istri zatekla uniSteno gospodarstvo koje nije bilo moguce tako
brzo obnoviti. S obzirom na veliki drzavni deficit, talijanska vlada nije Zeljela ulagati

financijska sredstva u obnovu Istre. Dodatni pritisak na istarsko gospodarstvo dogodio se

195 Dukovski, Darko, Fasizam u lIstri, 23, 24.; Jovanovi¢, Vojislav Mate (ur.), Rapallski ugovor 12. novembra
1920., zbirka dokumenata, Zagreb, Jadranski institut JAZU, 1950., 4145.

1% Dukovski, Darko, Fasizam u Istri, 23, 24.

197 Dukovski, Darko, Rat i mir u Istri, 308 (biljeska 1).

198 perica, Vjekoslav, n.dj., 155.

199 Dukovski, Darko, Istra i Rijeka u prvoj polovici 20. stoljeca (1918. — 1947.), Zagreb, Leykam international,
37-38.
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promjenom plateznog sredstva, tj. austrijskih kruna u talijanske lire i to u omjeru 40-60:1. U
prvih pet godina talijanske vlasti gospodarska slika nije se bitnije mijenjala. Stanje je bilo vrlo
tesko 1 kaoti¢no. Prema nekim procjenama, 1923. je u Istri bilo oko 22.000 nezaposlenih te
samo u Puli oko 35.000 onih na rubu preZivljavanja. Zivotni standard na selu takoder je
znatno opao i tijekom talijanske vlasti nikada se nije vratio na razinu prije rata. Gospodarska
kriza utjecala je i na veliku migraciju stanovnistva.’®® Propadanje istarskog gospodarstva
izmedu dva svjetska rata uzrokovano je i time $to je Istra postala najisto¢nija, pogranicna,
talijanska pokrajina izolirana od glavnih trgovackih i prometnih srediSta. Zbog lose i
neizgradene infrastrukture naslijedene iz razdoblja Austrije, tj. zbog nedostatka cestovnih i
zeljeznickih prometnica, nedostatne opskrbe vodom te nepostojanja trzista, Istra je postala
jedna od najsiromasnijih talijanskih pokrajina s vrlo teskim Zivotnim uvjetima.?%

Istarska poljoprivreda bila je na vrlo niskom stupnju razvoja, posebice medu sitnim, pa
i srednjim zemljoposjednicima. Agrotehnicke mjere se na veéini tih posjeda nisu
primjenjivale, posebice u vinogradima, stoga je urod bio slab, nesiguran i uglavnom
neisplativ. Niti u Jugoslaviji, pa tako i Hrvatskoj stanje poljoprivrede nije bilo nista bolje.
Poljoprivredni Kkrajevi, posebice oni planinski spadali su u najzaostalije i najprimitivnije
drustveno-ekonomske sustave u Europi, a drzava nije bila u moguénosti pruziti im potporu, ali
ni ekonomski isplativiju alternativu.?%?

Forsirana industrijalizacija u meduratnom razdoblju doprinijela je opadanju ionako
ograni¢ene poljoprivredne i stocarske proizvodnje.?®® Ruralno stanovnistvo zaposljava se
(zbog vlastite financijske sigurnosti) u industriji, a proizvodnju poljoprivrednih proizvoda
uglavnom svode na vlastite potrebe. Na smanjenje proizvodnje utjecala je i talijanska politika
iskori§tavanja prirodnih dobara bez ikakve nadoknade te promasena agrarna politika
forsiranog uzgoja psenice u sklopu projekta ,,bitke za zito* (Battaglia del grano) koja je u Istri
bila apsurdna. Poticanje uzgoja pSenice, ali i drugih orani¢nih kultura dovelo je do propadanja
vinogradarstva, dotad najvaznije istarske poljoprivredne grane. Na propadanje vinogradarstva,
ali i ostalih poljoprivrednih kultura utjecao je i novi talijanski porezni sustav koji je
proizvodnju vina i rakije u¢inio neisplativom. Nekonkurentnost na talijanskom trzistu takoder
je imala veliki utjecaj na odustajanje od pojedinih kultura. Uz vinogradarstvo, uslijed
povecanog uzgoja Zitarica zanemarene su i ostale poljoprivredne grane. Ipak, uzgoj Zitarica

imao je i pozitivnu stranu, a to je razvoj poljoprivredne mehanizacije. U razdoblju od 1925.

200 pykovski, Darko, Fasizam u Istri, 139-141.
201 |sto, 143.

202 Bjlandzi¢, Dugan, n.dj., 268.

203 pukovski, Darko, Fasizam u Istri, 146.
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do 1934. vidljiv je znacajan napredak u mehanizaciji, ali je ona i nadalje bila malobrojna pa je
stoka ostala glavna radna snaga u obradi zemlje. Moguénost nabave poljoprivrednih strojeva
imali su iskljucivo veleposjednici i bogatiji seljaci koji su bili u manjini.?*

Srednje velikih gospodarstava (za istarske prilike), povrsine od 3 do 10 ha, bilo je 33
%. Vecih je posjeda, od 10 do 50 ha, bilo je 9 %, a veleposjeda (preko 50 ha) samo 1 %.
Prevladavala su mala seljacka gospodarstva koja su ¢inila 57 % ukupnog broja
poljoprivrednih gospodarstava. S povrsinom manjom od 3 ha ta su gospodarstva bila jedva
dostatna ili u slu¢ajevima suSe, nedostatna za zivot?® Prosjeéna veli¢ina gospodarstva
iznosila je 1,26 ha, s time da ih je jedna tre¢ina bila manja od pola hektara. U povrsinu
gospodarstava ubrajaju se jos i Sume, pasnjaci i neplodna zemlja, $to znaci da su proizvodne
moguénosti malih posjeda bila vrlo niske. Nedostatna veli¢ina gospodarstava s vremenom je
stvorila ,,seosku sirotinju®, na rubu egzistencije. U Istri je do kraja Drugoga svjetskog rata
bilo ¢ak 10.050 obitelji ili 36.584 stanovnika koji su se mogli ubrojiti u tu kategoriju.?%

Proces osiromasenja hrvatskoga i slovenskoga dijela seljastva povezan je s procesom
njihove nacionalne asimilacije i denacionalizacije te procesima emigracije. Jednu od klju¢nih
uloga u tome imao je proces sustavnog gasenja poljodjelskih Stedionica i zadruga koje nisu
mogle parirati drzavnim nametima. U procesu osiromasivanja istarskog seljastva ne treba
zaboraviti ni porezni sustav prema kojemu se pla¢ao osobni porez te su se oporezivali posjed,
najamnina, kucarina, pokretnine, gradevine i stoka, obitelj, potrosnja, klanje svinja te
op¢inski, pokrajinski i Zeljezni¢ki dodatci. Rezultat toga bilo je prezaduZzivanje seljaka koji su
zbog dugova ostajali bez zemlje. Oni koji nisu emigrirali postali su koloni na vlastitoj zemiji.
Seljaci bezemljasi, koji nisu zeljeli postati koloni, zaposljavali su se u industrijskim
postrojenjima kao nekvalificirana, jeftina radna snaga.?’’ Sli¢no se dogodilo i malim
obrtnicima koji su optereéeni velikim porezima bili prisiljeni napustiti svoj zanat.?®® Neki od
njih otisli su u vece istarske gradove (industrijske centre) poput Pule, Labina, Rovinja, Kopra,

Izole, gdje su se zapoSljavali u ve¢im industrijama, npr. brodogradili§tima, rudnicima ili

204 Dukovski, Darko, Fasizam u Istri, 141, 143-144.

205 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Poljoprivreda u Zoni B, kut. 662.

206 \/eleposjednici su uglavnom bili Talijani, njih 134 te je u njihovome vlasnistvu bilo 17.366 ha, naspram 51
veleposjednika hrvatske nacionalnosti koji su posjedovali oko 3622 ha zemlje. Uz veleposjednike, Crkva je
posjedovala 331 posjed, ukupne povrsine oko 3913 ha. Ukupni posjed seoske sirotinje iznosio je 12.662 ha.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Popis veleposjeda, kut. 662.; DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Popis veleposjeda, fragment izvjestaja, str. 5, kut.
662.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Popis crkvenih posjeda na podru¢ju
Oblasnog N.O. Istra, kut. 662.

207 pukovski, Darko, Fasizam u Istri, 144, 146, 148-149, 166.

208 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podru¢ju Oblasnog N.O.O. za lIstru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu
(1945), Mogu¢nosti razvoja zadrugarstva (9. srpnja 1945.), kut. 402.
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tvornicama za preradu ribe. Drugi su se nastavili baviti svojom obrtni¢kom djelatnosti, ali su
se dodatno zaposljavali kao najamni radnici u poljoprivredi kako bi uspjeli prehraniti sebe i
svoje obitelji.2%

U vrijeme faSizma nacinjene su i neke pozitivhe promjene u Smjeru razvoja
poljoprivrede. Sredinom 1930-ih izvriena je melioracija mo&varnog zemljista u Cepiéu, dolini
rijeke Rase i dolini rijeke Mirne. Time je dobiveno oko 10.000 ha obradivih povrsina, ali svi
koji su na tom podrucju posjedovali manje od 1 ha morali su svoj dio prodati ispod cijene
onome Koji je imao vise zemlje. Primjerice, od ukupno 1089 vlasnika melioriranog zemljista u
dolini Mirine, 860 ih je na taj nacin ostalo bez zemlje. Prednost okrupnjivanja posjeda bila je
moguénost ciljanog uzgoja vecih koli¢ina odredenih poljoprivrednih kultura, primjerice
zitarica, $to u Istri nije u potpunosti ostvareno. Negativna posljedica okrupnjivanja posjeda
bila je Sto su mali posjednici na taj nain ostajali bez zemlje, a s time i bez prihoda.
Istovremeno, gradovima su dodjeljivana sredstva za izgradnju poljodjelskih $kola i Stedionica.
Otvaranjem poljoprivrednih $kola seljaci su bili uklju¢eni u proces edukacije gdje su im
predstavljane nove metode i tehnologije obrade zemlje i uzgoja novih kultura. Prividni
napredak odmah je ponistio rat u Etiopiji, a poslije i Drugi svjetski rat. Muskarci su masovno
unovaceni u vojsku, ¢ime je selo izgubilo radnu snagu, a situaciju su dodatno pogorsale
rekvizicije Zita za vojne potrebe.?t

Industrija u Istri bila je malobrojna i koncentrirana u ve¢im gradovima kao $to su Pula,
Rovinj, Labin i Kopar. Tijekom austrijskog razdoblja pocela se razvijati brodogradnja,
povezana s odlukom da Pula postane glavna ratna luka Carstva. Uz brodogradnju, istarsku
industriju obiljezili su rudarstvo i ribopreradivacka industrija koji se pocinju razvijati krajem
19. stolje¢a. Ve¢ nakon Prvoga svjetskog rata istarska industrija dozivjela je veliku krizu,
uslijed nedostatka sredstava i radne posebice struéne radne snage. Pulsko brodogradiliste gubi
primat i do 1931. u njemu je zaposleno svega 150 radnika. Gradnja brodova je napustena te se
djelatnost brodogradilista svela isklju¢ivo na kasaciju brodova. Tek tijekom 1938. u jeku
priprema za rat brodogradiliste je, ipak, uspjelo povecati svoju produktivnost. S obzirom na
stanje brodogradnje, u Istri od 30-ih godina 20. stoljeca djeluje, iako s poteskocama,

iskljucivo rudarska industrija u koju spadaju ugljenokopi, kamenolomi i kopovi boksita. Raski

29 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Moguénosti razvoja zadrugarstva (9.
srpnja 1945.), kut. 402,
210 pykovski, Darko, Fasizam u lstri, 155-157.
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ugljenokopi bili su nositelji ove industrije.?!! Lezista mrkog ugljena nalazila su se u bazenu
Rase (Krapan, Strmac, Vinez) i Opéinama (danas Opicina u Italiji).?'?

Problem istarskih ugljenokopa bila je slaba kvaliteta ugljena i visoka cijena iskopa
uzrokovana slabom tehnologijom i zastarjelom mehanizacijom. Znacajniji porast proizvodnje
i zarade Ugljenokopi ,,Rasa*“ dosegli su tek 1935. i u godinama nakon, kada je njihovim
vlasnikom postalo Poduzece talijanskih ugljenokopa. Povecana proizvodnja nije toliko
povezana s modernizacijom, koliko sa Sirenjem rudnika, §to je u konacnici dovelo do velike
nesreée 1940. godine.?’® Raski ugljenokopi biljeZili su odredeni rast proizvodnje, praéen
produktivnijim i slabijim godinama jos od 1919., ali tek od 1933., moze se pratiti sustavni i
kontinuirani rast proizvodnje, izuzev 1940. kada je proizvodnja podbacila isklju¢ivo zbog
nesre¢e u rudniku.?* Kako u rudarstvu, tako je produktivnost zamrla i ostalim poduzeéima i
industrijama, a posebno u gradevinskoj i prehrambenoj industriji.?*®

Na svojemu vrhuncu (1941. — 1942.) raski ugljenokopi zaposljavali su izmedu 6500 i
7500 radnika. Tijekom 1943. i 1944. taj se broj smanjio na otprilike 2200, da bi ih u travnju
1945. bilo samo 530.2%% Tijekom 1945. u raskom je ugljenokopu od sije¢nja do svibnja
proizvedeno 55.813 tona ugljena, a od svibnja do prosinca oko 50.000 tona ugljena.?’

Osim ugljenokopa, u Istri su otvarani i rudnici boksita, sirovine za proizvodnju
aluminija. Boksit je nakon ugljena bio ekonomski najvazniji mineral na podrucju Istre.
Najveée koncentracije ove rude nalazile su se u okolici Nedes¢ine, Sumbera, Vizinade,

Svetog Petra u Sumi, Zminja, Buzeta te na otocima Cresu i Loginju.?*® U vrijeme talijanske

211 Isto, 158-160

212 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

213 Rudarski kompleks ,,Ra$a“ obuhvacéao je ugljenokope Strmac, Vinez, Krapan, Raga, Podlabin, Plomin i Piéan.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Bauxit (1945-1946), Prikaz industrije, kut 662.; Dukovski, Darko,
Fasizam u lstri, 160-161.

214 Najznacajniji rast zabiljezen je tek 1936. kada je iskopano 725.500 tona ugljena naspram 372.000 tona 1935.
godine. Svoj vrhunac proizvodnja je dosegla 1941. kada je proizvedeno 1.000.548 tona, odnosno 1942. kada je
proizvedeno 1.157.681 tona, Sto je iznosilo 40 % ukupne talijanske proizvodnje. To zna¢i da je dnevna
proizvodnja iznosila 3350, odnosno 3870 tona. Godine 1943. proizvodnja je pala na 760.938 tona, da bi 1944.
iznosila samo 100.376 tona. Pad proizvodnje iskljucivo je povezan s ratnim zbivanjima i kapitulacijom Italije.
Kako se rat primicao kraju radnici su napustali ugljenokop i prikljucivali se Narodnooslobodilackoj borbi.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i rudarstvu u Istri, kut. 662. DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

215 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podrucju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

216 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

27 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

218 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na
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1946), Boksit u Zoni B, kut. 662.
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vlasti na podrucju Istre te otoka Cresa i Loginja boksitna ruda vadila se s oko 166 nalazista.?*®
Godisnja proizvodnja boksita u razdoblju 1936. — 1941. iznosila je 300.000 — 400.0000 tona, a
iskopavano je izmedu 500.000 i 750.000 tona boksitne rude. Bilo je to otprilike 10 % svjetske
proizvodnje. Proizvodnja je znatno smanjena 1943. nakon kapitulacije Italije, a po zavrSetku
rata potpuno je obustavljena.??® Bez obzira na znacaj rude i relativnu brojnost kopova, ova je
industrija zaposljavala relativno mali broj radnika. Podaci o zaposlenima u vrijeme talijanske
vlasti su manjkavi te donose podatke samo za neke godine. Tako je 1935. bilo 926 kopaca,
1936. 1907 kopaca, a 1937. 2411 kopaca.??!

Za istarsko gospodarstvo znacajna je bila i ribopreradivacka industrija. Na podrucju
Istre radilo je 12 tvornica za preradu ribe, sve u talijanskom vlasnistvu, koje su zaposljavale
ukupno oko 2000 radnika, uglavnom zena. Tijekom ljetne ribolovne sezone taj je broj bio
znatno veéi, ovisno o ulovu.??? Predratna proizvodnja iznosila je 5000 — 7000 tona godisnje,
dok je godisnji ulov istarskih ribara iznosio izmedu 3000 i 4000 tona, §to znaci da su ostatak
uvozili. Svjeza riba uvozila se iz Dalmacije, a smrznuta ili usoljena iz Turske, Spanjolske,
Portugala, Norveske i1 Finske. Tek tre¢ina ulovljene svjeze ribe bila je hamijenjena za prodaju
stanovnistvu, a ostatak za preradu u tvornicama.?® Sterilizirane riblje konzerve bile su
uglavnom namijenjene talijanskom trzistu, dok se tek oko 25 % izvozilo u zemlje srednje
Europe, najvise Austriju i Cehoslovacku. Za izvoz su bile namijenjene nesterilizirane riblje
konzerve, od kojih se 60 % izvozilo u SAD, 20 % u zemlje srednje Europe, a 20 % ih je

plasirano na talijansko trziste.??*

219 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 14820/45 (27. kolovoza 1945.),
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Najve¢i problem ribopreradivacke industrije bila je slaba povezanost tvornica za
preradu ribe s vlasnicima ribarskih brodova, ali i s ostalim poduzeé¢ima koja su ih opsluzivala
sirovinama. Konacni proizvodi zbog svoje skupoce i slabije kvalitete nisu bili konkurentni na
trziStu. PoteSkoce u proizvodnji takoder su stvarale male pla¢e radnika, neplac¢eni godisnji
odmori te loSa administracija $to je dovelo do niza Strajkova, a time i do krize u industriji.
Zapocevsi 1927. kriza je trajala gotovo deset godina, do pocetka rata u Etiopiji, kada je ova
industrija dobiva novi zamah. Proizvodnja za potrebe vojske dovela je do otvaranja novih
poduzedéa i otvaranja radnih mjesta, tako da je 1940. u ovoj industriji radilo oko 3000 ljudi.??®

Usko povezano s ribopreradivackom industrijom, ribarska je djelatnost tijekom
talijanske vlasti bila gotovo potpuno unistena. Potrosnja ribe po glavi stanovnika bila je vrlo
mala, u Istri tek oko 2 kg godi$nje, dok se u Italiji ta brojka kretala oko 4 do 5 kg. Kako bi se
povecala potro$nja ribe i ribljih preradevina, a time potaknuo razvoj ribarstva i
ribopreradivacke industrije, razmisljao se 0 ukljucivanju vojske u sustav opskrbe ribom i
ribljim preradevinama. Unato¢ tome, ribarska industrija tijekom talijanske vlasti nije se
ekonomski oporavila, niti je stvorena moderna ribarska flota u Istri.??5

Na razvoj komercijalnog ribolova u Istri dodatno su utjecali nedostatak plave ribe u
blizini obale i nemoguénost lova na otvorenom moru dalje od mati¢nih luka, prvenstveno
zbog zastarjele flote. Nepovoljni uvjeti otkupa i prodaje koje su nametale talijanske vlasti i
vlasnici tvornica udaljavali su hrvatske i slovenske ribare od ribarstva. Tvornice za preradu
ribe imale su svojevrsni monopol na ribarstvo. Osim §to su ¢esto imale svoju flotu za izlov,
takoder su postavljale (snizavale) otkupnu cijenu ribe. Princip rada tvornice ,,Mazzoli iz
Liznjana jedan je od primjera nepovoljnih uvjeta koje su tvornice nametale ribarima. Naime,
tvornica je ribarima iznajmljivala svoje brodove kako bi lovili ribu za potrebe same tvornice.
Cak 80 % ulova morali su dati tvornici (vlasniku broda), a ostatak nisu smjeli prodati. U Istri
su nerijetko i talijanske vlasti malim ribarima zabranjivale prodaju ribe kako bi pogodovali
ribarskim zadrugama. Istarsko ribarstvo ugrozavali su ribari isto¢ne obale Italije koji su
dolazili pred zapadnu obalu Istre i izlovljavali ribu u vrijeme lovostaja ili su pak izlovljavali
nedoraslu ribu, §to su im vlasti tolerirale.??’

Zbirno, moze se zakljuciti kao je u meduratnom razdoblju industrijska proizvodnja
dosegla svoj vrhunac u drugoj polovici 30-ih godina 20. stolje¢a, uglavhom zahvaljujuéi

poveéanim vojnim potrebama. Proizvodnja i zarada su se povecale, ali to nije bitnije utjecalo

225 Dukovski, Darko, Fasizam u Istri, 162.
226 |sto, 162.
221 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ribarstvo (1945-1946), Podaci o ribarstvu u Istri, kut. 662.
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na zivotni standard radnika, StoviSe smanjene su im place. Ipak, postignut je odredeni
tehnoloski napredak u poljoprivredi i rudarstvu. Definitivni pad proizvodnje u svim
gospodarskim granama nastupio je 1943., nakon Kkapitulacije Italije.?®® Taj se pad posebno

osjetio tijekom 1944. kada su njemacke vojne vlasti zabranile no¢ni lov sa svjetlom.??°

3.2. Razdoblje poraca

Ratna razaranja, opca stradanja stanovnistva te ratne rekvizicije tijekom Drugoga
svjetskog rata, uz slucajeve odnosenja industrijskih postrojenja za vrijeme i neposredno nakon
rata, ubrzale su proces propadanja istarskoga gospodarstva i znatno utjecale na opadanje
zivotnoga standarda stanovnistva. Po zavrSetku rata stanovniStvo Istre bilo je ,,takore¢ bez
ikakovih sredstava za zivot“.23® Mnoga sela bila su u potpunosti unistena i spaljena. Nova
vlast koja je tek nastajala bila je svjesna tezine situacije te je njezina osnovna zadaca bila
pronaci odrzivi model opskrbe stanovnistva dok se ne rijesi drzavno-pravni status Istre. Do
kraja postojanja Zone B, vlasti ovaj problem nisu rijesile, nego su ga samo ublazile. Stoga se
njihova cjelokupna politika obnove temeljila najve¢im dijelom na onoj socijalnoj komponenti,
nego na stvarnom planu gospodarske obnove.?!

Komisija za utvrdivanje ratnih zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca u Istri donosi
vrlo detaljne i realne podatke o stradanju istarskog stanovnistva. Komisija navodi 5802
ubijena stanovnika, od ¢ega najvise tijekom njemacke okupacije (1944. — 1945.). Njih 14.867
bilo je zatvoreno i drzao u nehumanim uvjetima. U logore i na prisilni rad izvan mjesta
boravka odvedeno 21.509 stanovnika, dok je 4364 stanovnika ranjavano, osakaceno,
zlostavljano, muceno i silovano.?%2

Preuzimanjem vlasti na podruc¢ju Zone B, VUJA i civilne vlasti suocili su se s

kaoti¢nim stanjem u gospodarstvu, koje je po zavrsetku rata bilo uniSteno, opljackano, bez

228 Dukovski, Darko, Fasizam u lstri, 166-167.

229 Basioli, Josip, n. dj., 109.

230 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik osnivacke skupstine Udruzenja trgovaca (23. ozujka
1946.), kut. 367.

231 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), lzvjestaj o radu (27. studenoga 1945.), kut.
337.

232 Usporedbe radi, u cijeloj Julijskoj krajini u razdoblju 1941. — 1945. ubijeno je ili poginulo 42.800 stanovnika.
Oko 7000 stanovnika postali je invalidima od posljedica ranjavanja i muc¢enja, a 95.460 ih je uhi¢eno, internirano
i deportirano u razne logore. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisti¢ki prikazi komisije za ratnu Stetu
(1947.) zrtve rata, kut. 631.; Julijska krajina, Beograd, 1946.
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sirovina i sredstava.®®* Uz izvjes¢éa VUJA-e takvo stanje potvrduje i detaljnije izvjescée
Oblasnog odbora za Istru u kojem se navodi kako je stanje industrije, rudarstva i obrta
zateceno na dan oslobodenja i prilikom preuzimanja pod rukovodstvo Odjela obrta, industrije
i rudarstva ONOI-a bilo ,,vise nego jadno*.%**

Postrojenja su bila uniStena, a strojevi, novac i sirovine odneseni. Jednako tako
nedostajalo je prijevoznih sredstava, ¢ak i zaprezne stoke, a prometne veze bile su prekinute
zbog porusenih objekata i zaostalih morskih mina. Prekinute su bile i poslovne veze s
administrativnim i tehni¢kim upravama, a nedostajalo je i radne snage.?*® Velik broj radno
sposobnih osoba, kao i prijevoznih sredstava (kopnenih i morskih) jos je bio mobiliziran, a
odredeni broj ih je iselio ili stradao tijekom rata.?*® Teska situacija na polju industrije u Istri
bila je jednaka onoj u Jugoslaviji, gdje niti jedna industrijska grana nije radila punim
kapacitetom.?*” Unato¢ tome, vlasti su bile vrlo optimistiéne po pitanju obnove, prije svega jer
je to odgovaralo njihovim politickim stavovima, a ne realnom stanju i moguénostima. ,,Sada
kada je narod dosao na vlast, prilike ¢e se podpuno izmjeniti, jer su sve velike industrije koje
su potrebne za narod presle u ruke drzave, dakle u ruke narodne tako da ¢emo u doglednoj
buduénosti moéi izgraditi sve ono $to ¢e pomoci da se nasa proizvodnja podigne, a s time i
narodno blagostanje.“%®

Tijekom rata njemacka i talijanska vojska konfiscirale su za svoje potrebe 9542
komada sitne i 5103 komada krupne stoke ¢ime su znatno utjecale na pojavu gladi i
osiromasenje stanovniStva Kkoliko god to u nekim drugim omjerima izgledalo malim
gubitkom. Za svoje potrebe konfiscirali su prehrambene namirnice, sto¢nu hranu, odjecu,
posteljinu i sve ostalo §to im je moglo posluziti. Samo na podrucju Zone B prijavljeno je 7964

takvih slucajeva konfiskacije. Ukupno su rekvirirali 20.162 kvintala?®® ljudske i 28 — 123

233 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat industrijskog otsjeka, fasc. 1, kut. 1368.; Vojni arhiv Srhije,
VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi (20. srpnja 1947.), fasc.
1, kut. 1368.

234 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podruc¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

235 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podru¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik osnivacke
skupstine Udruzenja trgovaca (23. ozujka 1946.), kut. 367.

236 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Industrija konzerviranja ribe u Istri, kut.
402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rad Odjela obrta, industrije i rudarstva
oblasnog N.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka
procelnika Kotarskih NOO-a i delegata tvornica (20. kolovoza 1945.), kut. 398.

237 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva
Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.

238 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Preorijentacija istarske poljoprivrede (1945-1948), Problematika
istarske poljoprivrede, kut. 314 a.

239 1 kvintal = 100 kg.
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kvintala sto¢ne hrane.?*® Stoku i hranu rekvirirale su i partizanske postrojbe tako da je opéa
situacija mnogo slozenija i teza.?**

S prostora Istre odneseno je otprilike 36.474.790 lira gotovine i drugih vrijednosti.
Talijanske banke i osiguravaju¢a drustava iz svojih podruznica u Puli odnijele su sav svoj
inventar i kapital. Jednako tako s podrucja istarske oblasti (bez Pule i Rijeke) odnesena su 344
tvorni¢ka postrojenja.?*?> Najvecu $tetu u Zoni B pretrpjela je industrija na rijeckom podruéju,
koja je bila gotovo potpuno uniStena tijekom savezni¢kog bombardiranja i povlacenja

243

njemackih postrojbi.“* ,,Iz velikog djela tvornica izvuéena je takoder i veéina strojeva, §to je

strahovito otezavalo proizvodnju, a negdje ¢ak dovodi u pitanje opstanak tvornica u onom
obliku kakve su bile prije.«?4

Odvlacenje strojeva ponovilo se i u razdoblju od travnja 1946. do sijecnja 1947., kada
je SVU odvukla strojeve, opremu, sirovine i drugi materijal iz dijela Zone A koji je trebao
pripasti Jugoslaviji. U tom razdoblju odneseni su strojevi iz tvornice tekstila u Podgori
(Dolenjska), veliki transformator iz Opcina, gotovo sva postrojenja i materijal iz Pule itd. 1z
pulskog Arsenala je samo u jednom danu, 26. sije¢nja 1947., izvezeno 90 elektromotora, dok
su tijekom godine izneseni iskoristivi strojevi iz brodogradilista ,,Scoglio Olivi“ (danasnje
brodogradiliste ,,Uljanik*). Jedini na¢in da se zaustavi odvlacenje strojeva bio je njihov otkup,
to je savezni¢ka delegacija i ponudila jugoslavenskoj delegaciji na sjednici ZEK-a.2*
Jugoslavenska vlada uspjela je otkupiti dio strojeva koji nisu bili odneseni. Tako su po¢etkom
1947. otkupili cijelo brodogradiliste ,,Scoglio olivi“ koje je ve¢ 10. ozujka 1947. pocelo raditi
kao brodogradiliste ,,Uljanik*.?*¢ Odnogenje strojeva iz Pule pokusali su zaustaviti i sami

radnici sto je rezultiralo pogibijom trojice radnika u koje su pucali organi SVU zaduzeni za

240 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisticki prikazi komisije za ratnu Stetu (1947.) Zrtve rata, kut.
631.

21 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

22 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisti¢ki prikazi komisije za ratnu $tetu (1947.) Zrtve rata, kut.
631.

243 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat industrijskog otsjeka, fasc. 1, kut. 1368.; Vojni arhiv Srhije,
VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi (20. srpnja 1947.), fasc.
1, kut. 1368.

24 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvestaj o radu kontrolne komisije VUJA, fasc. 1, kut. 1368.

245 National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from
Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.), Removal of plant and machinery from Pola.; National Archives Kew,
London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31.
kolovoza 1946.), Removal od plants and industrial facilities from Pola (29. srpnja 1946.).; National Archives
Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31.
kolovoza 1946.), Fifteenth Meeting Joint Economic Committee (25. srpnja 1946.).; Vojni arhiv Srbije, VU 1,
1945-1953, dok. A/141 (3. veljace 1947.), fasc. 3, kut. 1340.

246 Markulingi¢, Hrvoje, ,,Uljanik d. d. (Grupa Uljanik d. d.)*, u: Bertosa, Miroslav, Matijasi¢, Robert, (ur.),
Istarska enciklopedija, Zagreb, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2005., 835.
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nadzor i osiguranje odvoza.?*’ Isto je u svojoj zoni napravila i VUJA koja je odnijela strojeve
I postrojenja s podrucja koje je trebalo pripasti Italiji. Tako su iz rudnika Secovlje, u blizini
Pirana, odnijeli strojeve. Dio strojeva iz pulskih industrijskih postrojenja odnijeli su jos u
lipnju 1945. kako ne bi pripali Italiji.?*® S obzirom da je Izola trebala pripasti novoformiranoj
Zoni B Slobodnog teritorija Trsta, jugoslavenske su vlasti u rujnu 1947. ¢itavo postrojenje iz
tvornice za preradu ribe u Izoli preselile u novoizgradenu tvornicu u Martins¢ici.?*® Tehnicki
gledano premjestanje strojeva unutar iste Zone nije predstavljalo izravno krSenje Devinskog
sporazuma.?>°

Talijanske i njemacke postrojbe su tijekom rata, na podru¢ju Zone B unistile vise od
15.000 stambenih i gospodarskih zgrada, stotinjak $kola i vise od 200 kulturnih i javnih
zgrada. U cijeloj Julijskoj krajini potpuno je uniSteno 19.357 zgrada, dok ih je 16.837 bilo
djelomi¢no unisteno.?! Komisija za utvrdivanje ratnih zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaéa
u Istri utvrdila je kako je tijekom rata unisteno 5595 kuca, od ¢ega 1011 samo na podruéju
kotara Kras.?? Podaci o unistenim kuéama do danas nisu definitivno utvrdeni te postoji
nekoliko razli¢itih zabiljeski, ovisno o izvoru.®® Osim stambenih i gospodarskih zgrada
uniStene su cestovna i zeljezniCka infrastruktura te vodovodni sustav koji su njemacke
postrojbe tijekom povlacenja tesko ostetile i ostavile stanovnistvo srednje i zapadne Istre bez
pitke vode. Unisteni dijelovi vodovoda sanirani su kreditima VUJA-e, tako da je vodovod ve¢
pocetkom 1946. godine radio predratnim kapacitetom. Obnovu je svojim kreditima pomagala
i FNRJ koja je u lipnju 1946. odobrila 500 milijuna lira kredita za obnovu ratom unistenih

dijelova Zone B. Od toga je 290 milijuna lira bilo predvideno za obnovu cesta, mostova,

247 Dimini¢, Dugan, n. dj., 253.

248 National Archives Kew, London, WO, WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza
1946.), Reference to NAF 1159.; National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO
204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.), Fifteenth Meeting Joint Economic Committee
(25. srpnja 1946.).; Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 185.

29 Karge, Heike, n. dj., 133.

250 National Archives Kew, London, WO, WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza
1946.), dok. 1065/1/Q1 (2. lipnja 1946.), Removal of Plant and Machinery.; National Archives Kew, London,
WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.),
dok. 386.30, Removal of Plant and Machinery.; National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204
(1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.), Political Situation in Pola
Enclave (14. lipnja 1946.).; Popovi¢, Bogdan (ur.), n. dj., 104.

1 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisti¢ki prikazi komisije za ratnu Stetu (1947.) zrtve rata, kut.
631.; Julijska krajina, Beograd, 1946.; usporedi s: VVojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog
odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi ( 20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

22 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisticki prikazi komisije za ratnu $tetu (1947.) zrtve rata, kut.
631.

253 1zvori koji se pozivaju na statisticke podatke iznesene u Memorandumu Oblasnog narodnog odbora za Istru
Medusaveznickoj komisiji za razgraniCenje s Italijom, donose brojku od 5567 uniStenih stambenih i
gospodarskih zgrada. Mikoli¢, Mario, n. dj., 367., Kljakovi¢, Vojmir, ,.Diplomatska i vojna aktivnost Britanaca
protiv ulaska JA u Istru i Slovensko primorje“, u: Oslobodenje Hrvatske 1945., Zagreb, Institut za historiju
radni¢kog pokreta Hrvatske, 1986., 94-95.; Krizman, Mate, n. dj., 371.
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vodovoda, javnih i kulturnih zgrada te za obnovu spaljenih sela. Deset milijuna lira bilo
namijenjeno za obnovu postanskih zgrada te za popravak telefonskih i telegrafskih linija.
Inspektoratu zeljeznica VUJA-e je uz predvidena sredstva iz ovog kredita od pola milijarde
lira odobren jos jedan kredit od 100 milijuna lira. S tim sredstvima obnovljeni su Zeljezni¢ki
kolosijeci, lozionice, stani¢ne zgrade, mostovi itd.?%*

Demografske promjene koje su u Istri zapocele izbijanjem Prvoga svjetskog rata svoj
su vrhunac dosegle u godinama nakon Drugoga svjetskog rata. Statisti¢ki podaci navode kako
je 1910. u Istri zivjelo 404.286 stanovnika, od kojih je njih 43,52 % govorilo hrvatskim
jezikom, 38,14 % talijanskim, a 14,27 % slovenskim jezikom. S obzirom da se prema
govornom jeziku ne moze to¢no odrediti koliki je stvarni broj pripadnika ovih naroda,
pretpostavlja se da su 10-12 % onih koji su govorili talijanski jezik bili Hrvati i Slovenci.
Nakon prikljucenja Istre Italiji, demografska se slika bitno mijenja jer je doslo do opadanja
broja stanovnika. U nastojanju da Istru prikazu kao etnicki talijansko podrucje, talijanske su
vlasti nerijetko namjestale statisticke podatke. Tako je prema popisu stanovnistva iz 1921.,
nakon odlaska 23.000 Hrvata, u Istri Zivjelo 168.000 Hrvata, 147.000 Talijana i 55.000
Slovenaca. Kasniji popisi stanovniStva iz 1931. i 1936. ne mogu se uzeti u obzir s obzirom da
su vrieni u skladu s fasistickom idejom o jednom narodu i jednom jeziku. Ova nasilna
asimilacija svoj je vrhunac dosegla u drugoj polovici 1920-ih, donosenjem niza zakona o
promjenama slavenskih imena i prezimena u talijanski oblik.?>> U meduratnom razdoblju iz
Istre je prisilno iseljeno 53.000 Hrvata i doseljeno 29.000 Talijana.?%

Poslijeratno razdoblje u Istri obiljezio je i egzodus talijanskog stanovnistva, koji je
izmedu ostaloga doveo do nedostatka radne snage, poglavito stru¢njaka bez kojih je obnova
gospodarstva bila jos teza. Proces iseljavanja talijanskog stanovniStva najveé¢im je dijelom
potaknut politickim zbivanjima, prije svega procesom pripojenja Istre Hrvatskoj u
Jugoslaviji.?®>" Iseljavanje stanovnistva iz Istre, ponajvise talijanskog u razdoblju 1945. pa ¢ak
do 1956. godine u hrvatskoj se historiografiji naziva ,,egzodus Talijana®, a u talijanskoj ,,Il

grande esodo®. Iz talijanskog naziva primjetan je odredeni biblijski prizvuk, §to ovome

24 \ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

%5 Dukovski, Darko, ,.Egzodus talijanskog stanovnistva iz Istre 1945. — 1956.“, u: Casopis za suvremenu
povijest, svezak 33, br. 2, Zagreb, 2001., 635, 637.

256 Dukovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva®, 663.; Zerjavi¢, Vladimir, ,,Doseljavanja i iseljavanja s
podrudja Istre, Rijeke i Zadra u razdoblju 1910. — 1971.%, u: Drustvena istraZivanja: ¢asopis za opéa drustvena
istrazivanja, svezak 2, br. 4-5 (6-7), Zagreb, Institut za primijenjena drustvena pitanja, 1993., 631.

257 Dukovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva“, 637.
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dogadaju daje jo§ veéi politicki znacaj.?®® Tocan broj Talijana koji su 1945. do kraja 1960-ih
otisli s podrucja Istre i Hrvatske, do danas nije utvrden. Hrvatski izvori navode kako bi
maksimalnih broj iseljenih mogao iznositi oko 225.000 Talijana koji su otisli s podrucja
Hrvatske i iz Istre. Talijanski izvori navode brojke ve¢e od 350.000, §to su prili¢no frizirane
brojke.?° Osim Talijana, Istru i Hrvatsku napustio je i veliki broj Hrvata.?®°

Egzodus talijanskog stanovnistva zapoceo je jos prije kraja rata, tj. s kapitulacijom
Italije. Prvi su otisli fasisti, fasisticki hijerarsi, kompromitirani dousnici, agenti, zapovjednici
vojnih i policijskih postrojba, ali i svi ostali koji su se kompromitirali suradnjom s fasistima.
Za njima su slijedili pripadnici redovne talijanske vojske koji se zbog straha nisu zeljeli vratiti
u Istru. Drugi val iseljavanja dogodio odmah nakon rata i trajao je do 1947., a glavni uzroci
bili su sukob oko razgrani¢enja izmedu Jugoslavije i Italije, ekonomska kriza te novi
drustveno-politicki sustav u kojemu su se na udaru nasli bogatiji slojevi stanovniStva, mahom
Talijani. Talijanski stanovnici koji u ovoj fazi napustaju Istru nazivaju se ezuli. Sa sobom su
mogli ponijeti do 50 kg prtljage i svotu od 20.000 lira koju je mogao ponijeti predstavnik
obitelji, dok su ostali ¢lanovi obitelji mogli ponijeti po 5000 lira. Sva imovina koju su ostavili
iza sebe je nacionalizirana, sukladno odredbama Mirovnog ugovora potpisanog 10. veljace
1947.261

S obnovom unistene infrastrukture krenulo se odmah po uspostavi vojne uprave,
doduse bez konkretnog plana i sredstava. Ve¢ krajem srpnja 1945. godine Vojna uprava je u
sastavu Privrednog odjela osnovala Industrijski odsjek koji je u suradnji s civilnim vlastima
trebao voditi obnovu ratom uniStene industrije u Zoni B. Jednako tako, do osnutka
Gradevinskog odjela VUJA-e, sve radove Kkoji su se odnosili na obnovu uniStene
infrastrukture vodio je navedeni Industrijski odsjek.26?

Poslovima obnove komunikacija, vodovoda te javnih i stambenih zgrada rukovodili su
gradevinski odjeli pri ONOI-u, Pokrajinskom narodnom odboru za Slovensko primorje (PNO)
i Gradskom narodnom odboru Rijeka. Gradevinski odjeli isprva su postojali samo pri
organima civilnih vlasti te se njihova zadaca svodila na razradu programa, organizaciju i

nadzor radova. S druge strane, zadac¢a industrijskih odjela bila je osiguranje gradevinskoga

28 Dukovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva®, 633.; Pupo, Raoul, Il lungo esodo. Istria: le
presecuzioni, le foibe, I'esilio, Milano, Rizzoli, 2005., 13.

259 Dykovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva®, 663.; Pupo, Raoul, n. dj., 13.; Zerjavi¢, Vladimir, n.
dj., 631, 642-643.

260 Diminié¢, Dusan, n. dj., 148.

261 Dukovski, Darko, ,,Egzodus talijanskog stanovnistva®, 643-644, 648.

262 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat industrijskog otsjeka, fasc. 1, kut. 1368.; Vojni arhiv Srhije,
VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi (20. srpnja 1947.), fasc.
1, kut. 1368.
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materijala.?®® Materijal potreban za proizvodnju, a koji nisu mogli nabaviti u Zoni B,
nabavljali su u dogovoru s Industrijskim odsjekom VUJA-e iz Jugoslavije, a nesto rjede iz
Zone A.%4

Tijekom travnja 1946. izvrSena je reorganizacija Oblasnoga gradevinskog odjela.
Izvedbeni dio radova izdvojen je iz gradevinskoga odjela i dodijeljen novoosnovanim
Oblasnom gradevinskom poduzeéu sa sjediStem u Pazinu i Gradskom gradevinskom
poduzecu sa sjediStem u Rovinju. Njihova osnovna zadaca bila je ,,da prema privatnicima
budu regulatori cijena“.?®® Reorganizacija nije obuhvatila kotarske gradevinske odjele koji su
i dalje nastavili sa svojim radom, s time da je odrzavanje i popravak cesta preuzeo Oblasni
gradevinski odjel.?®

Najvazniji zadatak Gradevinskoga odjela tijekom 1945. godine bio je sanirati oStecene
stambene objekte (koliko je to bilo moguce) i osigurati stanovniStvu (siguran) smjestaj
tijekom zime. Za potrebe sanacije spaljenih sela materijal su osiguravale civilne vlasti. Koliko
su u tome uspjele i koliko je kuca obnovljeno ili osposobljeno za stanovanje do zime
1945./1946., nije poznato.?®” U zapisnicima Oblasne skupstine nailazimo na odredene podatke
o0 gradnji, ali oni su nepotpuni i uglavnom sluze u propagandne svrhe. Analizom dostupnih
podataka moze se zakljuciti kako obnova nije dovrsena do kraja postojanja Zone B. Tako je
odredeni dio stanovnika Krasa, ali 1 drugih istarskih podru¢ja zimu 1946./1947. docekao s
porusenim kuéama.?®® | Tako su ovo samo djelomicni podaci, vidimo da je bio znagajan prilog
naroda koji je na ovaj nac¢in pokazao veliku privrzenost i povjerenje svojoj narodnoj vlasti. Ne
govoreéi o poteskocama koje je Gradevinski odjel trebao da savlada zbog pomanjkanja
materijala, a narocito crijepova i preradenog drva, a isto tako obzirom na prevozna sredstva i
na stru¢no osoblje, kao i zbog pomanjkanja jednog preciznog plana za izvrSenje radova,
poteskoce koje su stvarno bile ogromne, ipak moramo re¢i da je lzvrS$ni odbor trebao da
ostvari mnogo brze postavljeni plan obnove, jer to zahtijevaju prilike u kojima zivi na§

narod<,269

263 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

24 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.
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%67 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
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28 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.
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S dodijeljenim sredstvima VUJA-e i FNRJ ucinjen je odredeni pomak po pitanju
obnove, ali vojna uprava nije bila zadovoljna uc¢injenim. Isticali su da ,,zbog pomanjkanja
stru¢njaka i neaktivnosti gradevinskog odjela vrlo slabo ili gotovo nista nije uradeno* unato¢
dodijeljenom kreditu i dovoljnim koli¢inama materijala.?’® S druge strane, ONOI je tvrdio da
,,pola milijarde lira, koji je Jugoslavija uputila kao pomo¢ narodu ovih krajeva nije dovoljan
da zacijeli rane koje su talijanski fasisti zadali nasem narodu pale¢i i unistavajuéi«.?’*

Tu su civilne vlasti u suradnji s antifasistickim organizacijama u Zoni B vrlo
snalazljivo doskocile problemu nedostatka financijskih sredstava. Oni su pozvali stanovnistvo
da sudjeluje u ,,Takmicenju za prikljuenje Jugoslaviji“.?’? Osim toga, trebalo je nekako
zbrinuti i uposliti nezaposlene radnike. Njihovim zaposljavanjem na radovima obnove
planirali su rijesiti problem nezaposlenosti.?”® Za radni$tvo su organizirane tzv. ,,Utakmice
slobode, a najbolja definicija toga bila bi: ,,Radnici se takmice koji ¢e vise uraditi i time
manifestirati svoju volju da Istra bude jugoslavenska.“?™ Pod geslom natjecanja, sindikalne
organizacije poduzeéa i ustanove organizirale su nedjeljom odlazak radnika iz Rijeke i
gradova sa zapadne obale Istre na ispomo¢ seoskom stanovnistvu u obnovi infrastrukture. U
toj akciji doista su se mobilnima i dobro organiziranima pokazale omladinske organizacije.
Samo tijekom 1946. zahvaljuju¢i dobrovoljnom radu lokalne miladezi troskovi obnove
smanjeni su za 270 milijuna lira.2"™

Svi dobrovoljci koji su sudjelovali u obnovi zemlje na podru¢ju ONOI-a, u slucaju
nesre¢e imali su pravo na pripadajuéu odstetu od strane Oblasnog zavoda za socijalno
osiguranje iz Rijeke. Trosak je snosio Fond za obnovu ONOI-a, odnosno Gradskog narodnog
odbora za Rijeku (GNOR). Davanja koja je trebalo isplatiti u slu¢aju nesrece bila su u visini
propisane srednje zarade nekvalificiranog odraslog radnika, a za one koji su obavljali
kvalificirane poslove propisana davanja bila su u visini iznosa propisanog za kvalificirane

radnike.2®

20 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kratak pregled toka sastanka kod VVojne Uprave J.A. (17. lipnja 1946.), kut. 337.

211 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

272 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

2 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

274 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i
rudarskim poduzec¢ima, kut. 402.
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276 Uredba o osiguranju za slu¢aj nesreée u poslu lica uposlenih na dobrovoljnim radovima za obnovu zemlje., u:
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Od kraja rata pa do veljate 1947. kada su zavrSavali radovi financirani odobrenim
kreditima VUJA-e, podignuto je 125 mostova ukupne duzine 2.118 metara. Obnovljeno je
vise od 7000 stambenih i gospodarskih objekata (oko 46 % od ukupnog broja unistenih i
ostecenih objekata) i oko 70 skola (priblizno 70 % $kola koje je trebalo obnoviti).2”” U Rijeci
je obnovljeno oko 300 javnih i stambenih zgrada (podatak za Istru nije naveden). Od studenog
1945. do ozujka 1946. izgraden je dalekovod Rijeka — Matulji preko kojega je elektricnom
energijom snabdijevan rudnik ,Rasa“. Kako bi se osiguralo snabdijevanje jeftinijom
elektricnom energijom, u prosincu 1946. osnovano je ,,Elektri¢cno poduzece za Istru, Rijeku i
Slovensko primorje sa sjediStem u Rijeci.” Podruznice ovog poduzeca bile su u Ajdovscini
(Slovenija), Labinu, Opatiji i Rijeci. U travnju 1947. ovo je poduzeée preslo u nadleznost

,poduzeéa za elektrifikaciju zapada sa sjedistem u Zagrebu*.2’8

3.3. Problem razgranicenja s Italijom

Privremena podjela Julijske krajine i uspostava vojnih okupacijskih uprava bio je tek
prvi korak u rjeSavanju problema razgrani¢enja Jugoslavije i Italije. Glavno pitanje u cijelom
tom procesu bilo je koliki ¢e dio teritorija Julijske krajine pripasti Italiji odnosno Jugoslaviji
na mirovnoj konferenciji. Kako bi sebi stvorila §to povoljniju pregovara¢ku poziciju,
jugoslavenska je vlada s pripremama za mirovnu konferenciju, kao uostalom i zapadni
saveznici, po¢ela odmah nakon privremene podjele Julijske krajine. Za postizanje optimalnih
rezultata trebalo je obaviti opseZne pripreme na terenu, ali i na diplomatskom planu.?’®

Diplomatska situacija bila je vrlo slozena i za Jugoslaviju nepovoljna. Jugoslavenska
vlada bila je svjesna da su joj izgledi za pripojenje Istre na mirovnoj konferenciji vrlo mali.
Pretpostavljali su kako ¢e od velikih sila na njihovoj strani biti samo SSSR. Otegotna
okolnost bila je i ¢injenica da je Jugoslavija politic¢ki izjednacena s Italijom. Za Jugoslaviju je
nepovoljan je bio i stav Velike Britanije i SAD-a, koji su podrzavali podjelu Julijske krajine
tzv. Wilsonovom crtom (do konferencije su ipak malo ublazili stav), ¢ime bi Jugoslavija
izgubila cijelu Istru, osim Opatije i Rijeke.?®® Naravno, taj prijedlog prihvatila je i Italija.

Zbog toga je kljucno bilo pronalazenje modela diplomatske akcije koja bi za cilj imala

277 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

278 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat industrijskog otsjeka, fasc. 1, kut. 1368.
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280 Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 11. rujna 1945., u: Vojnovi¢, Branislava (pr.), n. dj., 107.
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promjenu stavova vlada i javnog mnijenja zemalja koje do tada nisu bile na jugoslavenskoj
strani ili su bile nezainteresirane. Najpogodnija mjesta za takvu akciju bile su konferencije na
kojima su sudjelovali predstavnici pobjednickih zemalja i na kojima se raspravljalo o
problemu razgranicenja Julijske krajine. Tito i Subasi¢ su ve¢ 25. srpnja 1945. sudionicima
Potsdamske konferencije (17. srpnja — 2. kolovoza 1945.) poslali prijedlog da se u zapadnom
dijelu Julijske krajine provedu izbori i ukinu svi talijanski zakoni koji su bili na snazi do
kapitulacije Italije. Njihov prijedlog podrzao je samo SSSR. Zbog razli¢itih stavova saveznika
o Julijskoj krajini ovo je pitanje maknuto s dnevnog reda konferencije, jer bio je to jo$ jedan
od spornih elementa koji ih je samo udaljavao od politickog dogovora. Od tada pa nadalje,
pitanje Julijske krajine prebaceno je u nadleznost Savjeta ministara vanjskih poslova u
kojemu su bili ministri SAD-a, Velike Britanije, Francuske, SSSR-a i Kine. Njihov zadatak
bio je pripremanje nacrta mirovnih ugovora s Italijom, Bugarskom, Madarskom, Rumunjskom
i Finskom te u sklopu nacrta dati prijedlog rjesenja teritorijalnih sporova sa susjednim
zemljama. 1z toga mozemo zakljuciti kako je pitanje Julijske krajine i razgranicenje
Jugoslavije i Italije na medunarodnoj politi¢koj sceni imalo sporedni znacaj.?®! Bez obzira na
sporedni medunarodni znacaj, Tito ga je u Jugoslaviji vrlo dobro iskoristio za pridobivanje
dijela politickih neistomisljenika.??

Privremeno narodno predstavnistvo DFJ je 26. kolovoza 1945., pred prvo zasjedanje
Savjeta ministara vanjskih poslova u Londonu, izglasalo rezoluciju kojom se zahtijeva
prikljucenje Slovenskog primorja, Beneske Slovenije, Trsta, Istre, Rijeke, Zadra te otoka
Lastova i Palagruze Jugoslaviji. Zahtjev se temeljio na nacelu narodnosti i prava
samoodredenja naroda. Talijanska se vlada tomu suprotstavila i zatrazila od konferencija da se
Italiji prizna status saveznika, ¢ime bi se njezin pregovaracki polozaj bitno popravio, a i
zapadni su saveznici podrzali tu ideju, ali su ih Sovjeti odmah razuvjerili izjavom da ¢ée
zatraziti da se taj status prizna onda i svim zemljama isto¢ne i jugoisto¢ne Europe koji su
potkraj rata Kkapitulirale i objavile rat Njemackoj. Pri tome su posebno imali na umu
Bugarsku.?®

Na sastanku Ministara vanjskih poslova u Londonu (11. rujna — 2. listopada 1945.)
jugoslavenska i talijanska delegacija iznijele su i obrazlozile svoje prijedloge razgranicenja.
Zbog prevelikih razlika u stavovima i zahtjevima kako Jugoslavije i Italije, tako i Jugoslavije i

SAD-a, Velike Britanije i Francuske nije postignut nikakav dogovor. Ipak, bilo je nekakvih

281 Milki¢, Miljan, n. dj., 107-109, 113.
282 The Crisis in Trieste and Venezia Giulia.
283 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 171.
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pomaka. Velika Britanija i SAD odbacili su Wilsonovu crtu i prihvatili etnicku crtu
razgrani¢enja kao moguée rjesenje.?®* Sukladno tome, pomo¢nici ministara trebali su dostaviti
izvjestaj o etnickoj granici prema kojoj bi u Jugoslaviji i Italiji ostalo sto manje pripadnika
druge narodnosti. Na istome sastanku odluceno je da se osnuje Komisija za razgranic¢enje s
Italijom (bez kineskih predstavnika) koja ¢e na terenu prouliti pitanje jugoslavensko-
talijanskog razgranic¢enja. Predvideno je da ¢e u zajednic¢koj komisiji svaka od zemalja imati
po pet predstavnika i to po jednog diplomata i stenografa te po jednog prometnog,
ekonomskog i vojnog struénjaka. Cini se kako su delegacije na teren poslale vise ¢lanova
nego S§to je to bilo predvideno. Neki izvori navode kako ih je ukupno bilo 37, od ¢ega je
sovjetska delegacija brojala 13, francuska 9, ameri¢ka 8 i britanska 7 predstavnika.?®® Uz
etnicki sastav stanovnis$tva, Komisija je trebala na trenu prouciti i geografsko-ekonomske
uvjete. Na taj bi nacin pravednije odredili ekonomsku ovisnost manjih mjesta i podrucja
prema veéim ekonomskim sredistima (Pula, Trst, Gorica).?®® Sliénu zadaéu, s ciljem
pribavljanja podataka za predstavnike SAD-a i Velike Britanije na mirovnoj konferenciji,
dobio je britanski 13. korpus jo$ krajem lipnja 1945.%7

Komisija za razgrani¢enje s Italijom u Trst je stigla 7. ozujka 1946. i zadrzala se do 13.
ozujka 1946. godine. U Istri je boravila od 15. do 23. ozujka 1946., nakon ¢ega su se njezini
¢lanovi vratili u Pariz podnijeti izvjestaj Vije¢u ministara. Neki izvori navode da se Komisija
na terenu zadrzala 28 dana.?®® U skladu s opéom podjelom interesnih sfera, nevezano za
nacionalni sastav stanovnistva, njihov izlazak na teren bio je ¢ini se pro forme. Umjesto
jednog jedinstvenog izvjestaja i prijedloga granice, sastavili su cetiri razli¢ita izvjestaja i
prijedloga razgranicenja koji se podudaraju s ve¢ unaprijed donesenim zaklju¢cima i
stavovima.?®® Na to su reagirale i civilne vlasti u Istri koje su navele kako je komisija ,,iako
uvidjevsi raspoloZenje naroda dala tri linije i jednu granicu. Granicu su postavili predstavnici

prvoboraca demokracije, predstavnici Sovjetskog Saveza, a linije su postavili predstavnici

284 Milki¢, Miljan, n. dj., 113, 114. 117.; Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 11. rujna 1945., u: Vojnovi¢,
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Engleske, Amerike i Francuske*.?®® Sukladno tome, na tre¢em zasjedanju Savjeta ministara
vanjskih poslova u Parizu (25. travnja — 16. svibnja 1946.) predlozena su cetiri prijedloga
podudarao s jugoslavenskim zahtjevom, dok su najnepovoljniji bili ameri¢ki i britanski
prijedlozi. Potpuno razli¢iti stavovi zaostrili su situaciju i odluka nije donesena.?®® Posljednji
pokusaj utjecaja na kona¢nu odluku o pripojenju Istre i Trsta Jugoslaviji dogodio se
neposredno prije pocetka mirovne konferencije, kada je ,,Delegacija Julijske krajine* po
nalogu Jugoslavenske vlade otputovala u Pariz i Bruxelles gdje se zadrzala od 11. svibnja do
13. srpnja 1946. Svrha odlaska u Pariz i Bruxelles bila je utjecaj na javnho mnijenje o
opravdanosti prikljucenja Istre i Trsta Jugoslaviji. Kako bi $to bolje docarali zajednistvo u
borbi za prikljucenje trazenih krajeva Jugoslaviji, u delegaciji su bili Hrvati, Slovenci i
Talijani s prostora Julijske krajine. Delegaciju je predvodio France Bevk (predsjednik
Pokrajinskog narodnog odbora za Slovensko primorje (PNQO)), a u njoj su izmedu ostalih bili:
Josip Sestan (predsjednik JNOF-a?%? za lIstru), Msgr. Bozo Milanovi¢, Anton Pis¢anec
(slovenski svecenik), Marjan Kocjanc¢i¢ (slovenski knjizevnik), Gino Faragona (inzenjer),
Alessandro Destradi (radnik iz Trsta), Giuseppe Pogassi (odvjetnik iz Trsta) te Dusan Diminié¢
koji je bio zaduzen za koordinaciju izmedu delegacije Julijske krajine i delegacije Jugoslavije.
Tijekom svog boravka u Parizu i Bruxellesu delegacija je razgovarala s brojim istaknutim
licnostima iz javnog i vjerskog zivota. Na samoj konferenciji nisu sudjelovali s obzirom da
nisu bili dio sluzbene drzavne delegacije.?®

Tek na Cetvrtom zasjedanju Savjeta ministara, u Parizu (15. lipnja — 15. srpnja 1946.)
prihvacen je neutralan francuski prijedlog, najblizi stvarnoj etnickoj granici. Prema tom
prijedlogu sjeverozapadna Istra (Kotar Buje i Kotar Kopar) pripala je Slobodnom teritoriju
Trsta nakon $to je formiran 1947., a ostatak Istre s Pulom pripao je Jugoslaviji. Ova odluka
potvrdena je 28. rujna 1946. na 37. sjednici Politi¢ko-teritorijalne komisije za Italiju, u sklopu
mirovne konferencije odrzane od 29. srpnja do 15. listopada 1946. u Parizu. Mirovni ugovor
izmedu Jugoslavije i Italije potpisan je 10. veljace 1947., a stupio je na snagu 15. rujna 1947.

Zbog nezadovoljstva obiju strana ostao je nerijesen politicki problem zbog ¢ega se na rjesenje

20 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

291 Milki¢, Miljan, n. dj., 125.

292 Jedinstvena narodnooslobodilacka fronta za Istru.

2% Dimini¢, Dugan, n. dj., 255.; Gombag¢, Metka, n. dj., 57.; Milanovi¢, BoZo, Moje uspomene, Pazin, Istarsko
knjizevno drustvo sv. Cirila i Metoda u Pazinu, 1976., 139-148.; Milanovi¢, Bozo, Istra u 20. stoljecu:
Zabiljeske i razmisljanja o prozivljenom vremenu, 2. knjiga, Pazin, ,,Josip Tur¢inovi¢“ d.o.o., 1996., 286, 288-
306.; Trogrli¢, Stipan, Mons. BoZo Milanovi¢ istarski svecenik (1890. -1980.). Crkveno- vjersko i javno-
politicko djelovanje, Zagreb, Krs¢anska sadasnjost, Drzavni arhiv u Pazinu, 2011., 131-132.
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grani¢nog spora trebalo ¢ekati sve do potpisivanja Londonskog memoranduma 5. listopada
1954.2% Odluka Savjeta ministara iz srpnja 1946. u Istri je docekana s negodovanjem.
,Danasnje zasjedanje nase Oblasne skupstine pada u sudbonosne dane, u dane kada su nam
postali poznati nepravedni zakljuéci konferencije Getvorice ministara u Parizu.“?*® Na istoj
sjednici jedan od zastupnika u svojem je govoru istaknuo: ,,Za¢udio nas je prijedlog Francuza,
za koje se nismo nadali da ¢e tako neSto predloziti. S druge strane koliko osudujemo
angloamericko i francusko glediste, toliko smo zahvalni Sovjetskom Savezu, jer znamo da je
on jedini branioc naseg pravednog stanovista, i da dalje ostaje na stanovistu i da su zahtjevi
Jugoslavije opravdani, i da ovo rjeSenje nije opravdano, i da se narod Jugoslavije se njime
ne¢e moéi pomiriti.“?*® U brzojavu koji je Oblasna narodna skupsitina za Istru poslala
Narodnoj vladi Hrvatske stoji: ,,Tim sporazumom, s kojim se narod Istre nec¢e nikada pomiriti,
bio bi nam oduzet kotar Buje, dio nase oblasti nastanjen u vecini hrvatskim seljackim
stanovni§tvom.“?%’

Pripreme jugoslavenske strane za dolazak Komisije za razgranicenje s Italijom bile su
vrlo opsezne s obzirom na znacaj moguce odluke. O ozbiljnosti priprema svjedoci ¢injenica
da se njima bavila i vlast i stanovnistvo te ,,da su svi ostali poslovi manje vazni i padaju u
sjenu*.?%® Jugoslavenska je vlada u velja¢i 1946. odredila kako ¢e angazman i pomo¢
politickim rukovodiocima u Julijskoj krajini i sovjetskim predstavnicima u Komisiji za
razgranicenje, biti jedan od njezinih glavnih zadataka. Angazman jugoslavenske vlade i CK
KPH jasno ukazuje na to da drzavni vrh nije Zelio riskirati u Istri, §to dovodi do zakljuc¢ka da
nisu vjerovali kako VUJA i ONOI sa svojim kadrovima mogu sami odraditi cijeli posao na
zadovoljavajuéoj razini.?*®

Jugoslavenska je vlada pomo¢ u pripremama za dolazak Komisije VUJA-i dodijelila
30.000.000 lira. Organizaciju do¢eka na terenu je koordinirao ONOI te mu je Ministarstvo

vanjskih poslova FNRJ poslalo svoju delegaciju struénjaka kao pomoé¢.3® Za samu

2% Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 175.; Milki¢, Miljan, n. dj., 127, 132, 140-141.; Trogrli¢, Stipan, Mons.
BozZo Milanovi¢, 133.; National Archives Kew, London, CAB (1863-2020), CAB 129 — Cabinet: Memoranda
(CP and C series), (1945-1997), CAB 129/10/8, Council of Foregin ministers (22. svibnja 1946.).

2% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

29 |sto.

27 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 7, Telegram Narodnoj vladi Hrvatske, kut. 1.

2% \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu za veljadu 1946., dok. 187 (6. ozujka 1946.), kut. 1368.

299 Milki¢, Miljan, n. dj., 118-119.

300 U Zonu B poslani su: JoZze Brilej, nagelnik Politickog odjela Ministarstva vanjskih poslova, jedan ¢asnik iz
Odjela za zastitu naroda, etnografski stru¢njaci Lavo Cermelj i Josip Rogli¢, ekonomski stru¢njaci Mijo
Mirkovi¢ i Berce (ne navodi se ime) te vojni stru¢njaci Dusan Kveder i jedan visi ¢asnik iz 1V. armije. Milki¢,
Miljan, n. dj., 118-119.
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propagandu te za pripremu raznih kulturnih sadrzaja, ali i za predoc¢enje dokumentacije o
etnickoj slici stanovnistva Istre i svega ostaloga bio je zaduzen agitprop.®* Clanovi Narodne
vlade Hrvatske znali su da do¢ek mora biti $to svecaniji S jakim nacionalnim obiljezjem.
Dogovorno su utvrdili da u tu svrhu treba prirediti izlozbe, fotografije, urediti albume te tisak
iz vremena borbe do dolaske Komisije i to na sva cetiri jezika. Cilj je bio Komisiji za
razgrani¢enje dokazati da su prehrana stanovnistva, lije¢nicka skrb, Skolstvo pa cak |
zatvorski sustav dobro organizirani. Na terenu su u doc¢ek morali ukljuciti i Stanovnistvo,
okititi mjesta, napraviti slavoluke, na prozore staviti Titove slike, postaviti table na kojima ¢e
pisati $to je narod dao u borbi, oznaciti mjesta na kojima su se odvile bitke itd. U svakom selu
kroz koje je prolazila Komisija istaknuti su osnovni statisticki podaci kao s§to su popis
stanovnistva iz 1910. i 1945. Za postizanje jaceg nacionalnog efekta Pula, Rovinj, Porec, ali i
druga mjesta na zapadnoj obali Istre, u kojima je zivio velik broj Talijana, morali su Komisiji
sami istaknuti svoje zahtjeve za pripajanje Jugoslaviji.®® Kao rezultat toga Komisiju je u
mjestima kroz koja je prolazila, docekivalo organizirano stanovnistvo uz klicanje
Saveznicima, Jugoslaviji i Titu. Kuée su ukrasili hrvatskim i slovenskim zastavama, a na
mnogim proceljima kuca ispisane Su razne projugoslavenske i prosocijalisticke parole., tzv.

istarski grafiti ili crveni grafiti.3®

»Mozemo re¢i da je narod svojim masovnim doc¢ekom
komisije, pisanjem parola, ki¢enjem kuca zastavama i Titovim slikama, postavljanjem
slavoluka itd. zaista izrazio svoju punu Zelju i volju za pripojenje FNRJ.“%% Predsjednik
istarskog UAIS-STAU-a i Oblasne narodne skupstine Josip Sestan ovako je objasnio
ispisivanje parola i postavljanje slavoluka: ,,Mi piSemo parole i dizemo slavoluke zato $to
ho¢emo da nasi veliki Saveznici vide, da ovdje postoji narod koji Zeli slobodu, a tu slobodu
moze uzivati jedino u Jugoslaviji. To je nase pravo i za t0 pravo samoodredenja mi smo
spremni da se borimo do konac¢ne pobjede.«3%

Ana Dosen, uditeljica, suvremenica i sudionica tih zbivanja, u svojim memoarima
navodi kako su u izradi natpisa, vijenaca, zastavica i drugih materijala sudjelovala i skolska
djeca. Parole su osim na papirima i kartonima, ispisivane na daskama i ravnom kamenju.
Najéescée parole bile su: ,,Hoéemo Tita!, Zivio Tito!, Istra je Hrvatska!, Jugoslavija!, Zivio

NOP!, Dolje reakcija!, Zivjela narodna vlast! itd. Dosen navodi kako su se parole ispisivale

31 Crnja, Berto, n.dj., 146-147.

302 Zapisnik sjednice biroa CK KPH odrzane 6. veljace 1946., u: Vojnovié, Branislava (pr.), n. dj., 183-184.

303 Smoljan, Ivan, Rusac, Nikolina, n. dj., 164.

304 DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-1947, Zapisnici sjednica izvrsnog odbora i konferencija
plenuma (1945-1946), Zapisnici izvrSnog odbora JNOF (STAU) za Istru (1945-1946), Zapisnik sjednice
izvrsnog odbora STAU-e za Istru (1. travnja 1946.), kut. 1.

305 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik druge
izvanredne Oblasne narodne skupstine (13. ozujka 1946.), kut. 1.
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po fasadama kuca, kamenim zidovima, drvenim ogradama, velikom kamenju, drvecu i drugim
odgovaraju¢im povrsinama. Na veéim povrSinama su osim standardnih parola ispisivani i
statisticki podaci o ratnim Zrtvama, broju boraca itd.3%

Clanovi vlade NRH, ali i ONOI-a u rad su ukljuéili i sveéenstvo koje je poduprlo
njihove zahtjeve pred Komisijom.>*’ Znali su da ¢e to dati dodatnu teZinu njihovim
zahtjevima, ali i da ¢e utjecati na sliku o jedinstvu Istre. Prvi je to istaknuo ministar unutarnjih
poslova u Narodnoj vladi Hrvatske Ivan Krajaci¢ Stevo, jo$ pocetkom veljace 1946., tijekom
razrade plana priprema za dolazak Komisije.?® Vaznost suradnje sa sve¢enstvom uvidio je i
predsjednik Narodne vlade Hrvatske Vladimir Bakari¢ koji je u svibnju 1946. ustvrdio: ,,U
popove se ne treba dirati dok se te stvari vani ne svrse“, misleéi protom na sluzbeno rjesenje
jugoslavensko-talijanskog razgrani¢enja.>*® Suradnju i vaznost suradnje sa sveéenstvom od
uspostave Zone B isticali su i neki ¢lanovi ONOI-a. Primjerice, Dusan Dimini¢, tajnik ONOI-
a je u srpnju 1945. istaknuo da ,,ima kod nas dosta postenih sveéenika, koji stoje uz narod. Mi
zelimo, da §to viSe naroda i staleza u Istri okupimo oko nas, da bi uspjesno rijesili problem
Istre. Ho¢emo pokazati, da nemamo nista protiv vjere, ali treba naglasiti, da neCemo ni kom
slu¢aju dozvoliti da se crkva koristi u politi¢koj borbi protiv naseg NOP-a.*31

Istarski svecéenici, uglavhom Hrvati i Slovenci, predvodeni msgr. Bozom Milanovi¢em
dali su veliki doprinos u dokazivanju slavenstva Istre i njezine pripadnosti Jugoslaviji pred
Komisijom za razgranicenje. Zbor sveéenika sv. Pavla za Istru izradio je po uzoru na ONOI
vlastiti Memorandum, odnosno spomenicu koju su predali Komisiji. Spomenicu sastavljenu
na temelju biskupskih shematizama, a u kojoj je opisano fasisti¢ko nasilje i u kojoj se odbija
ideja 0 ponovnom povratku Istre pod Italiju potpisalo je 55 istarskih svec¢enika. Stavljanjem
na stranu komunisti¢kih vlasti istarsko je sveéenstvo Saveznicima pokazalo da podrzavaju
zahtjeve vlasti za pripojenje Istre Jugoslaviji, unato¢ razli¢itim svjetonazorima i politickom
opredjeljenju.®'! U razgovoru s belgijskim novinarom koji se ¢udio §to su istarski sveéenici
podrzali komunisticku vlast, Milanovi¢ je to objasnio ovako: ,,Drzavne granice odreduju se za
stoljeéa, dok se rezimi mijenjaju, a pod Italijom je u opasnosti Zivot nasega naroda“.!?

U suradnji s Oblasnim narodnim odborom za Istru istarsko je svecenstvo tijekom

ozujka 1946., u zgradi biskupskog sjemenista u Pazinu, priredilo ,kulturno-historijsko

3% Dogen, Ana, n. dj., 50.

307 Zapisnik sjednice biroa CK KPH odrzane 6. veljate 1946., u: Vojnovié, Branislava (pr.), n. dj., 184.

308 Isto, 184.

309 Zapisnik sjednice biroa CK KPH odrzane 1. maja 1946., u: Vojnovi¢, Branislava (pr.), n. dj., 212.

310 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvrnog
odbora sa tajnicima i predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

311 Milanovi¢, Bozo, Moje uspomene, 135-137.

312 Trogrli¢, Stipan, Mons. Bozo Milanovié, 131.
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etnografsku® izlozbu ,,Svjedocanstva o slavenstvu Istre®. Najvece zasluge za postavljanje
izlozbe imali su arhivist Ferdinand Hauptmann, povjesni¢ar Branko Fuci¢ i msgr. Bozo
Milanovi¢ koji su osmislili izlozbu i osigurali gradivo.®®® Ovdje treba imati na umu da izlozba
ne bi bila moguca bez svih onih svecenika koji Su U svojim zupama ¢uvali razne isprave na
glagoljici i slavenskom jeziku. Cilj izlozbe bio je pokazati kako je Istra oduvijek nastanjena
vecinskim slavenskim stanovnistvom i da bi kao takva treba pripasti Jugoslaviji, a ne Italiji te
da je Pula ,,glavni grad Istre” bez kojega ostatak Istre ne moze opstati S obzirom na njegov
ekonomski i industrijski zna¢aj.>!* lzlozba je u preradenom i nadopunjenom izdanju, za
vrijeme trajanja Mirovne konferencije, prenesena u Pariz ,,za cijelu svjetsku javnost.3*

Uz ,slavenstvo™ Istre Komisiji je trebalo prikazati i model ,,slavensko-talijanskog
suzivota“. Na prijedlog UAIS-STAU-a sastavljen je Memorandum na hrvatskom i talijanskom
jeziku koji dokazuje etni¢ku pripadnost Istre Jugoslaviji, ali i jedinstvo Hrvata i Talijana u
Istri. Memorandum je Komisiji uruéen tijekom njezina boravka u Istri.3!® Uz originalni tekst
koji pokazuje hrvatsko-talijansko jedinstvo u borbi za prikljucenje, komisiji su predani i
prijevodi Memoranduma na engleskom (dva primjerka), francuskom i ruskom jeziku.3!” Svoj
doprinos dao je, na svoj nacin, i Gradski narodni odbor Novigrad koji je naredio da se, za
svaki slucaj, pod krovne grede tavana arhiva sakriju svi dokumenti koji su svjedocili o
mletackoj, tj. talijanskoj vlasti na podruéju Istre u ranijim razdobljima.3!® Za predstavljanje
suzivota Hrvata i Talijana posebno je znacajna rezolucija Talijanske unije za Istru i Rijeku od
3. lipnja 1945. u kojoj se navodi: ,,Mi smo zajedno s drugovima Jugoslavenima oruzjem
unistili fasizam u ovim krajevima. Ovo pravo samoopredjeljenja izvojevano nasom krvlju
branit ¢emo protiv bilo koga i u svakom ¢asu. Ovo hoc¢emo da znaju talijanski imperijalisti i
medunarodni reakcionari.“*!® Dokazi suzivota mogli su se naéi u postojanju i radu raznih

zajednickih organizacija i udruga kao $to su UAIS-STAU i UdruZenje partizana Julijske

313 | eideck, Markus, Izvjestaj Ferdinanda Hauptmanna o stanju arhiva na podrugju Istre i Rijeke Oblasnom
narodnom odboru za Istru, u: Arhivski vjesnik, 58/2015, Zagreb, Hrvatski drzavni arhiv, 2015., 283.

314 Svjedocanstva o slavenstvu Istre*, katalog izlozbe, ONOI, Pazin, 1946.; Krizman, Mate, n. dj., 375.

315 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

316 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik druge
izvanredne Oblasne narodne skupstine (13. ozujka 1946.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-
1947, Zapisnici sjednica izvrsnog odbora i konferencija plenuma (1945-1946), Zapisnici izvrsnog odbora JNOF
(STAU) za Istru (1945-1946), Zapisnik sjednice izvrsnog odbora STAU-e za Istru (1. travnja 1946.), kut. 1.;
Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 173-174.

317 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik druge
izvanredne Oblasne narodne skupstine (13. ozujka 1946.), kut. 1.

318 _eideck, Markus, n. dj., 283, 309.

319 Nesovi¢, Slobodan, n. dj., 131.
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krajine.3?° Poseban znacaj imala je Slavensko-talijanska antifasisticka unija koja je okupljala
Hrvate, Slovence i Talijane. Kako je naveo Savo Zlati¢, talijansko stanovnistvo u Istri jako je
dobro prihvatilo slavensku-talijansku uniju, s obzirom da su u njezinim odborima vidjeli
garanciju ravnopravnosti.>* Dana 13. kolovoza 1945. osnovana je i autonomna partijska
organizacija, KP Julijske krajine, iako to nije bas bilo po volji vodstvu KPH.3%? TeZnje za
prikljucenje Istre Jugoslaviji podrzavala je i Talijanska unija za Istru i Rijeku. arodni
zastupnik iz Pule Giovanni Fiorentino navodi kako je u Puli jo§ 1918. uspostavljeno bratstvo
Slavena i Talijana. Pritom je mislio isklju¢ivo na njihovo jedinstvo unutar radnickog
pokreta.®?® Talijanske osnovne $kole na podru¢ju ONOI-a otvarane su u svim mjestima gdje je
zivjelo najmanije 20 djece talijanske nacionalnosti.®?*

Postojanje suzivota i dokazivanje nacionalne jednakosti u Istri, ali i Zoni B opcenito,
trebala je pokazati i ¢injenica o trojezi¢nosti toga podrucja. Sve obavijesti, naredbe, odluke i
sl. tiskane su ili su trebale biti tiskane na talijanskom, slovenskom i hrvatskom jeziku.3%®
Postivanje jezi¢ne jednakosti bilo je vazno za stvaranje dojma nacionalne jednakosti kod
zapadnih saveznika. U o¢ima Saveznika nepoStivanje jezicne jednakosti znacilo je
nepostivanje danih obecéanja, §to je dovodilo do odredenih nesporazuma.®?® Osim jezi¢ne
jednakosti, Talijanima u Zoni B priznata su sva nacionalna prava, a talijanska manjina bila je
zastupljena u sustavu vlasti kroz Talijansku uniju.®?” O tome koliko je narodnim vlastima bilo
vazno dokazati postojanje suzivota i nacionalne jednakosti svjedoci Cinjenica da su vodili
posebnu brigu da se ONOI popuni s ,proporcionalnim brojem* talijanskih zastupnika.
Sukladno tome, nakon izbora u studenom 1945, talijanski zastupnici dobili su pet od ukupno
15 mjesta u Izvrsnom odboru ONOI-a.3?® Tajnik ONOI-a Dusan Dimini¢ smatrao je i javno
isticao kako je potrebno da se ONOI popuni Talijanima, da se u odredene odjele postave za

procelnike, ¢ak i da se mjesto potpredsjednika ostavi za talijanskog predstavnika. Nakon

320 DAPA, HR-DAPA-407, Udruzenje partizana Julijske krajine podruznica Pula, 1945-1947.

321 Zapisnik sa sjednice CK KPH odrzane 5. listopada 1945., u: Vojnovi¢, Branislava (pr.), n. dj., 131.

322 Milki¢, Miljan, n. dj., 160-161.; Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 18. srpnja 1945., u: Vojnovié¢, Branislava
(pr.), n. dj., 71.; Smoljan, Ivan, Rusac, Nikolina, n. dj., 167.

323 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik druge
izvanredne Oblasne narodne skupstine (13. ozujka 1946.), kut. 1.

324 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji po odjelima (1945), Prosvjetni odjel, dok. 3489, 1zvjestaj
o otvorenim talijanskim $kolama (15. lipnja 1945.), kut. 9.

325 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljacu 1946.(6. ozujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.; Sluga, Glenda, n. dj., 114.

32 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljatu 1946.(6. oZzujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.

327 Milki¢, Miljan, n. dj., 150, 164.

328 Francesco Neffat bio je podpredsjednik, Giusto Massarott bio je drugi tajnik, dok su Ersila Rismondo,
Domenico Segalla i Antonio Rizzoti bili ¢lanovi. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne
narodne skupstine (1945), Zapisnik prve Oblasne narodne skupstine (9. prosinca 1945.), kut. 1.; Moscarda
Oblak, Orietta, n. dj., 254.

65



odrzanih izbora u studenome 1945. za potpredsjednika je postavljen Francesco Neffat (Franjo
Nefat), zastupnik iz Pule. Predlozeno je i da u kotarima s velikim brojem Talijana
potpredsjednik kotara bude Talijan, a u ostalim kotarima da broj talijanskih zastupnika bude
proporcionalan broju talijanskog stanovnistva.®?® Slugaj proéelnika Socijalnog odjela svjedodi
0 promjenjivom duhu toga vremena. Samo nekoliko mjeseci kasnije, u studenom 1945. isti je
procelnik smijenjen te uhic¢en i suden zbog optuzbi za suradnju s ,fasistickim vlastima i
izdajni¢kog rada na $tetu naroda Istre*.*° Vazno je bilo omoguéiti odredenu samostalnost
Ltalijanskih gradova“. U mjesecima neposredno nakon uspostave Zone B, sve poslove
gradskih narodnooslobodilackih odbora preuzeli su kotarski narodnooslobodilacki odbori
(KNOO) sto je stvorilo dojam da kotari ,,kao hrvatske ustanove ko¢e samostalnost talijanskih
gradova‘“. Nepravilan rad KNOO-a nije bio samo administrativno nego i politicko pitanje
odnosa Hrvata prema Talijanima. Stoga je ovakav rad KNOO-a stvarao lo§ dojam o suradnji s
Talijanima i pokusaju rjesavanja nacionalnog pitanja.*** Bolja suradnja kotarskih i gradskih
vlasti bila je nuzna za jacanje jedinstva Hrvata i Talijana, ¢ime bi se ojacao i autoritet civilne
vlasti.®*? Svoje misljenje, ali i znacaj jedinstva Hrvata i Talijana u Istri iznio je u srpnju 1945.
tadasnji predsjednik ONOI-a Antun Cerovac: ,,Mi ne¢emo dozvoliti, da bratstvo, koje
ispovjedamo, ostane samo na papiru, za nas to bratstvo ne smije i ne moze biti fraza. [...]
Treba mnogo viSe povjerenja, viSe Uzajamnog razumjevanja, i ne smijemo dozvoliti, da
administracija kotara bude razlog za trvenje izmedu nasa 2 naroda.*** Tajnik ONOI-a po tom
pitanju bio je nesto ostriji te je naglasio: ,,Pravilno priznavanje nacionalnih prava Talijanima
jest osnov naseg rada, i tko nece i ne moze shvatiti, ne moze ostati U narodnoj vlasti, niti moze
biti ¢lan naseg pokreta. Takav rad bio bi u interesu reakcije i neprijatelja naseg pokreta, bio bi
rad na raspadanju Jugoslavije.“*** Takoder je napomenuo kako Talijane nije moguce pridobiti

329 DAPA, HR-DAPA-79, Oblasni narodni odbor za Istru (dalje: ONOI), 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora
(1945), Zapisnik lzvrsnog odbora ONOI (4. srpnja 1945.), kutija (dalje: kut.), 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice lzvrsnog odbora sa tajnicima i
predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945), Zapisnik prve Oblasne narodne skupstine (9. prosinca 1945.),
kut. 1.

330 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Prijava protiv procelnika Socijalnog
odjela Oblasnog narodnog odbora za Istru radi suradnje sa fasistickim vlastima i izdajnickog rada na $tetu naroda
Istre (15. studenog 1945.), kut. 46.

31 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrSnog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvr$nog
odbora sa tajnicima i predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

332 DAPA, HR-DAPA-397, Oblasni odbor jedinstvene narodnooslobodilatke fronte za Istru (dalje:
OOJNOFZALI), 1944-1947, Zapisnici sjednica izvr$nog odbora i konferencija plenuma (1945-1946), Zapisnici
izvrsnog odbora JNOF (STAU) za lIstru (1945-1946), Zapisnik druge redovne sjednice izvrsnog odbora
Oblasnog JNOF-a za Istru (2. srpnja 1945.), kut. 1.

33 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrinog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvr$nog
odbora sa tajnicima i predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

334 Isto.
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parolama, nego isklju¢ivo odnosom koji bi kod njih stvorio osjecaj da su u svojoj zemlji. Za
njega je to bio jedini nacin da Istra pripadne Jugoslaviji i da se opravda parola suzivota dvaju
naroda. Nepravilno rjesavanje odnosa Hrvata i Talijana u Istri vidio je kao ozbiljnu
mogucnost ugrozavanja sudbine Istre. S obzirom da je sudbina Istre bilo najvazniji problem,
vrlo jasno je naglasio kako ¢e vlasti ,,prije staviti na kocku sudbinu pojedinca, koji ne bude
htio da se drzi nasih zaklju¢aka, nego sudbinu Istre«,3%

Dokazivanje slavenstva Istre iziskivalo je dodatni trud, s obzirom da se ono moralo
dokazivati statistickim podacima i povijesnim ¢injenicama. U tu svrhu savezna vlada narucila
je i financirala izradu raznih publikacija, biltena, knjiga itd. Medu brojnim publikacijama
najznacajnije je bilo obimno i detaljno izdanje objavljeno na francuskom jeziku Cadastre
National de I' Istrie (d'apres /e Recensement du 1°" Octobre 1945).3% Uradak je to, za tu
priliku novoosnovanog, Jadranskog instituta sa Susaka, pod urednistvom hrvatskog geografa
Josipa Rogli¢a. Ovaj dokument predoCen je Komisiji za razgrani¢enje s Italijom, Vijecu
ministara vanjskih poslova i predstavljen je na Mirovnoj konferenciji u Parizu tijekom lipnja
1946. godine. Cadastre National prihvacen je kao mjerodavan dokument o slavenstvu Istre
Sto je uvelike pridonijelo da Istra i Slovensko primorje budu pripojeni Jugoslaviji. Samim
time posluzio je i u procesu razgrani¢enja Italije i Jugoslavije. To¢nost navoda ovoga
dokumenta provjeravala je Medusaveznicka komisija na terenu prilikom posjeta Istri u ozujku

1946., zakljugivsi da se u potpunosti podudara sa stvarnim stanjem.>3

335 |sto.
%3 Rogli¢ Josip (ur.), n. dj. 5
337 Bratuli¢, Josip, Simunovi¢, Petar, n. dj., 7-8.; Culinovi¢, Ferdo, Bratuli¢, Vjekoslav, Anti¢, Vinko, n. dj., 314.
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4. USPOSTAVA VOJINIH UPRAVA U JULIJSKOJ KRAJINI

Americka je vojska tijekom Drugoga svjetskog rata i neposredno nakon rata (1940.,
1943. 1 1947.), izdala nekoliko (minimalno) izmijenjenih i dopunjenih izdanja priru¢nika 0
provodenju vojne uprave. Prirucnici vrlo detaljno utvrduju pravila uspostavljanja, obveze,
svrhu i zadac¢u vojne uprave te objasnjavaju uspostavu vojne uprave u kojoj ameri¢ka kopnena
vojska i mornarica djeluju zasebno, zdruzeno ili kao dio savezni¢ke koalicije.3%®

Punu odgovornost za ustroj i rad vojne uprave imao je zapovjednik operativne zone
koji je najces¢e bio i zapovjednik vojne uprave (Military Governor) te je kao takav na
podrucju vojne uprave imao vrhovnu zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast. U svom radu bio je
podreden jedino vis§im vojnim instancama (zapovjednik bojisnice, regije i sl.), a njegovu
apsolutnu vlast ogranicavalo je ratno pravo i obicaji, kao i medunarodne konvencije. Zbog
drugih obveza svoje je ovlasti mogao prenijeti na jednog od podredenih ¢asnika.3°

Putem pravnih akata kao $to su proglasi, naredbe, uredbe i rjesenja, zapovjednik vojne
uprave regulirao je svakodnevni zivot stanovniStva, a Ujedno definirao $to se to¢no od
stanovnistva trazi, koje su njegove obveze te §to je zabranjeno. Svi pravni akti objavljivani su
na jeziku okupacijske sile i jeziku domicilnog stanovnistva i to u sluzbenim listovima vojne
uprave ili su emitirani putem radija.>*

Suverenitet i vlast nad odredenim podruc¢jem nisu se prenosili na vojnu upravu zbog
samog Cina okupacije, nego zato S§to je pravo na nadzor okupiranog podrucja prelazilo na
okupacijske snage. Vlast vojne uprave ogranicena je jedino medunarodnim zakonima i
obi¢ajima, a jedna od obveza okupacijskih snaga je i preuzimanje poslova civilne uprave u
smislu normalizacije civilnog zivota na okupiranom podrucju te uspostavljanja i ocuvanja
javnog reda i mira. Bez obzira s$to suspendira suverenost drzave na okupiranom podrucju,
vojna uprava zadrzava sve one zakone, obi¢aje i institucije bivsih vlasti koji nisu u suprotnosti
s njezinim ciljevima, kao i one koji su u skladu s njezinim interesima. Primjerice
diskriminacijski se zakoni ponistavaju dok se sli¢ni obicaji ili tradicije dopustaju ako ne

narusavaju neki civilizirani koncept zivota. Time se ujedno trebala smanjiti moguénost otpora

338 United States Army and Navy Manual of Civil Affairs Military Government,1943.; United States Army and
Navy Manual Military Government and Civil Affairs, Departments of the Army and Navy, Washington, U.S.
Government Printing Office, 1947.

33% United States Army and Navy Manual of Civil Affairs Military Government,1943., 1.; Bowman, Alfred
Connor, n. dj., 8.

340 United States Army and Navy Manual of Civil Affairs Military Government,1943., 45, 47-49.
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prema okupacijskim snagama. 1z istog razloga vojna uprava uglavnom zadrzava ve¢ postojece
lokalne administrativno-upravne podjele.>

Sve poslove bivsih civilnih vlasti na okupiranom podrucju objedinjavala je Sluzba za
civilne poslove (Civil Affairs), koja je poseban znacaj imala u poslijeratnim vojnim upravama
s obzirom na potrebu normalizacije Zivota, ali i nadzora aktivnosti stanovnistva. Glavni ¢asnik
za civilne poslove (Senior Civil Affairs Officer) bio je izravno odgovaran vojnom
zapovjedniku okupiranog podrué¢ja. Njegova glavna zadaca bila je izrada detaljne pripreme
plana uspostave vojne uprave, $to je, izmedu ostaloga, ukljucivalo odredivanje broja i izbor
profesionalnog profila potrebnog osoblja.*?> Administrativno osoblje Sluzbe za civilne
poslove ¢inili su posebno obuceni stru¢njaci sposobni za vodenje vojne uprave i komunikaciju
sa stanovni$tvom kao i posebno obuceno tehni¢ko osoblje upoznato sa specifi¢nostima
podrucja na kojemu je vojna uprava uspostavljena. Unutar Sluzbe za civilne poslove djelovali
su i vojni kapelani, prevoditelji, uredsko osoblje te pomo¢no osoblje koje je bilo na
raspolaganju Casnicima iz ureda civilnih poslova (osposobljeni za upravljanje autima,
motorima, brodicama, avionima itd.). U nadleznosti civilnih poslova bili su jos vojna policija i
obalna straza.>*® Stru¢njaci iz raznih grana bili su potrebni prvenstveno kako bi vojna uprava
mogla pokrenuti obnovu ratom unistenog gospodarstva, komunikacija, javnih usluga i
transporta te kako bi se mogla organizirati podjednaka podjela hrane, goriva, lijekova, odjece
i drugih potrepstina stanovnistvu. Prisustvo stru¢njaka omogucavalo je primjerice da se
uspostavi nadzor nad cijenama i trziStem (racioniranjem i suzbijanjem crnog trzista), donesu
mjere koje bi prisilile stanovni$tvo da iz skrovista iznese prikupljene proizvode kako bi se
uspostavio nadzor nad uvozom i izvozom robe, protokom novca te bankarskim sustavom.®**
,Ispravno postupanje prema stanovnistvu“ preveniralo je stvaranje kaosa i pridonosilo redu.
Bio je to preduvjet oporavka gospodarstva i obnove proizvodnje, ¢ime se stvaraju uvjeti
odrzivog gospodarstva koje ne bi ovisilo o pomo¢i mati¢ne drzave ili saveznickih zemalja, a
zadovoljavalo bi i vojne i civilne potrebe.3*®

Duznosnici u lokalnoj upravi i zaposlenici svih vrsta transporta, komunikacijskih
sustava i javnih ustanova uglavnom su mogli nastaviti sa svojim radom. Vojni zapovjednik
ukidao je samo one sluzbe koje su postajale suvisne ili Stetne za rad vojne uprave. Takav

primjer su zakonodavna tijela, s obzirom da je ta funkcija presla na vojnog zapovjednika. U

341 Isto, 1, 8.

342 |sto, 23, 31-32, 40-42.

343 Isto, 1, 34-35.

344 Isto, 11-12, 16-18, 40-42.

345 United States Army and Navy Manual of Civil Affairs Military Government,1943., 6, 7.; Bowman, Alfred
Connor, n. dj., 8.
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pravilu se s duznosti smjenjuju visoki politicki drzavni duznosnici. Za razliku od voda
organizacija ili politickih stranaka, sluzbenici i zaposlenici lokalnih vlasti koji su bili obi¢ni
¢lanovi raznih organizacija ili politickih stranka uglavnom su ostajali na svojim duznostima i
radnim mjestima dok god su korektno obavljali svoje poslove. Njihov rad nadgledalo je
osoblje vojne uprave za civilne poslove. 1z sluzbe su otpustani jedino u slu¢ajevima kada su
namjerno grijesili u radu ili su se pokazali nepouzdanima. Na podru¢jima u kojima su
sluzbenici pobjegli pred invazijom ili je njihov ostanak na duznosti za njih bio riskantan,
nesiguran ili neprikladan, vojne su vlasti obucavale lokalno stanovnistvo koje je zadovoljilo
trazene uvjete i postavljale ih na upraznjena mjesta. Izbjegavali su postavljati ljude iz redova
politickih stranaka ili bivsih politickih duznosnika, koliko god oni bili naklonjeni vojnim
vlastima, s obzirom da su takva imenovanja nuzno imala politicke implikacije. U slu¢aju da
nisu imali drugih moguénosti, te su funkcije preuzimali sluzbenici vojne uprave. Politi¢ki
duznosnici ili politicke organizacije nisu se smjeli mijesati u rad niti utjecati na rad vojne
uprave. Sukladno tome vojna uprava nije se smjela obvezati ili pregovarati s lokalnim
politickim organizacijama ili pojedincima, osim ako za to nije imala dopustenje visih instanci

vlasti.346

4.1. Vojna uprava u Zoni A Julijske krajine

Vojna uprava Zone A Julijske krajine, sa sjedistem u Trstu obuhvacala je podrucje
Julijske krajine zapadno od demarkacijske crte uklju¢ujuci i Pulu s uzom okolicom. U zoni A
tako su se nasli gradovi Trst (sa Sirom okolicom), Gorica (Gorizia), Trzi¢ (Monfalcone) i Pula
(s uzom okolicom). Takvom su podjelom zapadni saveznici dobili trazeni komunikacijski
pravac prema Austriji.®*’ Najveéi i ekonomski najznacajniji grad obiju zona bio je Trst u
kojemu je Zivjelo nesto vise od 70 % stanovnistva Zone A.>*8

Feldmarsal Harold Alexander je kao vrhovni zapovjednik savezni¢kih snaga na
Mediteranu 13. lipnja 1945. Proglasom br. 1, na podruc¢ju Zone A Julijske krajine uveo SVU.
Proglas je u cijelosti objavljen u Sluzbenom listu Saveznicke vojne uprave br. 1 (The Allied
Military Government Gazette). Time je institucionalizirana saveznic¢ka vlast na tom podrucju

Sto je uvelike pomoglo u odrzavanju reda i mira, posebice u sprjecavanju demonstracija

346 United States Army and Navy Manual of Civil Affairs Military Government,1943., 9-10, 12-13, 27, 47.;
Bowman, Alfred Connor, n. dj., 25, 54-55.

347 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 41-42.; Krizman, Mate, n. dj., 371.; Sluga, Glenda, n. dj., 112.

348 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 40.
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lokalnog stanovnistva. Vrhovni zapovjednik vojne uprave (Allied Military Governor) u Zoni
A bio je feldmarsal Alexander, koji se na tom poloZzaju zadrzao sve do travnja 1946. kada je
preuzeo duznost 17. guvernera Kanade. Nakon njega na mjestu vrhovnog zapovjednika vojne
uprave izmijenilo se nekoliko visokih savezni¢kih zapovjednika medu kojima i americki
general-pukovnik (Lieutenant-General) Matthew Bunker Ridgway te general-pukovnik John
Clifford Hodges Lee.?*® Hijerarhijski odmah ispod Alexandera bio je zapovjednik 13.
britanskog korpusa, tada general-pukovnik Allan Francis Harding, poznat kao John Harding
koji je bio zaduzen za vojna pitanja.>*® Upravljanje SVU-om Alexander, ali i njegovi
nasljednici prepustili su visim ¢asnicima za civilne poslove pri vojnoj upravi (Senior Civil
Affairs Officer).

U razdoblju od 12. lipnja do 4. rujna 1945. tu je duznost obnaSao pukovnik
(Lieutenant-Colonel) Nelson Wicks Monfort. Zamijenio ga je brigadir americ¢ke vojske Alfred
C. Bowman koji je obavljao duznost sve do srpnja 1947. kada je na njegovo mjesto postavljen
general-bojnik Terence Sydney Airey. Bowman se pokazao vrlo sposobnim zapovjednikom,
pa je od svojih nadredenih dobio gotovo neograni¢enu slobodu samostalnog odlué¢ivanja, zbog
Cega ga je general William D. Morgan u $ali prozvao ,kralj Bowman I. Trs¢anski“ (King
Bowman | of Trieste).*** Ameri¢ki ¢asnici na vodeéim duznostima za civilne poslove u sklopu
vojne uprave u pravilu su bili ,civili u odorama®, a ne profesionalni vojnici za razliku od
drugih duznosnika ostalih savezni¢kih vojski. Primjerice, Bowman je bio odvjetnik u Detroitu
i Los Angelesu, brigadir Robert Marshall (vojni zapovjednik Pijemonta) bio je poslovni
Covjek u New Yorku, a brigadir Charles Poletti (vojni zapovjednik Lombardije) odvjetnik i
bivsi guverner savezne drzave New York. Casnici za sigurnost uglavnom su prije mobilizacije
obnasali policijske duznosti. Razlog za postavljanje civilnih kadrova u sam vrh hijerarhije
vojne uprave prakti¢ne je naravi s obzirom da se radilo o struénjacima iz raznih podrucja od
prava i ekonomije do javnih sluzbi. Kao takvi, svojim su iskustvom i znanjem mogli vrlo brzo
i uéinkovito obnoviti i uspostaviti odrzivu ekonomiju te odrzavati red na okupiranom
podrucju. Prije postavljanja na odredene duznosti pohadali su skolu za vodenje vojne uprave
(School of Military Govrenment) u Charlottevilleu (Virginia, SAD).%%? Jedna od vaznih
specificnosti Saveznicke vojne uprave u ltaliji, pa tako i u Zoni A, bila je ta Sto su Amerikanci

I Britanci otpocetka zajednicki (integrirano) upravljali okupiranim podruc¢jem, za razliku od

349 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 48-49, 75-77.; Milki¢, Miljan, n. dj., 164.; The Allied Military Government
Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 3-6.

350 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 77., usporedi s: Sluga, Glenda, n. dj., 113.

31 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 42, 66, 76.; Milki¢, Miljan, n. dj., 164.; Sluga, Glenda, n. dj., 113.

352 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 9, 11, 64, 67-68, 84.; United States Army and Navy Manual of Civil Affairs
Military Government, 1943., 38.
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vojnih uprava u Austriji i Njemackoj gdje su savezni¢ke vojske isprva zasebno upravljale
dodijeljenim podru¢jima (zonama). U Italiji su americki zapovjednici nerijetko imali britanske
zamjenike i obrnuto. Ukoliko je u pojedinim gradovima situacija iziskivala dva zapovjednika,
jedan bi svakako bio Amerikanac, a drugi Britanac, Kanadanin, Palestinac, Juznoafrikanac ili
(rjede) Francuz. Jednako tako vojne jedinice pod njihovim zapovjednistvom nerijetko su bile
sastavljene od pripadnika americke i britanske vojske.>3

Nakon potpisivanja Devinskog sporazuma, Glavni je stab saveznickih snaga 26. srpnja
1945. pojasnio strukturu i karakter Savezni¢ke vojne uprave uskladuju¢i njezin rad s
odredbama Devinskog i Beogradskog sporazuma, medunarodnog prava i Priruénika o
uspostavi saveznickih vojnih uprava.®®*

Sto se strukture uprave ti¢e, odredeno je da ¢e administracija vojne uprave biti
integrirana, angloamericka, te da ¢e slijediti obrazac rada kakav su primjenjivali u ostatku
Italije. Bilo je predvideno da ¢e lokalne vlasti biti uspostavljene prema zateCenom,
talijanskom obrascu i da ¢e u njezinu radu sudjelovati osobe poput postojece jugoslavenske
civilne administracije (misli se na ljudstvo, ne na institucije) dok god budu zadovoljavajuce
obavljali posao.*® Odredeno je da ¢e privremena granica dviju zona (Morganova crta), osim u
izvanrednim slu¢ajevima, biti otvorena za slobodno kretanje ljudi i roba. SVU je iskoristila
svoje medunarodno pravo i uvela vlastitu okupacijsku valutu. U Zoni A su tako jedina vazeca
platezna sredstva bile talijanske lire (Lire Metropolitane) i okupacijske AMG VG lire (Allied
Military Government — Venezia Giulia lire).>*® U odnosu na valute drugih drzava, te¢aj metro
lire bio je sljede¢i: papirnata engleska funta iznosila je 850-900 lira, americki dolar 320-350
lira, Svicarski franak 130-135 lira, zlatni Napoleon 6200-6300 lira. Jugoslavenski dinar nije
bio notiran na trs¢anskoj burzi.®®’

Na snagu su vraceni zakoni koji su u Italiji bili na snazi do 8. rujna 1943., pro¢is¢eni
od fasistickih restriktivnih elemenata te su ponistene njemacke i jugoslavenske okupacijske
odredbe. Jednako tako bila je zabranjena faSisti¢ka stranka. Jugoslavenski ,,narodni sudovi*

na kojima se sudilo fasistima, nacistima i kolaboracionistima u kratkom razdoblju

353 National Archives Kew, London, CAB (1863-2020), CAB 195 — Cabinet Secretary's Notebooks (1942-1965),
CAB 195/3/50 (7. kolovoza 1945.).

354 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 41-42, 61.

3% Proclamation No. 1, u: The Allied Military Government Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 3.

356 AMG lire tiskane su apoenima od 1, 2, 5, 10, 50, 100 i 1000 lira. Perkov, Alida, ,,Uvodenje jugo lire u Istri
nakon Drugog svjetskog rata®, u: Pazinski memorijal, knjiga 26-27, Pazin, Katedra ¢akavskog sabora, 2009.,
411. Proglas br. 2 (Proclamation No. 2) u: The Allied Military Goverment of Venezia Giulia Gazette, br. 1 (15.
rujna 1945.), 8.; Sluga, Glenda, n. dj., 113.

357 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o privrednim prilikama Zone A i o privrednom zastupstvu
Istarskog trgovackog d. d. i UIVOD-a u Trstu (16. studenoga 1945.), kut. 367.
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jugoslavenske okupacije, ukinuti su, a osudene osobe ostale su u pritvoru do okoncanja
istrage.®®® Sto se ti¢e deportacija, SVU se u to nije smjela mijesati. Mogli su samo prikupiti
podatke o nestalim osobama i proslijediti ih nadleznim tijelima koja su diplomatskim putem
mogla od Jugoslavije traziti da ih vrate u Italiju. Na popisu nestalih osoba s podrucja Julijske
krajine bilo je oko 3000 imena. Mnogi od njih s vremenom su se sami vratili, a neki su do
1947. pusteni iz jugoslavenskog zarobljenistva. Ipak, veé¢ina na tom popisu bili su oni koji su
pobjegli i pritajili se pred nadiranjem JA bojeé¢i se odmazde te su se poceli vracati kada je
prosla opasnost.3>°

Uspostavom vojne uprave u Zoni A, ve¢ sljede¢i dan, 13. lipnja 1945., ukinuta je
Narodna straza koja je imala ulogu policije. Ukinuta je i stoga §to se uopce nije bavila
policijskim poslom prevencije kriminala, uhi¢enjem kriminalaca te odrzavanjem reda i mira,
nego isklju¢ivo potragom za faSistima, njihovim suradnicima i  politic¢kim
neistomisljenicima.>®

Policijsku djelatnost u Zoni A obavljala je wvojna policija potpomognuta
novoosnovanom civilnom policijom u koju su nakon kratke obuke ulazili civili svih politi¢kih
svjetonazora. Pripadnici nekadasnje Narodne straze takoder su se mogli pridruziti policiji.
Podaci o tome koliko ih se pridruzilo ne postoje, ali prema Bowmanovim navodima moze se
pretpostaviti da ih se nije puno prikljucilo.*®*

Zona A bila je podijeljena na tri administrativne cjeline, na podruc¢ja (Areas) Trsta i
Gorice te op¢inu (Commune) Pula, kojima su upravljali zapovjednici podruja (Area
Commissioners) u suradnji s visim &asnikom za civilne poslove.®*? Uvidom u Sluzbeni list
SVU za razdoblje 1945. —1947., moze se primijetiti kako su zapovjednici podrucja bili ¢asnici
saveznickih vojski koji su se na toj duznosti zadrzavali otprilike jedan do dva mjeseca.
Predstavnici lokalne uprave u okruzima bili su predsjednik okruga (Area President) i okruzno
vijece (Area Council). Predsjednika je postavljala i smjenjivala SVU kojoj je on bio direktno
odgovoran za rad lokalne uprave i kojoj je na odobrenje morao slati sve naredbe i dekrete.
Njegove duznosti i ovlasti bile su u rangu pokrajinskog upravitelja (Prefect of a Province)

38 Pproclamation No. 6, Dissolution of Fascist organizations and repeal of Laws, u: The Allied Military
Government Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 19-20.; General order No. 3, Repeal of Anti-Jewish Laws, u: The
Allied Military Goverment Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 25-27.; General Order No. 7, Epuration of Fascist
Officials and Employees, u: The Allied Military Government Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 33-37.

3% Bowman, Alfred Connor, n. dj., 54-57.; ,,Na osnovu opéeg proglasa marsala Alexandera ukidaju se Narodni
sudovi i obnavljaju fasisti¢ki zakoni i ustanove®, u: Gl, br. 59, 7. srpnja 1945.

360 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 61-65.; ,,1z Pule se povukle posljednje nase jedinice®, u: Gl, br. 54, 26. lipnja
1945,

361 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 62.

362 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 77.; Sluga, Glenda, n. dj., 113.
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Okruzna vijeca sastojala su se od predsjednika vije¢a i ¢lanova, koje je postavljala i
smjenjivala SVU. Vijece trs¢anskog okruga imalo je 17, a gorickog 14 ¢lanova. SVU je
¢lanove vijeca, kao i1 predsjednika birala iz redova istaknutijih gradana koji su trebali zastupati
interese svih nacionalnih, politickih i ekonomskih skupina u okrugu. Okruzno vijeée bilo je
savjetodavno tijelo oblasnom predsjedniku i kao takvo moglo je davati misljenja i savjete o
radu lokalne uprave. Sastajalo se najmanje jednom tjedno, ali i na saziv predsjednika okruga,
uz odobrenje SVU-a. Op¢ine su, kao i okruzi, imale svoje lokalne predstavnike uprave kojima
je formalno upravljao predsjednik opéine (Communal President) uz pomo¢ opéinskog vijeca
(Communal Council). Predsjednici opéina imali su ovlasti i duznosti u rangu gradonacelnika,
a djelovali su pod nadzorom i kontrolom predsjednika okruga. Iznimku je ¢inio predsjednik
opcine Pula koji je imao ovlasti i duznosti predsjednika okruga. Opcinska vijeca, ukljucujudéi i
pulsko vijece, sastojala su se od predsjednika i ¢lanova koje je postavljala SVU na istom
principu kao i ¢lanove okruznih vije¢a. Opéine s vise od 250.000 stanovnika imale su 12
¢lanova vijeca, 8 ¢lanova imale su opc¢ine s vise od 30.000 stanovnika, a 4 ¢lana imale su
op¢ine s manje od 30.000 stanovnika. Njihove ovlasti i duznosti bile su jednake onima koje je
imalo okruzno vijece. Okruzni zapovjednici mogli su prema potrebi iz dvije ili vise op¢ina
formirati Okruzni odbor (District Committee), kao savjetodavno tijelo. Predsjednika i ¢lanove
izabiralo se prema istom principu kao $to su birani ¢lanovi i predsjednici op¢inskih i okruznih
vijec¢a. Vlast svih ovih tijela bila je bitno ograni¢ena, rad nadziran, a politicka mo¢ samo
formalna.®6®

U kolovozu 1945., Glavhom odredbom (General Order) br. 11 ukinute su sve
administrativne, zakonodavne, izvrSne 1 druge ovlasti svim odborima, vije¢ima i
organizacijama osim onih koje im je ovom odredbom dala SVU. Time su NO-i** stavljeni
izvan funkcije, ali nisu ukinuti kao $to to navode neki izvori. Predstavnicima NO-a ponudeno
je da sudjeluju u radu novoosnovanih vijeca, §to su oni odbili. Uklanjanjem NO-a iz sustava
vlasti, SVU je eliminirala paralelnu komunisticku vlast i tako postala jedini organ vlasti u

Zoni A, sto je i objavljeno u ¢lanku 11 iste naredbe.®®® Sve naredbe, proglasi i drugi akti

363 Sluga, Glenda, n. dj., 114.; General Order No. 11, u: The Allied Military Goverment Gazette, br. 1 (15. rujna
1945.), 45-48.

%4 Na 4. zasjedanju ZAVNOH-a, 25. srpnja 1945. u Zagrebu, donesen je Zakon o promjeni naziva Narodno-
oslobodilackih odbora koji je stupio na snagu 10. kolovoza 1945. Time su ,,Narodnooslobodilacki odbori*
preimenovani u ,,Narodni odbori“. Zakon o promjeni naziva Narodno-oslobodilackih odbora, u: Narodne Novine
(NN), Sluzbeni list Federalne Hrvatske (SL FH), br. 3 (10. kolovoza 1945.).

35 Milki¢, Miljan, n. dj., 167.; Sluga, Glenda, n. dj., 114.; General Order No. 11, u: The Allied Military
Goverment Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 48.; usporedi s: Krizman, Mate, n. dj., 377.
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objavljivani su u Sluzbenom listu savezni¢ke vojne uprave na engleskom, talijanskom i
slovenskom jeziku.3®®

Dopustanje formalnog rada tijelima lokalne uprave, ogranicenih i simboli¢nih ovlasti
jos$ je jedna specificnost SVU-a u Italiji koja se zasnivala na ideji ,,savezniStva“ nakon
kapitulacije faSisti¢ke Italije (,,neratobornost Italije prema Saveznicima®) i savezni¢koj
politici §to brze reintegracije okupiranog podrucja Italiji. Time je trebala biti sprijecena

upravna i administrativna praznina nakon prestanka postojanja vojne uprave.3¢’

4.2. Vojna uprava u Zoni B Julijske krajine i civilni sustav vlasti

Razdoblje postojanja vojne uprave na podrucju Istre i Slovenskog primorja kljuéno je
u procesu teritorijalne integracije tog prostora u Jugoslaviju, odnosno u procesu nacionalne
integracije stanovnistva Zone B u sastav NRH i NR Slovenije (NRS). Vojna uprava u Zoni B
uvedena je Titovom Naredbom (br. 218.) o uspostavi Vojne uprave u lIstri, gradu Rijeci i
Slovenskom primorju, 23. lipnja 1945. godine. Sluzbeni naziv vojne uprave u Zoni B bio je
,»Vojna uprava Jugoslavenske armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje*
(skraceno VUIJA). Zapovjednik vojne uprave u Zoni B bio je general-lajtnant (general-
potpukovnik) Peko Dapéevi¢, zapovjednik Cetvrte JA.368 Njegov zamijenik bio je pukovnik, a
kasnije general-bojnik Veceslav Veco Holjevac koji je umjesto njega obnasao duznost
zapovjednika VUJA-e, ali je do kraja postojanja vojne uprave naslovljavan kao zamjenik
zapovjednika, sto je vidljivo iz naredbi koje je donosio i potpisivao. Sjediste Vojne uprave
Zone B bilo je u Opatiji, a svoju je vlast provodila preko svojih odjela i komisija, koji su
nadzirali rad organa civilnih vlasti.*®® Svojom prisutnosti u Zoni B, VUJA je osiguravala
vojnu prisutnost i nadzirala provedbu Beogradskog i Devinskog sporazuma, te nadzirala rad
civilnih vlasti baveci se pitanjima od zajedni¢kog interesa za stanovnistvo obiju zona. Njezina
zadaca bio je i nadzor rada carine, tj. demarkacijske crte te nadzor trgovine i prometa prema

Zoni A i Jugoslaviji. Jednako tako bavila se 1 financijskim pitanjima i zaStitom jugoslavenskih

366 Proclamation No. 7, u: The Allied Military Goverment Gazette, br. 1 (15. rujna 1945.), 20-21.

367 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 10, 54-55.; Sluga, Glenda, n. dj., 112.

368 Naredba Vrhovnog komandanta Jugoslavenske armije o uspostavi vojne uprave u lIstri, gradu Rijeci i
Slovenskom Primorju, u: Gl, br. 54 (26. lipnja 1945.).; Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Izvjestaj o radu
Vojne uprave J.A. Jugoslavenske zone STT (19. ozujka 1948.), fasc. 2, kut. 1342.; Milki¢, Miljan, n. dj., 159.;
Tenca Montini, Federico, ...Trst ne damo ‘! Jugoslavija i trs¢ansko pitanje 1945. — 1954., Zagreb, Srednja
Europa, 2021., 22-23.

369 Dukovski, Darko, Rati i mir istarski, 171.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 92.; Vojni arhiv Srbije, VU1,
1945-1953, Izvjestaj o radu Vojne uprave J.A. Jugoslavenske zone STT (19. ozujka 1948.), fasc. 2, kut. 1342.
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interesa.®’® Najvise sudsko tijelo preko kojega je VUJA u Zoni B provodila svoju sudbenu
vlast bio je Sud VUJA za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje, sa sjediStem u
Opatiji. Reformom sudstva u Zoni B, njegovu je ulogu 16. veljace 1946., preuzeo Vojni sud
IV. Armije sa sjedistem u Rijeci.®’! Civilnim vlastima VUJA je prepustila nadzor nad
industrijskim i trgovinskim sektorom, ali je zadrzala pravo imenovanja svojih nadzornih
organa u tvrtkama od vojnog znacaja. Jednako tako civilne su vlasti bile zaduzene za
rjesavanje pitanja od lokalnog znacaja. Jedan od razloga zbog Cega je VUJA prepustila
civilnim vlastima da samostalno vode obnovu gospodarstva je priprema za osamostaljenje
jednom kada Istra pripadne Jugoslaviji i kada se vojska povuée.®’? Drugi je razlog $to JA kao
dio ,,okupacione saveznicke vojske na podrucju Istre®, tj. ,mandatar savezni¢ke vojske*
svojim odluka i vodstvom nije smjela prejudicirati odluke mirovne konferencije.3”

Svaki kotar i grad, ovisno o administrativnom ustroju, imao je vojnu postaju (komanda
mjesta), koja je brinula o sigurnosti velikih i strateSki vaznih industrijskih postrojenja,
znacajnih objekata, elektrana, vodovoda, plinara itd.3"*

Kao najvise zakonodavno, izvr$no i sudsko tijelo u Zoni B, VUJA je svoju vlast
dijelila je s pod¢injenim joj civilnim vlastima u obliku narodnih odbora.®”® Odnos civilnih i
vojnih vlasti definiran je Naredbom o uspostavi VUJA-e u kojoj izmedu ostaloga stoji:
,Mjesne gradjanske vlasti — Narodnooslobodilac¢ki odbori ostaju u svojoj punoj vaznosti i
nadalje vr$eéi funkcije u tijesnoj saradnji sa Vojnom upravom.“3’® lako su dijelili vlast i
vecinu odluka donosili zajedni¢ki VUJA je i dalje imala pravo kontrole nad civilnim vlastima.
To je Holjevac i napomenuo na sastanku s predstavnicima ONOI-a i PNO-a u kolovozu
1945., kada je naveo kako ¢e ,,Vojna Uprava raditi sve u saglasnosti sa Narodnom vlasti, ali

ona ima i pravo kontrole nad narodnom vlasti*.3"’

370 Milki¢, Miljan, n. dj., 159.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 92-95.; Rogoznica, Deborah n. dj., 104.

371 Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 103-104.

372 Milki¢, Miljan, n. dj., 159.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 92-95.; Rogoznica, Deborah n. dj., 104.; Vojni
arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Vojne uprave J.A. Jugoslavenske zone STT (19. ozujka 1948.),
fasc. 2, dok. 1, kut. 1342.; VVojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog
odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, dok. 13, kut. 1368.

373 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o boravku u Opatiji o predmetu hotelijerstva u hotelskom
podrugju Opatija-Lovran, kut. 337.

374 DAPA, HR-DAPA-385, Kotarski komitet saveza komunista Hrvatske Buzet, 1945-1955, 1.1.1 Zapisnik
KKKPH Kras, 1945., Sastanak KKKPH Kras (14. lippnja 1945.), kut. 1.; Rogoznica, Deborah, n. dj., 120.

375 Rogoznica, Deborah, n. dj., 33.; Sluga, Glenda, n. dj., 114.

376 Naredba Vrhovnog komandanta Jugoslavenske armije o uspostavi vojne uprave u lIstri, gradu Rijeci i
Slovenskom Primorju, u: Gl, br. 54 (26. lipnja 1945.).; usporedi s: Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Izvjestaj
o radu Vojne uprave J.A. Jugoslavenske zone STT (19. ozujka 1948.), fasc. 2, kut. 1342.

ST DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka sa
drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.
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Civilni sustav vlasti u Zoni B bio je podijeljen na tri samostalne administrativne
cjeline: Istru, Slovensko primorje i grad Rijeku. Najvise tijelo civilne vlasti sa zakonodavnim,
izvr$nim i sudskim ovlastima u hrvatskom dijelu Istre bio je ONOI, u Slovenskom primorju
PNO, a u Rijeci GNOR. Njima su podredeni bili kotarski, gradski i mjesni narodni odbori s
izvr$nim i sudskim ovlastima.’® Hijerarhijski ustroj narodnih odbora (NO) bio je uskladen s
jugoslavenskim zakonima o narodnim odborima. U skladu s time vrSene su i organizacijske
izmjene, primjerice kada su seoski NO-i ukinuti i zamijenjeni mjesnim NO-ima.*”® Jedna od
vaznijih zada¢a VUJA-e bila je uskladivanje njihova rada. Za razliku od organa lokalne
uprave u Zoni A, Oblasni NO-i i GNOR u Zoni B uglavnom su djelovali samostalno, ali su o
svojem radu morali obavjestavati Vojnu upravu JA.3 U skladu s time postajale su tri vrste
odluka koje donosi ONOI: odluke koje donosi samostalno, odluke koje donosi u suglasnosti s
VUJA-om 1 odluke koje VUJA donosi samostalno, najées¢e u obliku naredbi, prema ONOI.
Ucvrs¢ivanjem vlasti NO-a omoguceno je lakse i neometano provodenje vojne uprave, ali i
lakse protezanje jugoslavenskog zakonodavstva na Zonu B.®!

Do 12. lipnja 1945. sjediste ONOI-a bilo je u Puli, a od tada pa do raspustanja, 4.
listopada 1947., u Podlabinu (Labin). Neki izvori navode da je ONOI raspusten 31. studenog
1947.382 Do 4. srpnja 1945. predsjednik ONOI-a bio je Uros Jaksa kojega je zamijenio
dotadas$nji tajnik Antun Cerovac. Smjenu je potaknuo sam Jaksa, koji je smatrao kako je s
obzirom na politi¢ku situaciju potrebno da predsjednik ONOI-a bude Istranin.®? Cerovca je
nakon izbora odrzanih 25. studenoga 1945. na mjestu predsjednika ONOI-a naslijedio Edo
Drndi¢, a njega je pak 10. svibnja 1947. zamijenio Josip Sestan.®®* Svoj puni legitimitet, kao

institucije vlasti, NO-i su dobili nakon izbora odrzanih 25. studenoga 1945.3%

378 Rogoznica, Deborah, n. dj., 104, 126-127.; Sluga, Glenda, n. dj., 114.; Tenca Montini, Federico, n. dj., 22-23.;
Zuzié, Patricija, n. dj., 191.

379 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvrinog
odbora sa tajnicima i predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.; usporedi s:
Bartulovi¢, Zeljko, Leka, Monika, ,,Upravna povijest kotara Senj 1946.-1948.“, u: Senjski zbornik: prilozi za
geografiju, etnologiju, gospodarstvo, povijest i kulturu, svezak 41, br. 1, Senj, Gradski muzej Senj i Senjsko
muzejsko drustvo, 2014., 383.

380 Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 91-92, 94.;

381 7u7ié, Patricija, n. dj., 191.

382 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 175.; Odluka o raspustanju Oblasnog narodnog odbora za Istru u:
Sluzbeni list Oblasnog Narodnog Odbora za Istru i Gradskog Narodnog Odbora za Rijeku (SL ONOI i GNOR),
god. 2., br. 20-21 (1. studenog 1947.).; usporedi s: Trogrli¢, Stipan, Represija jugoslavenskog komunistickog
rezima, 22.

33 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik Izvrsnog odbora
ONOI (4. srpnja 1945.), kut. 1.

384 Edo Drndi¢ sluzbeno je naslijedio Cerovca pocetkom prosinca 1945. na sjednici odrzanoj 8. prosinca 1945.
Promjene predsjednika ONOI-a mogu se pratiti i kroz Sluzbeni list, s obzirom da su predsjednici potpisivali sve
pravne akte koje je donosio ONOI. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnhici Oblasne narodne
skupstine (1944), Zapisnik prve Oblasne narodne skupstine za Istru (8. prosinca 1945.), kut. 1.; DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1947), Zapisnik Seste izvanredne sjednice
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Do lipnja 1945. na podruc¢ju ONOI-a djelovalo je Sesnaest kotarskih narodnih odbora
(KNO) (sedamnaest pribroji li se kotar Pulu) i cetiri gradska narodna odbora (GNO),
ustrojenih u vrijeme rata.® Po zavrietku rata, iz ekonomskih razloga javila se potreba za
administrativnim  preustrojem  Istre, tj. smanjenjem broja kotara. Smanjenjem
administrativnog aparata trebalo je rasteretiti stanovni$tvo od dodatnih davanja, ali 1 olaksati
provedbu obnove.®®¥” Manji kotari pridruzeni su veéima pa je tako kotar Umag prikljucen je
kotaru Buje, kotar Tinjan podijeljen je izmedu kotara Kanfanar, Pore¢ i Pazin. Jednako tako
kotar Rovinj je ugasen, a njegovi dijelovi pripojeni su GNO Rovinj, kotaru Kanfanar i kotaru
Vodnjan kojemu je pripao gradi¢ Bale. Kotar Cepi¢ podijeljen je izmedu kotara Labin i
Pazin.*®® Kotar Kras prikljucen je kotaru Buzet pod zajedni¢kim nazivom KNO Buzet-Kras.
Podrucje kotara Pula koje nije postalo dijelom Zone A, priklju¢eno je kotaru Vodnjan do
konac¢noga rjesenja pitanja statusa Pule.3 Nakon administrativnog preustroja, od srpnja 1945.
na podru¢ju ONOI-a postojalo i djelovalo deset KNO-a i to: Buje (do veljace 1947.), Buzet-
Kras, Cres, Labin, LoSinj, Motovun (do 1947.), Opatija, Pazin, Pore¢, Vodnjan i Zminj-
Kanfanar (ukinut u kolovozu 1946.).3% Unutar KNO-a djelovali su op¢inski, gradski i mjesni
NO-i te kotarski komiteti komunisticke partije Hrvatske.*® Najvaznije zadaée poslijeratnih
NO-a kao upravnih tijela bile su priprema za prikljuc¢enje Istre Jugoslaviji i svekolika skrb za
stanovnistvo uz normalizaciju zivotne svakodnevnice.>*? Ve¢ 8. lipnja 1945. ONOI je donio

odluku kojom su izvan snage stavljeni svi pravni propisi izdani u vrijeme njemacke okupacije,

Oblasne narodne skupstine (10. svibnja 1947.), kut. 1.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 253-254.; SL ONOI i
GNOR, god. 1., br. 1 (1. ozujka 1946.), 7.

35 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945), Zapisnik prve
Oblasne narodne skupstine (9. prosinca 1945.), kut. 1.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 241, 248.

386 Kotari: Buje, Buzet, Cres, Cepi¢, Kras sa sjedistem u Lupoglavu, Labin, Loginj, Motovun, Pazin, Pore¢,
Rovinj, Tinjan, Umag, Vodnjan i Zminj i Opatija. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu
(1945), Administrativna podjela Oblasnog narodnooslobodilackog odbora za Istru (19. lipnja 1945.), dok.
1922/45, kut. 46., usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju, Ukupna povrSina
Istre: zemlje po katastarskim op¢inama i kotarima prema stanju od konca lipnja 1945. (23. sije¢nja 1947.), kut.
610.

37 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvr$nog
odbora sa tajnicima i predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

38 DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-1947, Zapisnici sjednica izvrsnog odbora i konferencija
plenuma (1945-1946), Zapisnici izvr$nog odbora JNOF (STAU) za Istru (1945-1946), Zapisnik druge redovne
sjednice izvrsnog odbora Oblasnog JNOF-a za Istru (2. srpnja 1945.), kut. 1.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945), Zapisnik sa sjednice Izvrsnog odbora sa tajnicima i
predsjednicima Kotarskih i Gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

389 7uzi¢, Patricija, n. dj., 197, 201.

390 7u7ié, Patricija, n. dj., 195-211.; usporedi s: Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 236, 238.

391 Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 94, 223, 230.

32 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.
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kao i oni ,,anti-demokratski* propisi doneseni u vrijeme Italije, prije 8. rujna 1943.3% Ovom
su odlukom jasno dali do znanja kako buducnost Istre nije uz Italiju. Protezanjem
jugoslavenskog zakonodavstva i suspenzijom talijanskog, nove su vlasti jasno pokazale svoju
orijentiranost i pripadnost Jugoslaviji. Narodne su vlasti od dolaska na vlast kao prioritet
postavile borbu za priklju¢enje Jugoslaviji, dok im je obnova gospodarstva bila sekundarne
naravi.>®* Borba za prikljuéenje Jugoslaviji prisutna je u gotovo svim segmentima javnog i
politickog zivota Zone B $to je posebno dolazilo do izrazaja na polju razvoja i obnove
gospodarstva. U tom segmentu bilo je vazno gospodarsko povezivanje s Jugoslavijom, a
istodobno napraviti odmak od Italije i talijanskog trzista kako bi se ukazalo na povezanost i
meduovisnost Zone B i Jugoslavije.>*®

Proces priblizavanja i kona¢nog prikljucenja Jugoslaviji nije bio toliko jednostavan
kako se mozda isprva ¢ini. Julijska krajina, pa tako i Zona B jo$ su uvijek bile dijelom
talijanskog teritorija na kojemu se vrijedili talijanski zakoni, a nove vlasti nisu smjele donositi
nove zakone. Pravilnik o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu. (IV. Haaska konvencija iz
1907. godine) odreduje da je okupator duzan poduzeti sve moguée mjere kako bi uspostavio i
omogucio javni red i sigurnost, postujuci zakone koji su na snazi u zemlji osim u slucaju
krajnje sprijecenosti.’*® Tako su nove vlasti u Zoni B iskoristile poteskoée u izvrsavanju
administrativnih obveza preuzetih Beogradskim i Devinskim sporazumima za suspenziju
talijanskih zakona i uvodenje svojih propisa i odredbi koji su se odnosili na sve segmente
javnog i gospodarskog zivota.®¥” Vojne i civilne vlasti na okupiranim teritorijima nisu smjele
donositi zakone tako da su javni zivot regulirale su podzakonskim aktima. U Zoni B su
podzakonski akti, osim za normalizaciju zivota stanovnika, trebali posluziti za udaljavanje od
talijanskog zakonodavstva i priblizavanje jugoslavenskom. Bio je to dio priprema za
prikljuéenje Jugoslaviji. Iako su time mozda i prejudicirali kona¢nu odluku, uskladivanje s
jugoslavenskim zakonodavstvom bilo je nuzno kako bi razlike nakon prikljucenja bile $to

manje.3®® Sve vaznije odluke, naredbe i rjesenja vlasti Zone B mahom su preuzimale iz

393 Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Vojne uprave J.A. Jugoslavenske zone STT (19. ozujka
1948.), fasc. 2, kut. 1342.

3% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Izvrsnog odbora (dalje 10), Zapisnik sjednice 10 (1.
veljace 1946.), kut. 1.

3% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici 10, Zapisnik sjednice 10 (5. veljace 1946.), kut. 1.; Vojni
arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu kontrolne komisije VUJA, fasc. 1, kut. 1368.; Vojni arhiv Srbije,
VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), kut. 1368.;
usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvje$taji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-
1946), Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

3% K nezevié-Predi¢, Vesna, Avram, Sasa, Lezaja, Zeljko (ur.), n. dj., 314.

37 Milki¢, Miljan, n. dj., 161.

3% Rokni¢ Bezani¢, Andrea, n.dj., 19.; Zuzi¢, Patricija, n. dj., 191-192.
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jugoslavenskog zakonodavstva i prilagodavale ih prilikama u Zoni B. Prije svega paznju Su
posvetili onim pravnim aktima koji su najvise mogli doprinijeti uskladivanju s Jugoslavijom
ili onima koji su bili korisni za reguliranje javnog zivota i administracije opéenito. Preuzeti
akti prilagodavani su politickim prilikama s obzirom na medunarodni status okupacijske zone,
ali i prilikama u Zoni B gdje su izdavani u obliku naredbi, odredbi i drugih pravnih akata.
Proces prilagodavanja zakona iziskivao je odredeno vrijeme, Sto je usporavalo rad upravnih
tijela vlasti. Posljedica toga bila je nesto sporija obnova, a ujedno i tesko ili nikakvo
uskladivanje prilika izmedu Zone B i Jugoslavije, posebno na polju gospodarstva.®®® U tom
segmentu znacajna je i Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podrucju
Oblasnog Narodnog odbora za Istru, koja je stupila na snagu 15. prosinca 1946.4%°

Primjena jugoslavenskog zakonodavstva na podrucju hrvatske Istre pocinje se
provoditi tek od 1. veljace 1947., stupanjem na snagu Odluke o primjeni Zakona, Uputstva i
Pravilnika vaze¢im u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, odnosno Narodnoj
Republici Hrvatskoj na podru¢ju Oblasnog Narodnog Odbora za Istru.*®® Do potpunog
preuzimanja i primjene zakona i ostalih pravnih propisa vaze¢ih u FNRJ doslo je 1. lipnja
1947. stupanjem na snagu Odluke Oblasnog NO-a za Istru 0 obaveznoj primjeni zakona i
ostalih op¢eobvezujuéih pravnih propisa koji vrijede u FNRJ, odnosno NRH, na podrucju
Oblasti Istre. Ipak, ONOI je zadrzao pravo da djelomi¢no provodi ili uopée ne provoditi
odredene odredbe zakona i drugih opéeobvezujucih pravnih propisa. Jednako tako mogao ih
je zamijeniti drugim odredbama koje bi se na podru¢ju Oblasti Istre primjenjivale do
sluzbenog prikljuéenja Jugoslaviji.**? Prihvaéanje zakona i drugih opéih obvezatnih pravnih
akata FNRJ i NRH na podru¢ju ONOI-a izglasano je na izvanrednoj sjednici Oblasne narodne
skupstine za Istru, 10. svibnja 1947.%% Zavrina faza priprema za prikljuenje Jugoslaviji
zapoCela je pocetkom 1947. kada je sjeverozapadni dio Zone B koji je trebao pripasti
Jugoslaviji ukljucen u planske komisije NRH i NRS. Odjeli koji su do tada funkcionirali
unutar VUJA-e i Oblasnih NO-a prikljuéeni su odgovaraju¢im ministarstvima NRH i NRS 4%

399 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1954-1953, Izvjestaj o radu kontrolne komisije VUJA, fasc. 1, kut. 1368.

490 Odluka o uredjenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podru¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u:
SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 363-364.

401 Odluka o primjeni Zakona, Uputstava i Pravilnika vaze¢im u FNRJ, odnosno u NRH na podrucju Oblasnog
Narodnog Odbora za Istru, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 3 (1. veljace 1947.), 25-26.

402 Odluka Oblasnog Narodnog odbora za Istru 0 obaveznoj primjeni zakona i ostalih opéeobvezujuéih pravnih
propisa, koji vaze u Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji, odnosno Narodnoj Republici Hrvatskoj, na
podrucju Oblasti Istre, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 10-11 (1. lipnja 1947.)

403 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1947), Zapisnik 3este
izvanredne sjednice Oblasne narodne skupstine (10. svibnja 1947.), kut. 1.

404 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.
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Bila je to prekretnica u gospodarskom razvoju Istre. Umjesto da su iskoristili zamah koji je
obnova gospodarstva dobila tijekom druge polovice 1946., civilne su se vlasti u potpunosti
posvetile uskladivanju s hrvatskim i jugoslavenskim zakonodavstvom. Tijekom 1947., pa do
kraja postojanja Zone B nisu se vise bavile provodenjem predvidenih planova za gospodarsku
obnovu s obzirom da su smatrale kako ¢e se to dogoditi spontano po priklju¢enju Jugoslaviji:
,Sretni smo §to ¢emo skorim pri sajedinjenjem FNR Jugoslaviji, jo§ brze ostvariti one
reforme, koje su temelj boljeg i sretnijeg zivota.«4%

Sve naredbe, uredbe, odredbe, rjeSenja, pravilnici, uputstva i ostali pravni akti koje su
donosili VUJA, ONOI i GNOR u svrhu reguliranja javnog zivota i funkcioniranja vojne
uprave opcenito objavljivani su u Sluzbenom listu Oblasnog Narodnog Odbora za Istru i
Gradskog Narodnog Odbora za Rijeku, koji je poceo izlaziti 1. ozujka 1946.4%

Zbog lakSeg upravljanja unutar ONOI-a i uskladivanja s NRH pri oblasnim, kotarskim
i gradskim NO-ima formirani su odjeli za poljoprivredu, Sumarstvo, gradevinarstvo, industriju
I obrt, financije, prosvjetu, zdravstvo, trgovinu i opskrbu, unutra$nje poslove kao i socijalni
odjel. Iste odjele imala je i VUJA, s time da su njezini odjeli bili nadlezni odjelima civilnih
vlasti. Pri svakom okruznom NO-u trebala se formirati Kontrolna komisija koja je trebala
nadzirati rad izvr$nog odbora, njegovih organa i ustanova. U njezin djelokrug spadao je i
nadzor rada lokalnih NO-a kao i njihovih organa i ustanova. Nadzirali su provodenje zakona,
direktiva i odluka visih organa vlasti te upozoravali na nepravilnosti i njihove uzroke. U
slucaju otkrivanja nepravilnosti predlagali su mjere za njihovo uklanjanje kako bi odjeli i
ustanove bili sto ucinkovitiji, a ponekad su i kaznjavali poinitelje.*?’

Suradnja Vojne uprave i ONOI-a, unato¢ povremenim nesporazumima, bila je
zadovoljavajuca, ali su poteskoce u radu kao i nesuglasice bile prisutne tijekom cijelog
perioda postojanja vojne uprave u Istri.*%® Ve¢ potkraj 1945. javila se potreba za postizanjem
zajedni¢kog dogovora i strategije obnove gospodarstva. Kako bi ostvarile sto bolju suradnju i

medusobnu koordinaciju vojne i civilne vlasti su od 1946. nadalje odrzavale zajednicke

45 DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-1947, Zapisnici sjednica izvrSnog odbora i konferencija
plenuma (1945-1946), Zapisnik izvanrednog zasjedanja Oblasne Narodne skupstine (25. studenoga 1946.), kut.

405 Pravilnik o izdavanju i uredjivanju ,,Sluzbenog lista“ Oblasnog Narodnog Odbora za Istru i Gradskog
Narodnog odbora Rijeka, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 1 (1. ozujka 1946.)

407 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr§nog odbora (1945), Upute za organizaciju izvr$nih
odbora Kotarskih i Okruznih narodnih odbora, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici
odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka sa drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog
primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu kontrolne komisije
VUJA, fasc.1, kut. 1368.

408 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.; Moscarda Oblak, Orietta, n. dj., 94-95; Rokni¢ Bezani¢, Andrea, n. dj., 15.
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sastanke, uglavnom na razini odjela. Na tim se sastancima uglavnom razgovaralo o strategiji
daljnjeg razvoja, ali i o greskama koje su se dogadale i ponavljale te na taj nacin kocile
napredak i obnovu.*® Dugan Dimini¢ navodi kako se ponekad, posebno u prvim danima
preuzimanja vlasti, stjecao dojam kako se preko vojne uprave ONOI-u nametala stroga
primjena svih ekonomskih i drustvenih mjera koje su provodene u Jugoslaviji.*'® Osim s
vojnim vlastima, bilo je potrebno uspostaviti suradnju i s PNO-om i GNOR-om sto do kraja
1945. nije u¢injeno. Bio je to problem koji se povlagio gotovo do kraja postojanja Zone B.*!!
Najproblemati¢nija je bila suradnja ONOI-a s KNO-ima, prvenstveno zbog njihove
samovolje i neshvac¢anja ili zanemarivanja i nepostivanja hijerarhijskog ustroja. U tom smislu
vrijedno je spomenuti slucaj kada je jedan od odbornika KNO Labin na naputke i naredbe
ONOl-a burno reagirao dobacivsi kako ,,u Labinu postoji kotar i da samo kotar moze
odlu¢ivati“.*'? Jednako tako, pojedini MNO-i i KNO-i nisu provodili naredbe ,,donesene u
opéem interesu®. Njihova samovolja posebno je ljutila vise instance vlasti u sluc¢aju kad se
radilo opskrbi stanovnistva.**® Ipak, ONOI je poduzimao odredene mjere da se takav odnos
poboljsa te da se isprave nepravilnosti u radu. Ve¢ u srpnju 1945. ONOI je sazvao sastanak s
predsjednicima i tajnicima KNO-a i GNO-a. Jednako tako zbog boljeg povezivanja i uze
suradnje s KNO-ima, redovito su sazivane mjese¢ne konferencije s kotarskim procelnicima i
referentima postoje¢ih odjela.*** Na jednom od tih sastanaka, pocetkom 1946., prodelnik
Odjela trgovine i opskrbe*®® Antun Cerovac (do studenog 1945. predsjednik ONOI-a)
naglasio je kako je za rjeSavanje problema nuzna paralelna i vertikalna suradnja svih razina

vlasti, tj. da kotar suraduje s kotarom, odjel s odjelom, a svi oni da suraduju s vi$im organima

409 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o privrednim prilikama Zone A i o privrednom zastupstvu
Istarskog trgovackog d. d. i UIVOD-a u Trstu (16. studenoga 1945.), kut. 367.

410 Diminié¢, Dusan, n. dj., 253.

41 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sijeénja 1946.), kut. 337.

412 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr§nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

413 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija VVojne Uprave J.A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

44 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), dok. (10. listopada
1945.), kut. 337.

415 Antun Cerovac zadrzao se na mjestu procelnika oblasnog Odjela trgovine i opskrbe do 5. listopada 1946.
kada ga je naslijedio Antun Krajcar. Krajcar je tu duznost obnasao do 8. sije¢nja 1947., kada je na njegovo
mjesto dosao Mijo Pikuni¢ koji se tu zadrzao do 10. veljage 1947., a zamijenio ga je Ivan Basani¢. DAPA HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg procelnika Ante
Cerovca novom procelniku drugu Toni¢u Krajceru (5. listopada 1946.), dok. 13409/46, kut. 338.; DAPA HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivSeg procelnika
Krajcar Antuna novom procelniku drugu Pikuni¢ Miji (8. sijeénja 1947), kut. 338.; DAPA HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivSeg procelnika Pikuni¢ Mije
novom pro¢elniku Nasani¢ lvanu (10. veljace 1947.), kut. 338.
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vlasti, a naposlijetku i s narodom.**® Do kraja postojanja Zone B po tom pitanju nista se nije
znacajnije promijenilo. Jo$ u velja¢i 1947. iz ONOI-a su upozoravali kako je vrlo slaba ili
gotovo nikakva suradnja izmedu referenata pojedinih odjela KNO-a i ONOI-a, te izmedu
referenata gradskih i kotarskih NO-a. U sustavu vlasti bez konkretnih sankcija sve se zadrzalo
isklju¢ivo na upozorenjima i savjetima, pa se tako konstantno ponavljala fraza kako je
potrebno da ,,bude sprovedena najuza suradnja izmedu gradskih i kotarskih N.O.-a sa
Oblasnim N.O.-om, da se izvriavaju direktive i odgovara na dopise*.*!’

Izvjestaji ONOI-a takoder otkrivaju da je suradnja KNO-a s nizim razinama i na nizim
razinama vlasti bila jos slabija i problemati¢nija. Cesto je dolazilo do nesporazuma ili krienja
odredaba, naredaba i drugih pravnih akata, neposluha i samovolje, §to je rezultiralo velikim
brojem sankcija prema odgovornim osobama. To potvrduju izvjestaji Kontrolne komisije,
zapisnici sjednica ONOI-a, ali i sudske presude. Samovolja KNO-a najéesc¢e je posljedica
pogresnog shvacanja autonomnosti i samodostatnosti samoupravnih jedinica koje za svoj rad
nikome nisu odgovorne.*® Kotarski NO-i su ponekad samoinicijativno i samovoljno
preuzimali duznosti i obveze GNO-a i na taj na¢in onemogucavali im rad. Takve slucajeve
pravdali su nepovjerenjem prema ¢lanovima GNO-a. Jedan od uzroka loseg odnosa KNO-a s
viSim | nizim instancama vlasti te sa samim stanovniStvom je politicko neiskustvo,
netolerancija i birokratizacija sustava. Lo§ odnos, nesuradnja i nepovjerenje posebno su
dolazili do izrazaja u veéim gradovima u kojima su ¢lanovi GNO-a bili Talijani, poput
Labina, Pore¢a, Rovinja i Buzeta.*!?

Drugi veliki problem bila je glomaznost administrativnog aparata, posebice kotarskog,
zbog Cega se vlast birokratizirala i postala sama sebi svrhom te su potrebe stanovnistva pale u
drugi plan. Takav glomazni sustav bitno je usporavao, a ponekad i onemoguc¢avao normalan
rad. Do omasovljenja kotarskog administrativnog aparata dosSlo je dobrim dijelom zbog
striktne primjene naredbi i uredbi ONOI-a i njegovih odjela. Primjerice, ONOI-a je nalagao

da se oforme odsjeci isklju¢ivo ako je za zime postojala potreba, a KNO-i su unato¢ tome

416 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

47 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, zapisnici (1947), Zapisnik konferencije sa referentima industrije i
obrta kotarskih i gradskih N.O.-a (2. veljace 1947.), kut. 398.

418 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni
sud za Istru (Tribunale del popolo per I’Istria), 1945/1949[1950], 2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1 Evidencije
osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-1947), kut. 34.; VVojni arhiv Srbije, VU 1,
1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljacu 1946., fasc. 1, kut.
1368.

419 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.
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osnivali suvisne odsjeke za kojima nije postojala nikakva potreba.*?® U srpnju 1945. pri
ONOI-u je djelovalo ¢ak 12 odjela s popratnim osobljem, tri komisije i jedno vijece, koji su
provodili obnovu drustvenog, politickog i gospodarskog zivota Istre te nadzirali rad nizih
organa Vlasti.*?! S obzirom da je pri svakom GNO-u i KNO-u postojalo jednako toliko odjela
sa svim svojim odsjecima, bio je potreban administrativni preustroj. Prijedlog je bio da se
ustroji najvise osam odjela, na nacin da se pojedini, manje vazni odjeli spoje sa srodnim
odjelima, a jedan procelnik uz pomo¢ referenata mogao je voditi dva do tri odjela. Broj
kotarskih sluzbenika sveden je na 20 — 30 ovisno o veli¢ini kotara, a predlozeno je da se
osnuje sredisnji ured koji bi vodio pisarske poslove svih odjela. Seoske NO-e zamijenili su
Mjesni narodni odbori (MNO), tako da sela koja su bila povezana vise nisu imala zasebne
NO-e nego samo jedan. Sela koja nisu bila povezana s drugim mjestima imala su svako svoj
MNO. Takav primjer je Kras gdje su sela dovoljno velika, ali prilicno udaljena jedna od
drugih tako da je svako selo moglo imati svoj MNO.#?

Uz nedostatak sirovina, glavni uzrok spore obnove gospodarstva bila je nestru¢nost
kadrova koji su trebali voditi oporavak. Posljedica je to politicke i drustvene situacije uslijed
koje su struc¢njaci, mahom Talijani, zbog loseg i diskriminirajueg odnosa prema njima
napustali Istru. Na njihova mjesta nove su vlasti postavljale ljude uglavhom po ratnim
zaslugama i Clanstvu u komunisti¢koj partiji, a ne prema kvalifikacijama. Doduse, medu
njima su stru¢njaci bili rijetkost, a to potvrduje niz izjava u zapisnicima ONOI-a.*?® Odlasku
struénjaka svjedodi i izvjestaj britanske vojne obavjestajne sluzbe u Puli, koji navodi kako
Zonu B napustaju uglavnom svi stru¢ni kadrovi ,,koji Beogradu jako nedostaju i koji su mu
potrebni, posebice doktori, odvjetnici i inzenjeri.** Dusan Dimini¢, tajnik ONOI-a koji je po
struci bio pravnik, jedan je od rijetkih odbornika koji su se protivili zaposljavanju podobnih
umjesto struénjaka. Znao je da boracki kadrovi koji su uglavnom imali zavrSenih samo
nekoliko razreda osnovne $kole, nisu bili sposobni samostalno voditi obnovu gospodarstva,

ali ni druge poslove. Naglasavao je da su za obnovu istarskog gospodarstva potrebni

420 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr§nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

421 U sklopu ONOI-a djelovali su Financijski odjel, Poljoprivredni odjel, Odjel obrta, industrije i rudarstva, Odjel
trgovine i opskrbe, Prosvjetni odjel, Prometni odjel, Odjel sumarstva i sumske industrije, Gradevinski odjel,
Zdravstveni odjel, Socijalni odjel, Odjel rada i Tajnistvo. Uz njih djelovale su Planska komisija, Kontrolna
komisija, Oblasna uprava narodnih dobara i Privredno vije¢e za Istru, Rijeku i Slovensko primorje. Radaljac,
Ljiljana, n. dj., 1-2.

422 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

423 |sto.

424 National Archives Kew, London, War Office — Records created or inherited by the War Office, Armed
Forces, Judge Advocate General, and related bodies, 204/11300, Venezia Giulia: evacuation from Pola, dok.
434901 (13. srpnja 1946.).
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stru¢njaci bez obzira jesu li sudjelovali u NOP-u ili su pak bili u sluzbi talijanskih i njemackih
vlasti. Time je jasno dao do znanja kako je zaposljavanje stru¢njaka vaznije od necijeg statusa
u NOP-u ili nacionalne pripadnosti, odnosno kako je boljitak zemlje ispred statusa pojedinca.
Svjestan Cinjenice da ¢e struénjaci otic¢i ukoliko ih se bude ugnjetavalo i diskriminiralo, bio je
stava da se prema njima mora bolje postupati, bolje ih platiti i omoguciti im bolje uvjete
zivota. Smatrao je da bi vlast time opravdala svoj stav da su se borili za nesto novo, da nesto
promjene te da neSto ostvare, prvenstveno na drustvenom planu jednakosti. Izgovore poput
onih da ljudi na vlasti ne znaju obavljati svoje duznosti jer za to nisu bili Skolovani ili da je
vlast jo§ mlada smatrao je apsurdnima i upozoravao da stanovnistvo to neée dugo trpjeti.*?®

Procelnik Odjela trgovine i opskrbe Antun Cerovac*?® (do studenog 1945. predsjednik
ONOl-a), kao i Dimini¢, upozoravao je da sluzbenici moraju biti dorasli poslu kojega
obavljaju, te da treba maknuti one koji se u posao ne razumiju. Uz nestru¢nost, najveci
problem bila je i neorganiziranost posla. Zbog toga su ¢esto zaposlenici pojedinih odjela radili
sve poslove unutar odjela, umjesto da su se bavili isklju¢ivo poslom koji im je bio odreden.*?’
Posljedica nestruc¢nosti bilo je poveéanje broja sluzbenika, a samim time i dodatno financijsko
optereéenje budzeta. Zbog lakseg uskladivanja poslova unutar odjela formirani su odsjeci i
pododsjeci, §to je u stvarnosti rezultiralo Sirenjem administracije 1 birokratizacijom.
Zaposljavanjem veéeg broja namjeStenika vlasti su u stvari htjele nadoknaditi nedostatak
stru¢nih kadrova.*?®

Velikom broju narodnih zastupnika bilo je normalno, ¢ak i pozeljno da se po
moguénosti zaposljavaju borci i ljudi privrzeni NOP-u, a ne stru¢njaci koji nisu sudjelovali u

NOP-u.%?® Ovakav stav nije bio zastupljen samo pri zaposljavanju u tijelima vlasti, nego i pri

425 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

426 Antun Cerovac zadrzao se ha mjestu procelnika oblasnog Odjela trgovine i opskrbe do 5. listopada 1946.
kada ga je naslijedio Antun Krajcar. Krajcar je tu duZznost obnasao do 8. sije¢nja 1947., kada je na njegovo
mjesto dosao Mijo Pikuni¢ koji se tu zadrzao do 10. veljate 1947., a zamijenio ga je Ivan Basani¢. DAPA HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg proc¢elnika Ante
Cerovca novom procelniku drugu Toni¢u Krajceru (5. listopada 1946.), dok. 13409/46, kut. 338.; DAPA HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg procelnika
Krajcar Antuna novom procelniku drugu Pikuni¢ Miji (8. sije¢nja 1947), kut. 338.; DAPA HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg procelnika Pikuni¢ Mije
novom proc¢elniku Nasani¢ Ivanu (10. veljace 1947.), kut. 338.

427 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

428 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj o radu (27. studenoga 1945.), kut.
337.

422 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji
podneseni Oblasnoj skupstini (5. kolovoza 1945.), Izvjestaj 0 stanju unutrasnje uprave na podrucju oblasti Istre,
dok. 1715/45, kut. 9.
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izdavanju dozvola za rad civilnim osobama. Primjerice Odjel za trgovinu i opskrbu kotara
Vodnjan pri izdavanju dozvola za rad skladiSta vina, gostionica, restorana, pekara, mesnica,
trgovina za prehrambene proizvode, tekstil, ribu, voce i povrée najprije je u obzir uzimao
invalide i borce NOB-a, a tek nakon njih ostale.**® Opravdanja za neefikasan rad nestru¢nih
kadrova uglavnom su se pronalazila u ¢injenici kako su to sve ljudi koji se do tada nisu bavili
tim zadacima niti su po zanimanju ¢inovnici, Nego su borci, uglavnom seljaci i radnici, koji se
tek u¢e i nemaju dovoljno prakse.**! Istovremeno je stav prema stru¢njacima bio uglavnom
negativan te se Cesto moglo Cuti kako je zateceni stru¢ni kadar bio ,,protuudarni, t;.
protunarodni ili pak ,,faSisti¢ki nastrojen®. Time se pravdala netolerancija nositelja vlasti
prema Skolovanim ljudima i stru¢njacima koji nisu bili sudionici NOP-a ili su bili Talijani,
prema kojima vlasti nisu imale povjerenja. Nepovjerenje prema Skolovanim stru¢njacima
proizlazilo je iz ¢injenice da su nositelji lokalnih vlasti uglavnom bili neobrazovani ili nisko
obrazovani pripadnici seljastva ili radni$tva. Samim time postojala je bojazan da bi im
Skolovani kadrovi na temelju svojih kompetencija mogli preuzeti polozaj ili im cak biti
nadredeni.**? Zaposljavanje podobnih na stetu stru¢nih ljudi nije bio slu¢aj samo u Istri, nego i
u Hrvatskoj, ali i u ostatku Jugoslavije. Cak su i istaknuti komunisti poput Edvarda Kardelja,
Miloga Miniéa (ministar u vladi NR Srbije) i Milo$a Zanka (ministar Kulture i prosvjete NRH)
isticali kako je stru¢nost manje vazna od politicke podobnosti.*®® Jedini koji su zakonski imali
prednost u zaposlenju na sluzbenicka, namjeStenicka i radnicka mjesta u drzavnim
ustanovama javno-pravnog karaktera, bili su ratni vojni invalidi i to isklju¢ivo ako su
ispunjavali trazene uvjete za odredeni posao. U svim drzavnim, zadruznim i privatnim
poduze¢ima do 10 % zaposlenih morali su ¢initi ratni vojni invalidi. To se nije odnosilo na
poduzeca koja zbog specificnosti posla ili Zivotne sigurnosti nisu mogla primati ratne vojne
invalide.*3

Problem s nestru¢nim kadrovima bio je $to su morali uciti posao od nule zbog cega je
cjelokupni razvoj, pa tako i proces obnove gospodarstva bio usporen. Nestrucnosti je

pogodovala i ¢esta promjena kadrova zbog ¢ega do prestanka postojanja Zone B civilne vlasti

430 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1946), Izvjestaj o radu kotara (19.
svibnja 1946.), kut. 1.

431 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji podneseni Oblasnoj skupstini (1945), dok. 1715/45 (2.
kolovoza 1945.), lzvjestaj o stanju unutrasnje uprave na podru¢ju Oblasti Istre, kut. 9.

432 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji podneseni Oblasnoj skupstini (1945), dok. 1715/45 (2.
kolovoza 1945.), Izvjestaj o stanju unutra$nje uprave na podru¢ju Oblasti Istre, kut. 9.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rad Odjela obrta, industrije i rudarstva oblasnog N.O. za Istru, kut.
402.; usporedi s: Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 182.

433 Ramet, Sabrina Petra, n. dj., 225.

434 Naredba o zaposlivanju ratnih vojnih invalida, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 18 (15. studenog 1946.),
349.
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nisu stvoriti kadar koji bi dorastao svim zadacima i izazovima poslijeratne obnove. Ceste
promjene kadrova i njihov premjestaj na druge poslove doveo je do diskontinuiteta u radu.
Novi kadrovi nisu bili u stanju nastaviti s radom svojih prethodnika, nego im je za to bilo
potrebno odredeno vrijeme, zbog &ega je napredak bio znatno sporiji.**®

Birokratski aparat u sustavu vlasti bio je toliko glomazan da je ponekad bilo nemoguce
pratiti tko je uopce zaposlen u pojedinim kotarskim i gradskim odjelima. Stoga je razumljivo
da su na platnim popisima pojedinih kotarskih odjela bili ljudi koji nisu bili zaposlenici tih
odjela niti su ista radili, osim §to su primali pla¢u. Ovakav oblik neodgovornosti i
bezobzirnosti pojedinaca u KNO-ima prili¢no je opteretio proratun ONOI-a.**® Ne postoje
sluzbeni podaci 0 ukupnom broju svih uposlenik ONOI-a, a niti KNO-a. U izvjesStajima se
spominje iskljuc¢ivo glomaznost aparata, ali bez konkretnih brojki. Kao primjer glomaznosti i
pokusaja smanjenja kadrova moze se uzeti stanje u Odjelu trgovine i opskrbe pri ONOI-u, ali
i pri KNO-ima. U Odjelu trgovine i opskrbe pri ONOI-u 1945. bilo je 126 sluzbenika i
namjestenika, pocetkom 1946. bilo ih je 36, da bi pocetkom 1947. odjel bio sveden na svega
24 sluzbenika i namjestenika. U kotarskim odjelima trgovine i opskrbe 1945. bila su 772
sluzbenika i namjestenika, pocetkom 1946. bilo ih je 116, a po¢etkom 1947. njihov je broj
sveden na 80.%4"

Nisu svi kotari gajili praksu uposljavanja suvi$nih sluzbenika i namjestenika. Vlasti
KNO Vodnjan, ujedno 1 povrsinom najveceg kotara u Zoni B s ¢ak 44 MNO-a, pokusavale su
zaposljavati strucni kadar, obrazovati svoje zaposlenike i otpustati viskove kako bi poboljsali
rad.**® Oni su kao i ostali kotari imali problem s neskolovanim kadrovima, veliki broj
namjestenika toga kotara zavrsio je samo osnovnu $kolu, ili samo nekoliko razreda.**® Zbog
toga su polovicom 1946., na inicijativu ONOI-a, u Vodnjanu organizirani osnovni i napredni
tecajevi za kotarske namjestenike (koji su zavrsili osnovnu $kolu ili nisu zavrsili sve razrede
osnovne $kole) u svrhu usavrSavanja i to na vlastiti troSak. Usavr$avanje sluzbenika na vlastiti

troSak pomoglo je u stvaranju pozitivnog misljenja 0 vlastima, s obzirom da stanovnistvo nije

435 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

4% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

437 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), 1zvjestaj o reorganizaciji Odjela trgovine i
opskrbe, dok. (1. sije¢nja 1947.), kut. 338.

438 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Zapisnici i izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu (16.
prosinca 1945.) kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1946), Izvjestaj
0 radu Kkotara (19. svibnja 1946.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povjerljivi spisi
(1946), dok. 21/46, (16. lipnja 1946.), kut. 1.

4% DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povijerljivi spisi (1946), dok. 21/46, (16. lipnja 1946.),
kut. 1.
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moralo snositi dodatna davanja.*® Unato¢ znatnom trudu koji su ulozili u poboljsanje
administracije i dalje nisu uspijevali na svim poljima pokriti nedostatke. Odredeni problem
stvarala im je nesuradnja i samovolja odbornika MNO-a.**! Primjerice, u FaZani su se
odbornici medusobno fizi¢ki obracunavali; predsjednik MNO Loborika susjedima je ubijao
pili¢e koji bi zalutali na njegovu zemlju; u Barbanu su izbacili dva odbornika bez da su o
tome obavijestili KNO Vodnjan kao visu instancu; jedan od odbornika iz Sikica je iz osobnih
razloga odbijao suradivati s drugim odbornikom; predsjednik MNO-a u Butkovi¢ima nije
zelio dati misljenje 0 molbi za otpust tre¢eg sina iz vojske majci koja je u borbi izgubila dva
sina; unato¢ zabrani plesa u Skoli tijekom korizme predsjednik MNO Munti¢ ulazio je U $kolu
kroz prozor kako bi je otvorio i organizirao ples za omladinu. U pojedinim slu¢ajevima mjesni
NO-i su dodjeljivali narodnu pomoé onima kojima nije bila potrebna i to bez znanja naroda.*#?
Disciplinski sud za neodgovorne namjestenike civilnih vlasti formiran je tek na Cetvrtoj
sjednici Oblasne narodne skupstine 18. rujna 1946. U tom trenutku na podrucju Istre postojalo
je oko 600 MNO-a, pa je samo zbog njihove brojnosti bilo kakav pokusaj koordinacije,
uskladivanja ili nadzora nad njima u samom pocetku bio osuden na neuspjeh. Tome treba
pridodati i efekt nestruénih i nesusretljivih kadrova koji su dodatno otezavali rad.*4®

S druge strane jedan od primjera nestru¢nosti i nemara vlasti prema stanovnistvu je
KNO Kras. Zbog nestru¢nosti i nepoznavanja uloge NO-a, ali opé¢ih odredbi ONOI-a 0
upravljanju, vlast ovoga kotara potpuno se otudila od stanovnistva i postala sama sebi svrhom.
Ve¢ tijekom srpnja 1945. eskalirala je medusobna netrpeljivost kotarskih vlast i stanovnistva.
U izvjestaju ONOI-u, vlasti KNO Kras navele su da ,,sav narod osim ¢lanova kotarskog, jest
bandit“ te da se ,,ne moZe se imati povjerenja U njega“. Istovremeno, stanovnistvo kotara Kras
je ONOI-u govorilo kako su njihovi odbornici ,,gori od fagistickih vlasti“.*** Nezadovoljstvo
stanovnistva se U prvom redu javilo zbog nemogucnosti da na skupovima koje su organizirali
MNO-i (rjede od predvidenog) iznesu prituzbe na rad organa vlasti. Jedan od uzroka tome bio
je strah da ih se zbog kritike ne proglasi narodnim neprijateljima, subverzivnim licima,

saboterima i sl., jer takvih je primjera bilo. Njihovi skupovi uglavnom su se pretvarali u

440 |sto.

41 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Zapisnici i izvjestaji (1946), dok. 4357/46 (16. srpnja
1946.), Zapisnik konferencije Mjesnih N.O.-a Kotara Vodnjan, kut. 1.

442 sto.

43 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), Prilog 1, kut. 1.

444 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr$nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.
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dugotrajne politicke monologe odbornika, s obzirom da odbornici nisu razlikovali skupove na
kojima je stanovnistvo trebalo iznijeti svoje probleme i kritiku od i politickih mitinga.*+

Ocito je kako je najveci problem civilnih vlasti bilo uskladivanje vlastitih moguénosti
1 politickih ambicija. U tome su ih uz nestru¢ne i neskolovane kadrove dodatno kocili
egoizam, bahatost i nepotizam koji su bili vrlo rasireni, posebice na nizim instancama vlasti.
Na takvo stanje u kotarskoj, mjesnoj i op¢inskoj birokraciji upozoravao je i narodni zastupnik
u Oblasnoj narodnoj skupstini za Istru, svecenik Viktor Herak, koji je nerijetko referirao o
zalbama naroda na predstavnike vlasti i namjestenike koji Su prema njegovim rije¢ima bili
neuljudni, ¢esto puta grubi i kruti, pristrani, s obzirom na poznanstvo neke stranke primali su
vrlo uljudno i odmah, a druge su ¢inili ¢ekati ili pak tjerali te su postupali i radili samovoljno
,ne drze¢i se Ustava, naredaba i uredaba.“**® Primjerice, na ponasanje sluzbenika kotarske su
vlasti mogle reagirati samo ako bi se dokazala ,,neposStenost i neuljudnost pojedinih ¢lanova
izvr§nog odbora i namjestenika kotara.*“**” Nepoznavanje zakona od strane pojedinih upravnih
referenata i samih procelnika odjela, unato¢ tome $to im je to bila duznost, predstavljalo je
znadajan problem,*48

Nestru¢ni  kadrovi, zloporabe polozaja, samovolja lokalnih vlasti, medusobna
nesuradnja lokalnih vlasti te nesuradnja lokalnih vlasti i ONOI-a znacajno su utjecali na
usporavanje ili u nekim slu€ajevima na onemogucavanje obnove gospodarstva §to je Cesto
dovodilo do toga ,da narod zamrzi takve odbornike i ne postuje narodnu vlast®.*4
Nestruc¢nost kadrova ostala je problem do kraja postojanja Zone B. Jos tijekom druge polovice
1946. velik broj namjestenika bio je neSkolovan, a samim time nestrucan i1 bez moguénosti
,razvitka® >0

Nakon uspostave VUJA-e, zbog slobodnijeg rada na obnovi ratom uniStenog
gospodarstva, opskrbe stanovnistva, trgovine, poduzetnistva i trgovine javila se potreba
financijskog osamostaljivanja i odvajanja Zone B od Zone A. Bio je to preduvjet gospodarske,
a onda i politicke samostalnosti Istre u odnosu na Italiju. Zbog toga je VUJA 14. rujna 1945,

Naredbom br. 16. osnovala Gospodarsku banku za Istru, Rijeku i Slovensko primorje sa

445 Isto.

46 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povijerljivi spisi (1946), dok. 21/46, (16. lipnja 1946.),
kut. 1.

47 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povjerljivi spisi (1946), dok. (7. lipnja 1946.), kut. 1.

48 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Zapisnici i izvjestaji (1946), Izvjestaj sa sastanka (11.
ozujka 1946.), kut. 1.

49 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Zapisnici i izvjestaji (1946), Zapisnik konferencije
Mjesnih N.O.-a Kotara VVodnjan, dok. 4357/46 (16. srpnja 1946.), kut. 1.

40 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi, (1946.), dok. 778/46 (16. veljace 1946.),
Izvjestaj o radu (petnaestodnevni), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povijerljivi spisi
(1946), dok. 21/46, (16. lipnja 1946.), kut. 1.
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sjediStem u Rijeci. Svrha i cilj ove banke bili su koncentriranje kolaju¢eg (opticajnog) novca,
pravilno financiranje privrede i osiguranje novc¢anih sredstava Zone B. Bankom je upravljao
odbor kojega je postavljala VUJA uz suglasnost s civilnim vlastima.*®* Pod izgovorom da
SVU nije snabdijevala Zonu B dovoljnim koli¢inama novca, VUJA je 18. listopada 1945.
uvela zasebnu valutu, B liru poznatiju pod nazivom ,jugo lira“.*? Bez obzira na uvodenje
zasebne valute, u Zoni B je u opticaju ostala i talijanska lira tzv. metro lira, dok se jugo lira
mogla koristiti isklju¢ivo u Zoni B.*>® To je, suprotno o¢ekivanome, dodatno usporilo razvoj
trgovine i potaknulo razvoj gospodarskog kriminala. Problem je bio sto vlasti nisu uspjele
istovremeno s uvodenjem zasebne valute, obnoviti unutarnje trziSte. To je primoralo
stanovni$tvo na nabavku potrepstina iz Zone A, a rezultat toga bilo je smanjenje vrijednosti
jugo lire. Stanovni$tvo je moralo po nepovoljnom tec¢aju mijenjati jugo liru za metro ili AMG
liru kako bi mogli nabavljati potrepstine.** Tecaj jugo lire i metro lire isprva je bio 1:1, ali je
vrijednost metro lire zbog velike potraznje stalno rasla.*>® Njihov te¢aj odredivala je trzi$na
potraznja za metro lirom i moguénost kupovanja u Zoni A. Jednako tako odredivala ga je i
¢injenica da su se iz Zone B u Zonu A izvozili najve¢im dijelom poljoprivredni proizvodi, a iz
Zone A u Zonu B gotovo isklju¢ivo industrijski proizvodi. Takva praksa dovela je do
precijenjenosti metro lire u Zoni A.*® Potkraj listopada 1946. VUJA je tome pokusala
doskociti prividnim jacanjem kupovne vrijednosti jugo lire, te je Naredbom br. 52 odredeno
da se tecaj jugo lire u odnosu prema metro liri izmjeni u 1:2 §to je u robnom prometu bilo
nerealno.**” Kako bi ojacali jugo liru, vlasti su organizirale prikupljanje dobrovoljnih priloga
u zlatu i srebru.**® Tako su Zene iz kotara Tinjan jo§ tijekom srpnja 1945. prikupljale zlato ,,za
pojacanje nase valute*.4>°

Skupine protalijanski nastrojenog stanovnistva uvodenje zasebne valute u Zoni B i

financijsko osamostaljivanje u odnosu na Italiju protumacile su kao prejudiciranje odluke o

451 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba br. 16 (14. rujna 1945.), kut. 1375.

452 Sluzbeni naziv bio je B lire, a nazivane su jos titine lire, lire barchette ili pak jugo lire §to se i najéesée
koristilo. Nov¢anice jugo lire tiskane su u apoeinma od 1, 5, 10, 20, 50, 100, 500 i 1000 lira. Milki¢, Miljan, n.
dj., 161.; Perkov, Alida, n. dj., 410, 413.; usporedi s: Rokni¢ Bezani¢, Andrea, n. dj., 73.

453 \Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

454 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 180.; Rogoznica, Deborah, n. dj., 131.

455 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

456 perkov, Alida, n. dj., 426.

457 \ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 52 (24. listopada 1946.), fasc. 1, kut. 1375.; Vojni arhiv
Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1,
kut. 1368.

48 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji po kotarskim i gradskim narodnooslobodilackim
odborima (1945), Kotarski narodnooslobodilacki odbor Buzet, dok. 175/45 (17. lipnja 1945.), lzvjestaj radnog
sastanka, kut. 9.

459 7ene kotara Tinjana i dalje daju zlato za drzavu®, u: Gl, br. 61, 12. srpnja 1945.
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pripojenju Istre Jugoslaviji. Njihovo djelovanje svodilo se na bacanje propagandnih letaka
protiv jugo lire.*® Propagandni materijali takve vrste pronadeni su na podru¢ju KNO
Vodnjan.*®! Najve¢i otpor prema jugo liri osjetio se medu vlasnicima raznih prodavaonica,
iskljucivo zato $to su svoju robu uglavnom nabavljali iz Zone A u kojoj se nije moglo plaéati
jugo lirom. Trgovci koji u svojim prodavaonicama nisu prihvacali jugo liru kao platezno
sredstvo, optuzeni su i sankcionirani za poku$aj slabljenja gospodarstva, nedopustenu
$pekulaciju i s1.*2 Cak je i projugoslavensko stanovnistvo bilo prisiljeno ilegalno mijenjati
jugo liru za metro liru kako bi moglo kupiti potrebne proizvode u Zoni A.*®3 Vige je slu¢ajeva
u kojima su sankcionirani proizvodaci koji su od zadruga trazili da im se dio otkupa plati u
metro lirama. Zadruge su uglavnom to isplacivale, ali bi ih onda policija uhapsila prilikom
prijelaza u Zonu A pod optuzbom za ilegalni prijenos novca. Kazne su bile zatvorske s
prisilim radom, novéane i prisilni rad bez lisenja slobode.**

Za postizanje stabilnosti jugo lire trebalo je ostvariti pozitivhu trgovinsku bilancu,
prvenstveno putem trgovinske suradnje sa Zonom A. Takoder je trebalo uvesti i plansko
gospodarstvo kako bi se osigurala potrebna materijalna i financijska sredstva za obnovu u
Zoni B.*% Veliki problem stabilizaciji jugo lire stvarao je slabi optok novca. Racuna se da je
otprilike samo polovica tiskanog novca bila u opticaju. Tiskano je ukupno 2,3 milijarde lira, a
Kontrolna komisija VUJA-e navodi da je od toga u prometu bilo oko 1,5 milijardi lira na oko
500.000 stanovnika.*®® Broj stanovnika svakako je preuvelitan i ne odgovara realnom
stanju.*®” Kontrolna komisija u svojem izvjestaju navodi i da je manje od polovice iznosa koji

je bio u opticaju, pravilno cirkulirao. To se isklju¢ivo odnosi na brzi protok novca, odnosno

40 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1945), dok. 1515/111 (16. studenog 1945.), 1zvadak
dnevnih raporata, kut. 9.; Rogoznica, Deborah, n. dj., 131.

461 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 3327 (18. svibnja
1946.), lzvjestaj rada, kut. 1.

462 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), Izvjestaj o radu (16.
prosinca 1945.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947),
Izvjestaj o radu iznesen na zasjedanju Il. Kotarske skupstine (19. svibnja 1946.), kut. 1.; VVojni arhiv Srbije, VU
1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.;
Presude, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 6 (15. svibnja 1946.), 113-114.

463 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), kut. 1.; DAPA, HR-
DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi (1946-1947), kut. 1.

464 Hrvatski drzavni arhiv (HDA), HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu,
Istru, Rijeku i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Sudsko poslovanje "I. Su." (1945-1946), dok. | Su
204/46-17, kut. 2.; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru,
Rijeku i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Sudsko poslovanje "I. Su." (1945-1946), dok. | Su 209/46-
17, kut. 2.; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i
Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Sudsko poslovanje "I. Su." (1945-1946), dok. | Su 104/46-23, kut. 2.
465 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.; Rogoznica, Deborah, n. dj., 131-132.

466 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.

467 Na podrucju Zone B je potkraj 1945. zivjelo 302.365 stanovnika. Rogli¢ Josip (ur.), n. dj.; 588.
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njegovo zadrzavanje u kasama. Kao uzrok tome vlasti su navele privatne trgovce koji su vrlo
malo kupovali i kapital zadrzavali za sebe. Slaba kupovina povezana je i s vrlo oskudnom
situacijom na trziStu. Drugi krivac za spori protok novca bile su pojedine zadruge i KNO-i
koji su zaradeni novac pohranjivali, umjesto da su ga kupovinom drugih proizvoda vracali u
opticaj.*%® Takvo ,,neodgovorno® ponasanje zadruznih i kotarskih namjestenika kaznjavano je
¢ak 1 zatvorskim kaznama u visini od nekoliko mjeseci do nesto vise od dvije godine, uz
prisilni rad i gubitak gradanskih prava.*®®

Male koli¢ine novca u opticaju onemogucile su izjednaavanje nadnica i placa u Zoni
B s onima u Jugoslaviji. 1z istog su razloga osnovni prehrambeni proizvodi kao brasno, kruh i
mast prodavani po ,,politickim cijenama®. Prodaja po ,,politickim cijenama‘“ znaci da su ti
proizvodi podavani po nizim cijenama nego §to su nabavljani.*’® Platni promet u Zoni B
civilne i vojne vlasti pokusale su dodatno urediti pocetkom listopada 1946. kad su
sporazumno donijele naredbu kojom se trebao olaksati promet novca i ubrzati nov¢ana
placanja.** Rezultat toga bila je pojadana gospodarska djelatnost, a samim time i optok novca
koji uglavnom nije bio kontroliran sto je dovelo do smanjenja zaliha novca u Gospodarskoj
banci. RjeSenje je pronadeno tijekom prosinca 1946. kada je Rijeka izuzeta iz novcanog
sustava Zone B i pripojena nov¢anom sustavu Jugoslavije. Time je u Rijeci platezno sredstvo
postao jugoslavenski dinar, a Zoni B je osigurano dodatnih 333.318.969 lira povucenih iz
Rijeke.*"? Kritiku samovolje zapovjednistva VUJA-e, pogotovo na financijskom planu iznio
je Vladimir Bakari¢: ,,Sama politika vojne uprave je kriminalna, jer nikome ne odgovara, a
sama radi bez plana, kao na pr. u finansijama. No jasno treba biti svima da se radnici ne mogu
placati ako ne rade i da to vodi u propast lire.“*”® Do sli¢nog zaklju¢ka dosao je i narodni
zastupnik Bozo Kalc¢i¢ koji je ustvrdio kako se ne vodi previse ra¢una o utro§enom novcu,
kako ne postoji potpuno jasna slika novcanog poslovanja, te da u mnogim kotarima nedostaju

mnoge priznanice i potvrde o financijskom poslovanju.*’*

488 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.; usporedi s: Perkov, Alida, n. dj., 422.

469 DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni sud za Istru, 1945/1949[1950], 2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1
Evidencije osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-1947), kut. 34.

470 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

471 Naredba u namjeri da se olak3a promet novca i ubrza novéana pla¢anja, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 15
(1. listopada 1946.), 283.

472 perkov, Alida, n. dj., 422-423.

473 Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 2. sijeénja 1946., u: Vojnovié, Branislava (pr.), n. dj., 168.

474 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.
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Uvodenjem zasebne valute, osim financijskog odvajanja od talijanskih novcarskih
ustanova, trebalo se suzbiti problem Spekulacije, rijesiti financijske probleme i urediti
trgovinu.*’® Cinjenica da je do tada u obje zone postojala ista valuta dovelo je do otjecanja
metro lira u Zonu A $to je umalo dovelo do financijske krize u Zoni B. Osim §to se pustanjem
zasebne valute u promet izbjegla financijska kriza, djelomi¢no je sprije¢en i nekontroliran
uvoz iz Zone A.*’® Otjecanje novca i vrijednosti iz Zone B dodatno je regulirano Naredbom
VUJA-e broj 35, kojom su zabranili iznos svih valuta, srebra, zlata, platine i ostalih
plemenitih kovina te svih vrsta vrijednosnih papira i dragocjenosti s podrucja Zone B. lzuzeti
su bili samo osobni predmeti i nakit (nau$nice, lan¢i¢i, ruéni satovi, prstenje i sl.), ako nisu
prekoracivali uobicajenu koli¢inu. Izno$enje metro lira ograniceno je na iznos od 3000 lira
mjese¢no. Zadrzavanjem novca, plemenitih kovina na podruéju Zone B trebalo je sprijeciti
pad vrijednosti novca.*’” Uvodenje zasebne valute djelomicno je rezultat neto¢ne pretpostavke
vlasti da ¢e se nova valuta vezati za jugoslavenski dinar u omjeru 1:1. Time su se trebali
odvojiti od talijanske lire koja je prema njihovu misljenju iz dana u dan gubila na
vrijednosti.*”® Vezivanjem jugo lire za jugoslavenski dinar takoder je trebalo olaksati trgovinu
i izjednaCavanje placa i nadnica S onima u Jugoslaviji, ali medunarodno pravo to nije
dopustalo zbog prejudiciranja odluka mirovne konferencije.*’® Zbog toga je VUJA najstroze
zabranila upotrebu dinara kao plateznog sredstva.*®® Tecaj jugo lire i jugoslavenskog dinara
bio je 1:3 u korist dinara. Taj se omjer uglavnom zadrzao do kraja postojanja VUJA-e. Jugo
lira ostala je u opticaju do kraja postojanja Zone B. Ministarstvo financija FNRJ je 13. rujna
1947., donijelo Uredbu o povlacenju jugo lira na podrucju Zona A i B. Time su iz prometa
povucene metro lire, jugo lire i AMG lire. Navedene valute mogle su se u razdoblju od 17. do
20. rujna 1947. zamijeniti prema tec¢aju 100 jugo lira za 30 dinara te 100 metro i AMG lira za
15 dinara. Na teritoriju koji je pripao Jugoslaviji lire su zamijenjene jugoslavenskim dinarom.

Odluku o prestanku emisije jugo lire donijela je srediSnjica Narodne banke u Beogradu 3.

475 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.; Perkov, Alida, n. dj., 422.

476 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

477 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 35, fasc. 1, kut. 1375.

478 Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 5. listopada 1945., u: Vojnovi¢, Branislava (pr.), n. dj., 132.

47% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka sa
drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj o sastanku sa drugovima iz Pokrajinskog N. O. O.-a za Slovensko
Primorje (27. srpnja 1945.), kut. 337.

480 perkov, Alida, n. dj., 422.
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listopada 1947. Ve¢ 20. listopada 1947. Narodna banka preuzela je Gospodarsku banku, ¢ime

je u potpunosti izvrsena financijska izmjena, a dinar je postao platezno sredstvo u Istri.*8!

4.3. Suradnja dviju vojnih uprava

Feldmarsal Alexander jo$ je sredinom svibnja 1945. izjavio kako su njegovi osjecaji
protiv Jugoslavena svakim danom sve shazniji te kako suradnja s jugoslavenskom vojskom ili
jugoslavenskom administracijom na teritoriju koji dijele ne¢e funkcionirati. Iako je izreCena
prije uspostave vojnih uprava, ova izjava najbolje opisuje buduéi odnos SVU-a i VUJA-e.482

Usprkos sukobu na politickoj razini i zahladenju medudrzavnih odnosa, vojnici JA
tijekom svog boravka u Trstu uspijevali su uspostaviti dobre odnose s angloamerickim
vojnicima. Nakon $to je 4. Armija usla u Trst, feldmarSal Alexander izvijestio je Churchilla
kako njegovi vojnici gaje duboko divljenje prema ,, Titovim* vojnicima, pa ne bi dobro primili
naredbu da odustanu od borbe protiv zajedni¢kog neprijatelja te da se okrenu borbi s
dojucerasnjim saveznikom. Najprisniji odnos ostvarili su s pripadnicima 28. novozelandskog
bataljuna ,,Maori* iz sastava 2. novozelandske divizije, 13. korpusa., s obzirom da su neki od
njih bili potomci dalmatinskih iseljenika i znali su osnove hrvatskoga jezika. Uz neformalna
druzenja, jugoslavenski i novozelandski vojnici znali su zaigrati nogomet, zajedno se napiti na
sveCanim vecCerama U dvorcu Miramare koji su Novozelandani pretvorili u svoje sjediste.
Jednako tako salutirali su nadredenim ¢asnicima obiju vojski. Na taj su nacin jugoslavenski i
novozelandski vojnici u odredenoj mjeri prevladali nametnuto suparnistvo. Druzeljubivost
prema jugoslavenskim vojnicima pokazali su i pripadnici 43. indijske brigade ,,Gurkha®.
Prema tradiciji britanskih, novozelandskih i americkih vojnika, koji su svima davali nadimke,
kao §to su ,,Yanks“ (Amerikanci), ,,Brits®, ,,Limeys* (ameri¢ki sleng za Britance), ,,Eyeties*
(britanski naziv za Talijane), ,,Kiwis“ (Novozelandani), ,,Ausies* (Australci) itd. tako su i
jugoslavenske vojnike, tijekom njihova ,,druzenja“ u Trstu, prozvali ,,the Jugs®. Nadimak ili
naziv ,,the Jugs® Kratica je engleske rijeci za Jugoslavene (Yugoslavs). Kao jedan od uzroka
slabog zblizavanja jugoslavenskih i saveznickih vojnika, Bowman navodi kulturnu i jezi¢nu
razlicitost. Usprkos sukobu zbog razli¢itih politickih ciljeva, izmedu angloamericke i
jugoslavenske vojske nije postojalo neprijateljstvo. Bowman to potkrjepljuje ¢injenicom da

Trst nije bio podijeljen na dvije okupacijske zone (kao $to je bio Berlin) te da su se vojnici

481 G| (23. listopada 1945.); Perkov, Alida, n. dj., 423-424.
482 Sluga, Glenda, n. dj., 99.
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angloameri¢ke i jugoslavenske vojske slobodno kretali gradom.*®® U svojim memoarima
takoder napominje kako Slaveni (Hrvati i Slovenci) nisu budale ili kukavice, te da im ne
nedostaje ponosa i inteligencije, kako su to navodili talijanski iredentisti i fasisti. Tijekom
posjeta Opatiji 18. svibnja 1946. izjavio je kako su vojnici JA drustveni i vole se S$aliti i
veseliti, sasvim drugadiji ljudi no §to bi se na konferencijama dalo zakljuéiti.*®* U osvrtu na
taj posjet u memoarima je naveo kako je Opatija najljepSe odmaraliste koje je vidio U
Europi.*®

Korektan odnos koji je postojao ili se dogadao u odredenim situacijama za vrijeme
boravka jugoslavenskih vojnika u Trstu, vrlo brzo je nestao. Incidenti na demarkacijskoj crti
(granici), trajali su kroz citavo vrijeme postojanja vojnih uprava u Julijskoj krajini. Vojnici
obiju strana nerijetko su ,krsili demarkacijsku liniju®, tj. prelazili ili pokusavali prije¢i u
drugu Zonu bez dozvole ili se pak zalijetali vozilima u rampe na prijelazima u pokusaju
prolaska. Takvo provokativno ponaSanje ponekad je rezultiralo puSkaranjem i uhi¢enjima
vojnika. U slu¢aju organiziranih prelazaka granice, vojnicima koji su pokusali prije¢i u drugu
zonu naoruzani oduzimano je oruzje i vra¢ano na povratku. Saveznici su protiv takvog
pristupa protestirali s obzirom da je to bilo protivno odredbama Devinskog sporazuma, prema
kojemu nije postojala zabrana prometa saveznickog vojnog osoblja i oruzja prema Puli. U
slu¢aju neorganiziranih pokusaja prijelaza vojnici obiju vojnih uprava su uhi¢ivani, a dolazilo
je 1 do medusobnog puskaranja u kojima je znalo biti mrtvih i ranjenih. UhapSeni vojnici
uglavnom su vracani po principu reciprociteta ili jednostavno pustani nakon nekog vremena.
Najvise tenzija podizali su nenajavljenih preleti savezni¢kih zrakoplova preko Zone B i
jugoslavenskog zra¢nog prostora. Situacija je eskalirala u kolovozu 1946. kada je jedan
americki zrakoplov prizemljen, a posada uhi¢ena dok je drugi zrakoplov oboren, a svi ¢lanovi

posade su poginuli.*®® Provokacija i incidenata bilo je i na ruti Trst-Pula kojom su saveznicki

483 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 37-38, 40.; Sluga, Glenda, n. dj., 108.

484 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Beleska o razgovoru s Bowmanom (18. svibnja 1947.), kut. 1368.

485 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 32, 60.

486 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Zapisnik pete sjednice pododbora za transport Savezne privredne
komisije (3. rujna 1945.), kut. 1339.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 7022/G (15. studenog 1946.),
kut. 1340.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, VUJA za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje,
upravno odelenje, br. U-188, (13. sije¢nja 1947.), kut. 1340.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. M/52,
(27. veljace 1947.), fasc. 3, kut. 1340.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Pokrajinski NOO za slovensko
primorje, br. 418 (23. ozujka 1947.), kut. 1340.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, VUJA za Julijsku krajinu,
Istru, Rijeku i Slovensko primorje, br. M/195 (25. lipnja 1947.), kut. 1340.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-
1953, Odjel unutarnjih poslova pri Oblasnom lzvrsnom odboru za Istru, Uprava Narodne milicije, br. 338 (28.
lipnja 1947.), kut. 1340.; National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO
204/1887, Occupation of Pola by Allied forces, dok. FX 88843 (11. lipnja 1945.).; Lees, Lorraine M., Keeping
Tito Afloat: The United States, Yugoslavia, and the Cold War, 1945-1960, Pennsylvania, The Pennsylvania State
University Press, 1997., 14.; Milki¢, Miljan, n.dj., 170-174.; Popovi¢, Bogdan (ur.), n. dj., 103.; Dimitrijevic,
Bojan, Bogeti¢, Dragan, n. dj., 30-32.
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vojnici svakodnevno prolazili. Jedna takva pomalo komic¢na situacija dogodila se u studenom
1945. kod mjesta Svetvincenat, kada je lokalni lugar svojom puskom ciljao (ili se pravio da
cilja) prema britanskom vozilu koje je tuda prolazilo. Britanci su to prijavili vojnim vlastima,
a lugar je uhi¢en.*®’

Gospodarska suradnja, odnosno zajedni¢ko upravljanje ekonomijom Julijske krajine,
iako je bilo predvideno Devinskim sporazumom, nije funkcioniralo. Meduzonska suradnja
bila je gotovo neostvariva s obzirom da su vojne uprave pripadale suprotstavljenim politicko-
gospodarskim ideologijama. Time je meduzonska suradnja svedena na iskoriStavanje
gospodarskih ili trgovackih prednosti kako bi se izvrsio pritisak na onu drugu stranu.*® Kako
su sami predstavnici VUJA-e naveli: ,,pomanjkanje ugljena u zoni 'A' i forsiranje prodaje
istog u zoni 'A’ sa strane Angloamerikanaca, omogucilo nam je vrSiti pritisak na Saveznike za
olaksanje nabavke nama potrebnih artikala“.*®® Uglavnom je to bio odnos prepun
kontroverznih i zajedljivih primjedaba i podmetanja, a nerijetko i vrlo napet kada su se ciljevi
postizali ili pokusavali posti¢i ucjenama, bojkotima, raznim zabranama uv0za-izvoza i sl.
Rjesavanje svih gospodarskih pitanja bila je zadaca ZEK-a, koji je trebao koordinirati i
nadgledati rad svih medusobno zavisnih sustava dviju Zona, kako bi se gospodarska i
industrijska suradnja nesmetano odvijale. Izmedu ostaloga ZEK je sluzio i za zajedni¢ko
upravljanje resursima, ali ipak samo na papiru §to se moze jasno primijetiti iz zapisnika
sastanaka ZEK-a. U veéini slucajeva na tim sastancima nisu postizani nikakvi konkretni
dogovori koji bi polu¢ili odredene rezultate. Sastanci su se najée$¢e svodili na medusobno
optuZzivanje, ulaganje prigovora na krSenje raznih tocaka sporazuma te na pokusaje ucjene i
pritiska na drugu stranu itd.**® Na sjednicama ZEK-a veé 1945. godine, a i kasnije, gotovo se
redovito raspravljalo o problemima meduzonske trgovine. Jugoslavenska je strana uglavnom
intervenirala zbog nepropustanja odredenih vrsta robe u izvozu ili tranzitu preko Zone A, dok
je angloameri¢ku stranu najvise zanimalo pitanje prodaje raskog ugljena.*** Primjer
nesuradnje ogledao se i u najavi smanjenja slanja pomo¢i UNRRA-e Jugoslaviji. S obzirom
da se roba od tr§canske luke prema Zoni B i Jugoslaviji slala zeljeznicom, za prijevoz su bili

potrebni vagoni SVU-e, s obzirom na nedostatak vagona u Zoni B. Kako bi izvrsila pritisak na

487 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, dok. 1571/111 (19.
studenog 1945.), kut. 9.

488 Hametz, Maura Elise, n. dj., 71.

489 \ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

4% Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Zapisnik Sestog sastanka Savezne privredne komisije (6. rujna 1945.),
fasc. 1, kut. 1339.; Milki¢, Miljan, n. dj., 169, 176.
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VUJA-u, SVU je priop¢ila kako ne moze dati na koriStenje svoje vagone jer je bi manjak
vagona bio ,,0d velike 3tete za vojni promet prema Austriji*.*? 1z zapisnika glavnih sjednica,
jednako kao i iz zapisnika sjednica pododbora ZEK-a, moze se primijetiti kako su obje strane
u trenutku kada odredeno pitanje nije bilo njima u interesu, ili kada su Zeljeli zaustaviti
odredene radnje ili procese, imale ustaljene fraze kao §to su: ,,nije u nasoj nadleznosti* ili
,raspitati ¢emo se“.**® Ugovori koje je jugoslavenska vlast sklopila s trsé¢anskim industrijskim
tvrtkama tijekom okupacije Trsta, uglavnom su ponisteni na inzistiranje predstavnika SVU pri
ZEK-u. Po uspostavi SVU smijenjeni su svi jugoslavenski predstavnici koji su tijekom
svibnja i lipnja 1945. bili postavljeni na mjesta industrijskih, trgovinskih i drugih tvrtki.*%*

Kontrolna komisija VUJA-e u svojim izvjeStajima navodi da su jugoslavenska
delegacija i VUJA koristile sastanke ZEK-a za pokusaj odrzanja suradnje tamo gdje to bilo
potrebno i moguce te kako bi unaprijed mogli vidjeti ,,namjere i manevre* SVU-a.*%®
Nepovijerenje je proizlazilo iz ustaljenog misljenja ¢lanova jugoslavenske delegacije kako je
angloamericka delegacija poduzimala sve, samoinicijativno ili po naputku SVVU-a, da sabotira
nastojanja jugoslavenske delegacije ili da jednostranim tumacenjem izigra odredbe Devinskog
sporazuma.*°®

Minimalna suradnja u pogledu razmjene resursa ipak je postojala, ali uglavnom kao
sredstvo za trazenje protuusluga.*®’ Nevoljkost dijeljenja resursa, odnosno koristenje resursa
za ostvarenje ciljeva, najbolje se ogleda na primjeru proizvodnje ugljena u istarskim
ugljenokopima. U poslijeratnom razdoblju doSlo je do pomanjkanja ugljena na trZistu, ¢ega su
vojne vlasti u Zoni B ocito bile svjesne. Odredili su da ¢e ugljenokopi raditi s 30 %
kapaciteta, odnosno da ¢e proizvoditi 1000 tona ugljena dnevno. Od toga su bili spremni
Saveznicima staviti na raspolaganje 250 t dnevno. Uvjeti za to bili su nabava potrebnog
eksploziva i omogucéivanje transportnog prostora za prijevoz ugljena iz rudnika u Jugoslaviju.
SVU je ispunila sve njihove potraznje, a delegaciji VUJA-e porucila da im jave ako manjka

eksploziva, kako bi se izbjegao zastoj u proizvodnji ugljena. S obzirom na potraznju ugljena u
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Zoni A, trazili su da se poveéa proizvodnja, ali predstavnici VUJA-e to nisu prihvatili,
ostajuci pri koli¢ini koja je bila dogovorena na prethodnim sastancima.*%®

Primjeri nesuradnje takoder su bili sluc¢ajevi u kojima saveznicki strazari nisu pustali
jugoslavenske predstavnike na sjednice ZEK-a.**® Bowman u svojim memoarima daje
potpuno drugacije videnje situacije i odnosa koji su vladali. On napominje kako su odnosi bili
sve prisniji §to je vrijeme vise prolazilo.’®® Medutim, jasno je da ZEK nije ostvario
predvidene rezultate. Mozda nije ni mogao, ili mu to nije ni bila namjera, ali nacin njegova
rada, sporost i inertnost jako podsje¢a na Churchillovu izreku: ,,Ako problem ne Zelite rijesiti,
ili Zelite rjeSenje odgoditi, osnujte komisiju.“*®* Da je tome doista tako potvrduje problem
odvlacenja strojeva i materijala iz Pule i Slovenskog primorja o kojemu se na sjednicama
ZEK-a mjesecima raspravljalo, ali nije pronadeno kompromisno rjeSenje 1 Strojevi su
odneseni.>®? Primjer koji potvrduje da ZEK nije opravdao svoju ulogu je pitanje stvaranja
kliringa izmedu dvije zone. To pitanje je na sjednici ZEK-a postavljeno u studenom 1945,
Pregovori o tome nastavljeni su na svakoj sljedecoj sjednici do travnja 1946. Napravljeno je
¢ak nekoliko nacrta sporazuma, ali on nije postignut za trajanja zona.>® Pitanje kliringa
postavila je VUJA, koja je predlagala otvaranje klirin§kog racuna kako bi se sprijecilo
nekontrolirano otjecanje novca iz Zone B. Sporazum nikada nije postignut, s obzirom da je

SVU na taj naéin Zeljela ostvariti kontrolu nad cjelokupnim prometom izmedu dvije zone.>*
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5. OBNOVA OBRTA, INDUSTRIJE | RUDARSTVA

5.1. Opce odrednice obnove: planovi, mjere i infrastruktura

Jo§ tijekom pregovora o podjeli Julijske krajine, a posebice tijekom priprema za
potpisivanje Devinskog sporazuma, moglo se naslutiti kako ¢e gospodarska obnova Zone B
biti od drugorazrednog znacaja. Jugoslavenska vlada najvise je vaznosti posvetila politickim
pitanjima kao $to su status NOO-a u Zoni A, uloga, znacaj i brojnost jugoslavenskih snaga u
Zoni A te konacno prikljucenje Trsta i Julijske krajine Jugoslaviji. Pitanja obnove
gospodarstva, kao ni strategija zajedni¢ke suradnje na obnovi u tim pregovorima nisu uopcée
bili zastupljeni. Jugoslavenska strana vjerovala je da ¢e se gospodarski problemi sami po sebi
rijesiti nakon priklju¢enja Jugoslaviji.>® Bila je to posljedica ishitrene i pogresne pretpostavke
kako ¢e se pitanje drzavno-pravnoga statusa Julijske krajine rijeSiti najviSe za dva do tri
mjeseca.>®® Takvo misljenje podrzavale su i civilne vlasti u Zoni B kojima je najvaznije
pitanje bilo prikljucenje Istre Jugoslaviji, dok su sve ostalo planirali naknadno rjesavati.>’

Bilo je nuzno poduzeti mjere kojima bi stanovnistvu, do rjeSenja politickog spora i
prikljucenja Jugoslaviji, osigurali golu egzistenciju. Situacija je bila tim teZza §to se
administrativni aparat morao u cijelosti reorganizirati, istovremeno je trebalo ustrojiti nova
poduzeca i ustanoviti novi sustav radnih odnosa. Za mladu civilnu vlast to je bio prili¢an
izazov, pogotovo jer je neiskusnim i uglavnom nestru¢nim sluzbenicima sav taj posao jedno
posve novo iskustvo i se nisu se mogli osloniti na iskustva iz prethodnoga razdoblja. Situaciju
je otezavala ¢injenica $to nisu raspolagali podacima za ranija razdoblja jer su se oni nalazili u
sredi$njicama poduzeéa izvan Zone B.°%

Planovi za revitalizaciju istarske industrije i gospodarstva odgovarali su njezinim
prirodnim znacajkama i postoje¢im resursima. Vlasti su se usredotocile na obnovu i razvoj

rudarske, pomorske i poljoprivredne djelatnosti, s obzirom na veliki potencijal daljnjeg

5 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945-1947), Zapisnik pete
sjednice Oblasne narodne skupstine (31. sije¢nja 1947.), kut. 1.; vidi: Kosti¢, Uros, n. dj., 480, 485, 487.; Milkic,
Miljan, n. dj., 70, 103-104.
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rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.

99



razvoja pojedinih grana industrije za koje su imali glavnih sirovina, a koje su u vrijeme
talijanske vlasti bile otpremane u druge krajeve na preradu i koristenje. Bogata nalazista
ugljena, boksita, kvarcnog pijeska, kamena i tupine koja se koristila za proizvodnju cementa,
pruzala su moguénost za razvoj rudarstva, a s time i drugih industrija. Zbog mogucosti lake i
brze opskrbe ugljenom, takoder se pruzala moguénost razvoja metalurgije, cementara,
staklara, gradevnog i ukrasnog kamena te proizvodnje aluminija. Razvoj metalurgije bio je
ostvariv isklju¢ivo u teoriji s obzirom na nedostatak osnovnih sirovina, Zeljezne rudace i
sirove nafte. Povezanost morem, koje je ujedno bilo i poveznica s drugim drzavama, utjecala
je na okretanje znatnog dijela industrije prema moru. Zbog toga se na tom podrucju predvidao
razvoj brodogradilista, kopnenog i pomorskog prometa, pomorstva i ribarstva. S obzirom na
bogat riblji fond pruzala se moguénost razvoja ribarstva i popratnih prehrambenih industrija
poput prerade ribe. Ukratko, Julijska krajina, a time i Istra imale su moguénost obnove i
odrzavanja postojece ratom oStecene industrije. Uz nedostatak sirovina potrebnih za obnovu i
razvoj industrije, u Zoni B kroni¢no je nedostajalo i radne snage. Vojne i civilne vlasti
racunale su na dolazak radnika iz Zone A, ali to nije zazivjelo s obzirom na nerijeSen drzavno-
pravni status Istre, ali i zbog zabrane koju je tamosnjim radnicima nametnuo SVU.%%

Obnova industrije Julijske krajine, pa tako i Istre, bila je usko povezana s opéim
planom obnove i modernizacije industrije na ¢itavom podrucju Jugoslavije, iako tada joS
uvijek nije bilo rijeseno pitanje njezina drzavno-pravnog statusa.>!® Sukladno industrijskom
potencijalu odredenih podruéja, podru¢je Istre strateski je podijeljeno prema proizvodnim
mogucnostima ili, kako su to vlasti nazvale, prema ,,vaznosti teritorija“. Ugljenokopi ,,Rasa“
su zbog svojeg gospodarskog i socijalnog znacaja stavljeni na prvo mjesto po vaznosti. Drugo
mjesto zauzimala je industrija za preradu i konzerviranje ribe te manja brodogradilista u
Rovinju i Umagu te na Cresu i Lo$inju. Na tre¢em mjestu bile su tvornice cementa i kolarskih
radionica u Labinu, obrt koji je bio razvijen u Pore¢u i Vodnjanu te tvornica cigle u Pazinu
(Cerovlje) kao vaznoga materijala za obnovu infrastrukture. Na posljednjem, ¢etvrtom mjestu
po znacaju, bili su svi ostali kotari ¢ija industrija i obrti nisu bili od veéeg znacaja za razvoj i
obnovu.>!

Kategorizacija industrije po vaznosti i prioritetima obnove bila je dijelom zakljucaka

ONOI-a donesenih jos tijekom ljeta 1945., u vrijeme dok se radilo na analizi zatecenog stanja.

09 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
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Oni su se temeljili na ideji da je potrebno sto prije se uskladiti i povezati obnovu gospodarstva
Zone B s planom obnove gospodarstva u Jugoslaviji.®*2

U procesu obnove gospodarstva, vlastima u Zoni B trebala je pomoc¢i Kontrolna
komisija koja je osnovana u sijecnju 1946. godine, po uzoru na Kontrolnu komisiju u
Jugoslaviji od koje je i dobila upute za rad. Za razliku od Jugoslavije, gdje je Kontrolna
komisija bila drzavno tijelo, u Zoni B bila je tijelo VUJA-e. Predsjednik komisije bio je
potpukovnik, kasnije pukovnik Mirko Lenac, a ¢inilo ju je pet ¢lanova i tri inspektora (po
jedan iz ONOI-a, PNO-a i GNOR-a). Njezina osnovna zadaca bila je ,borba protiv
$pekulacije i sabotaze na privrednom polju‘.>*

U svojem radu komisija je obilazila poduzeca, zadruge i narodne odbore kKojima su, po
potrebi, ukazivali na nepravilnosti u radu, ili bolje re€eno na ono $to su oni smatrali
,pravilnim“ radom. Na samome pocetku rada komisije, postojao je odredeni otpor u
poduzec¢ima, ali je on s vremenom nestao. Vodec¢i ljudi raznih poduzeca i gospodarskih
ustanova shvatili su vaznost i korist ove komisije za rjesavanje raznih pitanja i problema iz
domene poslovanja. Cak je bilo slu¢ajeva da su sami trazili pomoé i intervenciju Kontrolne
komisije.>!4

Kontrolna komisija vrlo je rijetko izravno djelovala i najc¢esce je svoje je odluke
provodila preko organa Vojne uprave, a nakon toga i preko ONOI-a, PNO-a i GNOR-a.
Prekretnica u radu Kontrolne komisije dogodila se tijekom travnja 1946. kada je komisija u
potpunosti preuzela nacin rada jugoslavenske Kontrolne komisije. Od tada, nadzor se nije vise
provodio pojedina¢nim obilascima, Nnego su se po potrebi, za svaki pojedini slucaj zasebno,
osnivale komisije i potkomisije. Takav nacin rada davao je konkretnije rezultate. U te
komisije ulazili su struc¢njaci iz raznih ustanova ili poduzeca, kao i partijski ljudi od
povjerenja. Cinjenica da su od osnivanja do travnja 1946. rijesili 25 od ukupno 40 sluéajeva
svjedoci o efikasnosti njihova rada. U trenutku nastanka izvjestaja (vjerojatno travanj 1946.)
jo§ desetak vecih slucajeva — nadzor ugljenokopa ,,Rasa®, Zeljeznice u Zoni B, Gospodarske
zadruge u Rijeci, Zadruge luckih radnika, Uprave narodnih dobara i fonda za obnovu —
privodili su kraju.®®

Komisija je u svojim izvjestajima navela jednu bitnu karakteristiku koja je odredivala

uspjesnost i dinamiku poslovanja, a to je nepostojanje svijesti stanovnistva o Sirem kontekstu

512 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

13 \VVojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA, fasc. 1, kut. 1368.
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obnove. Naime, stanovnistvo Zone B sagledavalo je gospodarstvo isklju¢ivo u okvirima Istre i
Zone B, a ne u sirem jugoslavenskom kontekstu obnove na svim poljima drzavnog Zivota.
Takvo razmisljanje nije bilo rezultat smanjene nacionalne svijesti ili pripadnosti, nego
nedovoljne upuéenosti stanovnistva u krajnje ciljeve obnove gospodarstva.°®

Kredite za obnovu Zone B, VUJA i Jugoslavija pocele su odobravati od listopada
1945., ali samo za vaznije poslove i to za svaki posao posebno. Tek potkraj 1945. vlasti u Istri
su zapocele s priprema za plansku obnovu koja se trebala provesti tijekom 1946. godine.>’
Uz namjenske kredite VUJA-e i FNRJ-a, Fond za obnovu stradalih sela i gradova u Zoni B
financiran je od naplacenih kazni za djela krijumcarenja i drugih oblika prekrSaja s podrucja
Zone B. Zaplijenjena roba i napla¢ene novéane kazne bile su namijenjene iskljucivo za
obnovu stradalih sela i gradova na podru¢ju KNO-a koji je izvrSio zapljenu. U odnosu na
stvarne potrebe ti su iznosi ipak bili simboli¢ni.>*® Od ozujka 1946. i stupanja na snagu
Odredbe o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze, naplacene kazne i zarada
od prodaje zaplijenjene robe kao i ostali nepredvidivi prihodi, i8li su u Fond za ishranu
siromasnog stanovnistva Istre.>°

Planiranjem i provedbom obnove industrijske proizvodnje i unistene infrastrukture u
Zoni B bavili su se Industrijski odjel VUJA-e i Odjel obrta, industrije i rudarstva ONOI-a.5%°
Unutar Odjela obrta, industrije i rudarstva, djelovali su zasebni odsjeci koji su se bavili
specificnim djelatnostima. Tako je odsjek industrije obuhvacao rad tvornica za konzerviranje
ribe, ribarstvo, brodogradnju, ciglane, cementare te industrije grada Pule i Rijeke. Odsjek
rudarstva bavio se problematikom ugljenokopa i boksitnih iskopa, dok je Odsjek lokalne
industrije obuhvac¢ao rad na obnovi obrtni¢ke djelatnosti.>?* U prepisci, a u svrhu vlastitoga
uzdizanja i promidzbe, u izvjestajima ONOI-a navodi se kako je Odjel obrta, industrije i
rudarstva ONOI-a, kao, uostalom i drugi odjeli, formiran jo$ u razdoblju ,,ilegale kada rad

nije bio mogu¢. Ovakvi podaci u dokumentima se iznose ponajvise kako bi se pokazalo
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518 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 20 (1. listopada 1945.), fasc. 1, kut. 1375;
Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 35, fasc. 1, kut. 1375.
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postojanje kontinuiteta planiranja obnove Istre nakon rata. Ti odjeli tijekom rata postojali su
samo formalno, jer bilo kakav sloZeniji rad nije bio mogu¢ u ratnim uvjetima.>??

Pocetak stvarnog rada ovoga odjela, kao i svih drugih odjela nove vlasti, obiljezen je
velikim i nepremostivim poteSko¢ama. Prije svega nedostajalo je stru¢nih radnika. Odjel se
uglavnom sastojao od mladih, neiskusnih sluzbenika ne starijih od 25 godina, uz
,mentorstvo* dvojice starijih i iskusnijih sluzbenika. Odjel obrta, industrije i rudarstva ONOI-
a u svojem izvjes¢u ukazuje na problem nedostatka stru¢njaka i navodi kako u cijeloj Istri nije
bilo niti jednog stru¢njaka ni inzenjera, koji bi mogli preuzeti funkcije referenata. Pritom se
ne misli na bilo koje stru¢njake, nego nadasve one koji nisu bili stigmatizirani suradnjom s
prethodnim vlastima. To potvrduje izjava iz istoga izvjeStaja: ,,Glavne poteSkoce rada
sastajale su se u tome, Sto nismo imali ni jednog stru¢njaka, jer je sva inteligencija Istre bila
fasisticki nastrojena i emigrirala.“®?® Uz nedostatak stru¢njaka, problem je stvarala uni$tena
industrijska infrastruktura, nedostatak strojeva i sirovina te op¢i problem prehrane radnika.%?

Prva zadac¢a Odjela bila je ustrojavanje mjesnih i kotarskih odjela obrta i industrije te
stavljanje pod njihovo rukovodstvo svih podru¢nih industrijskih, rudarskih i obrtnih poduzeca
i radionica.’”® Zbog poduzimanja daljnjih mjera za $to brze pokretanje industrijske
proizvodnje trebali su utvrditi broj i stvarno materijalno i financijsko stanje te raspolozivu
radnu snagu svih drzavnih i privatnih poduzeca. Posao je morao biti sveobuhvatan kako bi se
odredile glavne smjernice okvirnog plana rada. Istodobno je bilo potrebno utvrditi opéi znacaj
pojedinih poduzeca za gospodarsku obnovu, kako bi ih opskrbili s potrebnim sirovinama i
pomoc¢nim materijalom s postojecih zaliha te im pruzili financijsku pomo¢, neophodnu za
pocetak poslovanja. Kao prioriteti u osposobljavanju za proizvodnju odredeni su ugljenokopi
,Raga“ te sva gradevinska i prehrambena industrija.>?

Utvrdivanje stanja industrije bio je dugotrajan proces koji je iziskivao mnogo
vremena, truda, strpljenja i znanja. Do potrebnih informacija moglo se do¢i iskljucivo u Zoni
A, odnosno Trstu, gdje su se nalazile uprave vecine istarskih poduzec¢a. Dok su se rjeSavali
problemi utvrdivanja stanja industrijskih poduzeéa, u ve¢im poduzetima postavljene su

privremene uprave sastavljene od radnika, namjestenika i povjerenika civilnih vlasti. Njihova
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je prvenstvena zadaca bila osposobiti poduzeca za proizvodnju. Trebalo je organizirati rad,
prikupiti materijal, strojeve i alate koji su tijekom rata bili sklonjeni.>?’

U drugoj fazi trebalo je koordinirati rad Odjela za obrt, industriju i rudarstvo s ostalim
odjelima ONOI-a i povecati proizvodnju u svim poduze¢ima u kojima se to moglo ostvariti.
Da bi se to postiglo, trebalo je utvrditi proizvodne zadatke poduzeca, Staviti u promet
proizvode i odrediti im cijene. Prije toga, bilo je potrebno nabaviti sirovine, pogonske i
pomoc¢ne materijale te odrediti place i nadnice radnicima i namjeStenicima. Poduzecima
kojima su bila potrebna nov¢ana sredstva trebalo je odrediti na¢in financiranja putem kredita.
Za ponovo pokretanje obrta, vlasti su planirale osnivati privredne obrtnicke zadruge u
mijestima i kotarima.®® Najveéi problem za ponovo pokretanje obrta bio je nedostatak
osnovnih proizvodnih sirovina i potrosnog materijala kao $§to su Zeljezo, drvo, koks, ¢avli,
koza, konop itd.>?°

Kako bi se lakSe provodile mjere za oporavak industrije pri kotarskim i gradskim NO-
ima osnovani su odjeli obrta i industrije. Do kraja 1945. navedene mjere su vise ili manje bile
provedene i postignut je odredeni napredak. Istovremeno s planiranjem i provodenjem
obnove, nadlezni organi vlasti trebali su cjelokupan rad industrije i rudarstva Istre uskladiti s
radom saveznih i republickih ministarstava industrije i rudarstva. To je bilo posebno vazno
zbog proizvodnje i snabdijevanja potrebnim sirovinama i materijalom kako bi se stvorilo
jedinstveno privredno podrugje.>*

Tijekom procesa obnove industrije, vjerojatno zbog lakseg nadzora, ali i financiranja,
industrijska poduzeca podijeljena su na dvanaest temeljnih skupina: poljoprivredno-
prehrambena industrija, drvna industrija, industrije gradevnog materijala, keramike i stakla,
metalurgijska industrija, industrija preradbe metala i gradnje strojeva, kemijska industrija,
tekstilna i odjevna industrija, industrija koze i krzna, industrije papira i grafickih proizvoda,
elektri¢ne centrale, industrije rudarstva te razne druge industrije.>3!

Velike i Cesto nepremostive potesko¢e u obnovi industrije uz ,nesredeno privredno

stanje Istre” stvarao je i nedostatak prijevoznih sredstava i goriva zbog ¢ega nije bilo moguce
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proizvodna sredista snabdijevati potrebnim materijalima, kao $to nije bilo moguce niti izvoziti
gotove proizvode.>*? Problemi su se javljali i zbog povrsnog i pogresnog rada pododsjeka
nabave i raspodjele, koji je svoj rad ograniCio na to da ,ostale otsjeke i podotsjeke
jednostavno birokratski, nekada i nepotpuno, obavjestava gdje se nalazi trazeni materijal ili
alat”, umjesto da se bavio nabavom i raspodjelom potrebnih sirovina, materijala i alata, $to je
i bila njegova temeljna zadaéa.®®

Prvi okvirni plan obnove predlozen je krajem srpnja 1945., da bi stvarni planovi koji
su nadopunjavali prvotni okvirni plan, po odjelima bili sastavljeni tek u drugoj polovici 1946.
godine.>** Obnova je u tom razdoblju uglavnom tekla dosta kaoti¢no s dosta improvizacija
ega je svjesno i vodstvo ONOI-a kao i predstavnici Istre u CK KPH.>*® Zbog svih navedenih
nedostataka i poteSkoca civilne su vlasti naglasavale da se pri provodenju svih predvidenih
mjera za oporavak industrije, mora imati u vidu zateCeno stanje, politiCka situacija,
materijalno i moralno stanje stanovniStva (posebice Talijana), ranija tradicija, poslovne veze,
skoro potpuna izoliranost Istre kao privrednog podrucja, opé¢i nedostatak §kolovanih i stru¢nih
kadrova.>*® Za razliku od Istre, obnova u Slovenskom primorju isla je mnogo brze s obzirom
na veéi broj struénjaka koji su u tu obnovu bili ukljuéeni bez politi¢kih predrasuda.®’

Uza sve poteskoce i kaoti¢nost provedbe obnove industrije i nedostatke planova do
kraja 1945. u Zoni B proradili su svi industrijski kapaciteti, ali sa znatno smanjenom
proizvodnjom. Jedino rudnici boksita, brodogradilista i kamenolomi jo§ uvijek nisu radili.>®
Sasvim sigurno je najznacajnije bilo osposobljavanje za rad ugljenokopa ,,Rasa®, s obzirom na
opseg i napor koji je pri tome ucinjen, ali i na vaznost ove industrijske grane za Istru i cijelu
Julijsku krajinu.®*® Rudnik je radio smanjenim kapacitetom uglavnom zbog nedostatka radne

snage, a manje zbog pretrpljenih oste¢enja. S radom su pocele i druge industrije tako da su

532 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podruéju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

533 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu podotsjeka gradevne industrije
(28. lipnja 1945.), kut. 398.

534 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podrucju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

5% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Obnova (1945-1946), dok. 46/46, Upute za sastav programa
obnove sa obrazlozenjem, kut. 660.; Zapisnik sjednice CK KPH odrzane 5. listopada 1945., u: Vojnovig,
Branislava (pr.), n. dj., 132.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podru¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

57 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kratak pregled toka sastanka kod Vojne Uprave J.A. (17. lipnja 1946.), kut. 337.

538 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu industrije na podru¢ju Oblasnog
N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca 1945., kut. 398.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

105



tijekom jeseni 1945. ponovo proradile ciglane u Cerovlju i Borutu.>®® Puni proizvodni
kapacitet ciglane u Cerovlju bio je ukupno oko 12.000 komada opeke i crijepa te oko 7000
sirovih komada dnevno. Tijekom 1945. godine ciglana je zapos$ljavala jedanaest od predratnih
pedeset radnika. Ipak, od travnja do kraja studenoga 1945. proizvela je uz izuzetno zalaganje
svih zaposlenih oko 484.000 komada opeke i crijepa.>** Potkraj 1945. godine investicijskim
planom bilo je predvideno da ¢e ciglana biti osposobljena za rad punim kapacitetom sredinom
travnja 1946. Ipak, to se predvidanje nije ispunilo pa je ciglana tek pocetkom 1947.
osposobljena za proizvodnju 1.800.000 komada opeke, crijepa i zlijebnjaka, §to je bilo
znaCajno povecanje u odnosu na maksimalni predratni kapacitet od 1.350.000 komada.
Investicijski plan za 1947. godinu predvidao je povecanje proizvodnje na 3.000.000 komada
godisnje, ali nema podataka o izvr$enju toga plana.>*? Ciglana u Borutu bila je najveéa u Istri i
njezin puni proizvodni kapacitet bio je oko 15.000 komada crijepa i opeke dnevno. Od sredine
svibnja do kraja 1945. uspjela je proizvesti oko 258.500 komada opeke i crijepa s obzirom da
je znacajno ostecenija od ciglane u Cerovlju te nije proizvodila sirovi materijal nego je radila
s ranije proizvedenim materijalom. Krajem 1945. u njoj je bilo zaposleno tek dvanaest od
predratnih $ezdeset radnika.®*® Tijekom 1946. ciglana je obnovljena i osposobljena za
godis$nju proizvodnju od 2.250.000 komada crijepa, opeke i zlijebnjaka. Kao i u sluéaju s
ciglanom Cerovlje, tako je i u ciglani Borut doslo do znacajnog poveéanja u odnosu na
predratni kapacitet. U planu za 1947. bilo je poveéanje proizvodnje na 3.500.000 komada, ali
ni za nju nema podataka o ispunjenju plana.>** Sav materijal proizveden tijekom 1945. u obje
ciglane, stavljen je ,,na raspoloZenje narodu za njegove potrebe.“>** Ciglane Cerovlje i Borut
ujedinjene su potkraj veljate 1947. nakon $to je ONOI osnovao drzavno poduzece ,,Ciglane

Cerovlje i Borut“.>*
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U Opatiji je proradila tvornica namjestaja ,,Berger, koja je prije rata zapoSljavala
tridesetak radnika, da bih krajem 1945. zaposljavala tek deset. Tvornica je proizvodila skolske
klupe i opcenito stolariju za opremanje Skola, krevete za rudnike i namjestaj. Namjestaj je
uglavnom bio namijenjen obiteljima ¢ije su kuce bile spaljene 1 srusene te za obnovu
opljackanih i devastiranih hotela.>*

Tvornica cementa u Koromac¢nom je zbog nedostatka materijala i radnika tijekom
1945. radila smanjenim kapacitetom. Zbog nedostatka materijala tvornica je od svibnja do
prosinca 1945. radila ukupno 434 sata. U istom razdoblju zaposljavala je do 200 radnika,
ovisno o mjesecu, za razliku od predratnog razdoblja kada je zaposljavala 400 rodnika koliko
je i bilo potrebno za proizvodnju punim kapacitetom.>*® Veliki napredak u proizvodnji
dogodio se sredinom 1946., kada su njezini su proizvodni kapaciteti premasivali ukupne
potrebe Julijske krajine te je ostajalo dovoljno i za izvoz.>*°

Na podru¢ju Zone B djelovale su manje destilerije u Rovinju i Fazani te tvornica
bezalkoholnih pica ,,Pasareta” u Motovunu. U mjestu Martin$¢ica na otoku Cresu radila je
tvornica eteri¢nih ulja ,,A. Linardi¢“.>*® Zna¢ajnu ulogu imala je i tvornica duhana u Rovinju
koja tijekom rata nije pretrpjela nikakvu Stetu te je 1945. proizvela gotovo jednake koli€ine
duhanskih proizvoda kao i prije rata.>®*

lako je na podru¢ju Istre postojalo desetak manjih brodogradilista, ona zbog
zapustenosti 1 nedostatka sirovina uglavnom nisu radila. Ona brodogradilista koja su ipak
radila, bavila su se isklju¢ivo remontom brodica, ali i to je i§lo vrlo sporo zbog nedostatka
materijala. Kamenolomi su tijekom 1945. jo§ uvijek bili zatvoreni ili su radili smanjenim

kapacitetom s obzirom na izostanak domace potraznje i otezan izvoz zbog drzavno-pravnog

57 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu Odjela obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji
(1945), Izvjestaj o radu industrije na podru¢ju Oblasnog N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca
1945., kut. 398.

%48 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu industrije na podrucju Oblasnog
N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca 1945., kut. 398.

%9 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

%0 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), dok. 3153/45 (8. prosinca 1945.), Izvjestaj o
stanju industrije za studeni 1945., kut. 398.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945),
Izvjestaj o radu industrije na podru¢ju Oblasnog N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca 1945., kut.
398.

51 Do kraja 1945. u tvornici duhana Rovinj proizvedeno je 720 tona cigareta, 160 tona duhana rezanca
,,Dalmacija“, 520 tona rezanca za lulu i 33 tone duhanskog ekstrakta. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Izvjestaji (1945), lzvjestaj o radu industrije na podru¢ju Oblasnog N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31.
prosinca 1945., kut. 398.
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polozaja Zone B.>? Sudeéi prema izvjestajima, do kraja postojanja Zone B rudnici boksita
nisu obnovili proizvodnju.®>

Statisti¢ki podaci pokazuju kako su u obnovu industrije i infrastrukture ulozeni veliki
napori i sredstva, ali ipak u nekim slu¢ajevima nedovoljno. Kroni¢ni nedostatak financijskih
sredstava, kao i nestru¢ni kadrovi uvelike su ko¢ili obnovu ratom unistenih domacinstava, ali i

infrastrukture opéenito.>®* Bez obzira $to su u obnovu uloZeni veliki napori u obnovu

industrije, ona do kraja postojanja Zone B nije u potpunosti obnovljena.>*

5.2. Rudarstvo

ZateCeno stanje u ugljenokopu ,,Rasa“ po dolasku JA bilo je solidno. Podzemna i
nadzemna postrojenja bila su gotovo neo$tecena, ali nedostajalo je radnika i u starijim
dijelovima rudnik je bio zapusten i poplavljen.>®® U svibnju 1945., u ugljenokopu je radilo
556 radnika, od ¢ega 206 jamskih. Broj radnika u narednim mjesecima stalno je rastao pa ih je
u prosincu bilo 3990 od ¢ega 2080 jamskih.>>’ Osim slabije proizvodnje, zbog nedostatka
radnika prijetila je 1 opasnost od dodatnog propadanja i uniStavanja cijelog pogona zbog
zapusStenosti i nemogucnosti odrzavanja. Za povecanje proizvodnje bilo je potrebno osigurati
povecéanu opskrbu elektriénom energijom, $to je u¢injeno tek u ozujku 1946., s obzirom da je
elektri¢na centrala ,,Vlaska* bila unistena tijekom saveznickih zra¢nih napada. Ugljenokop je
do tada ovisio samo o jednom pomoénom agregatu na koji su bile prikljuéene pumpe i s kojim
su jedva uspijevali sprijeéiti potapanje rudnika.®*® Niti utovar ugljena za potrebe izvoza nije se

odvijao nesmetano s obzirom da su njemacke snage pri povlacenju unistile utovarnu stanicu

%52 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podrucju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o
industriji i rudarstvu u Istri, kut. 662.

53 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), dok. 2727/45 (9. studenoga 1945.), Izvjestaj
odsjeka industrije za mjesec oktobar 1945., kut. 398.

554 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi
(20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.; VVojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat industrijskog otsjeka, fasc.
1, kut. 1368.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik
trece Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

55 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i popisu odnosno predmetima (1947), Ekonomski
izvjestaj o industrije i elektrifikaciji Istre i Pule, kut. 420.

556 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudnik Rasa (1945), Opéi izvjestaj o stanju Rudokopa i &inovnika
drustva Rasa (5. svibnja 1945.), kut. 398.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo,
Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrucju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

557 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

558 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podru¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska
djelatnost u 1945. god. na podrugju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.
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koja je mogla ukrcati i do 6000 tona ugljena dnevno. Velike dizalice, transporteri i ostali
uredaji bili su osteceni, a pristanista zakréena potopljenim plovilima.>*® Tijekom rujna 1945.
utovarna stanica osposobljena je za utovar do 2000 tona dnevno, a Raski kanal i akvatorij
isto¢ne obale Istre o¢is¢eni su od mina.>® Tek tada je ponovo pokrenut odvoz ugljena
morskim putem. Do kraja godine povecani su i utovarni kapaciteti, tako da je povecan i
odvoz. Tijekom studenoga 1945. javila se velika potraznja za ugljenom u Zoni B, ali i u
Jugoslaviji, tako da je ugljenokopu dodijeljen veéi broj kamiona i odreden veci prostor za
prijevoz ugljena do Zeljezni¢ke stanice u Vodnjanu i luke u Rijeci.®* Do sredine 1946. godine
gotovo je u potpunosti obnovljen ugljenokop ,,Rasa*, glavno industrijsko srediste Istre i Zone
B. Obnovom ugljenokopa povecani Su njegovi proizvodni kapaciteti, a s time i potreba za
novom radnom snagom.>%?

U Slovenskom primorju postojalo je jo§ nekoliko manjih rudnika, ali zbog stanja i
kapaciteta nisu mogli konkurirati ugljenokopu ,,Raga“.%®® Rudnik ,.Siciole®, proizvodnog
kapaciteta 100 — 150 tona dnevno kao i jedan manji rudnik u blizini Trsta, kapaciteta 50 — 60
tona dnevno, bili su poplavljeni i zbog toga izvan funkcije. Zbog toga je cjelokupna
proizvodnja padala na ugljenokop ,,Rasa“.°%* Bez obzira $to je rudnik ve¢ 15. srpnja 1945,
bio osposobljen za dnevnu proizvodnju od 800 tona dnevno, u inicijalnom razdoblju (do
sredine studenoga 1945.) dnevna proizvodnja raskih ugljenokopa iznosila je oko 250 tona u
kolovozu da bi u rujnu i listopadu dosegla 400 tona. Veca proizvodnja bila je onemogucena
zbog nedostatka radne snage, ekonomske situacije te zbog velikih koli¢ina jalovine i nadiranja
vode u okna.%®® Dnevna norma od 1000 tona, za koju je Ministarstvo rudarstva DFJ odredilo

da se mora posti¢i do 1. listopada 1945, prvi put je ostvarena sredinom studenoga 1945.5%

59 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, IzvjeStaji (1945), lzvjestaj o radu Odjela obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.

560 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na
podru¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska
djelatnost u 1945. god. na podrué¢ju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

%1 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

62 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji (1945), 1zvjestaj o radu industrije na podrugju Oblasnog
N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca 1945., kut. 398.

%63 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

%64 |sto.

565 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), lzvjestaj Uprave istarskih ugljenokopa
Rasa za rujan 1945. godine, kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i
rudarstvu u Istri, kut. 662.

566 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i
rudarskim poduze¢ima, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u
1945. god. na podrucju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.
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Ovo je jos jedan od primjera uplitanja politike u proces obnove istarskog gospodarstva.
Nametanje neostvarivih normi trebalo je medu radni$tvom i vodstvom pobuditi udarnic¢ki duh
i lokalpatriotizam, ali upitno je koliko su u tome uspjeli. Prema dokumentima moze se
zakljuciti da je ucinak bio upravo suprotan s obzirom na to da se spominje radna nedisciplina,
a proizvodnja nije znacajnije poveéana.’®’ Navodi se da je ,,utakmica slobode” dovela do
povecéanja radnog uc¢inka od 0,289 % u kolovozu, odnosno 0,6 % u rujnu 1945. Upitno je u
kojoj mjeri se radi o pobudenom udarniStvu s obzirom da su povecanja neznatna. Vjerojatnije
se ¢ini da je poveéanje proizvodnje i§lo u korak s poveéanjem broja radnika.’®® Osim toga
,,Utakmica slobode* trajala je od 1. listopada 1945. do 11. studenoga 1945.5° Zeljena norma
od 1000 tona dnevno tada je bila neostvariva s obzirom na nedostatak radnika, pomo¢nog
materijala i alata. Procjenjivali su da je za njezino dostizanje potrebno najmanje 1200 jamskih
radnika, koliko ih je bilo tek krajem listopada 1945. Predvidanja su se pokazala to¢nima jer je
norma od dnevnih 1000 tona ostvarena nekoliko tjedana kasnije.>"

Krajem 1945. i pocetkom 1946. godine izravnu upravu nad ugljenokopom ,,Rasa“
preuzelo je Savezno ministarstvo rudarstva u Beogradu, koje je ujedno i raspodjeljivalo
ugljen. Koli¢ine ugljena potrebnog za obrt, industriju i rudarstvo u Zoni B odredivao je
poseban Inspektorat VUJA-e. Za raspodjelu ugljena poduzeé¢ima bile su nadlezne civilne
vlasti. Osim opskrbe industrije Zone B, ugljenokop je opskrbljivao i trziste FNRJ, a time
ujedno pomagao ,,obnovu zemlje®. Ugljenokop je imao zna¢ajnu ulogu u ozivljavanju istarske
privrede, s obzirom da su mnoge grane industrije bile ovisne o njegovoj proizvodnji, ali i zato
$to je zaposljavao veliki broj radnika.>’* , Obnovom radova u ugljenokopu Rasa mnogo je
doprineto ozivljavanju privrede i u Istri jer sa njegovim radom povezana je i djelatnost
mnogih grana ove. Time je ujedno pruzena mogucnost rada mnogim radnicima, a s time
osiguranje Zivota mnogobrojnih porodica. "2

Socijalni znacaj ugljenokopa, ali i socijalna osjetljivost vlasti posebno su dolazili do
izrazaja kada se radilo o starijim ljudima. Tako je na kraju veljate 1946. ,,iz socijalnih

razloga“ u ugljenokopu bilo zaposleno oko 60 staraca koji vise nisu bili sposobni za rad i 150

%7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrucju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

68 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i
rudarskim poduze¢ima, kut. 402.

569 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

50 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i
rudarstvu u Istri, kut. 662.

51 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i rudarstvu u Istri, kut. 662.

52 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.
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zena koje su radile za samo pola nadnice. Problem nezaposlenih Zena takoder su pokusali
rijesiti otvaranjem zadruzne krojaénice u kojoj su se Sivala odjela za rudare.>”

Povecanje broja radnika pa tako i same proizvodnje nastupilo je tijekom kolovoza,
otprilike istovremeno s oslobadanjem radnika od vojne duznosti i uvodenjem obveze povratka
na posao ¢ak i onih rudara koji to nisu Zeljeli.>™ Velik broj radnika odbijao se vratiti na rad u
ugljenokop zbog ,slabe hrane®, nedostatka prijevoza i sl.°® Sacuvana arhivska grada
pokazuje kako vlasti nisu priznavale takva opravdanja, s obzirom na veliku potrebu za
radnom snagom. Sukladno tome, u jednom od izvjeStaja se navodi: ,,Potrebe su velike, pa ¢e
se traziti da se oni iz vojske demobiliziraju, a oni koji ne¢e da dodu isto tako moraju da
dodu.«™

Povecanje broja radnika, kao i ve¢a produktivnost mogu se uociti ve¢ od kolovoza, a
pogotovo nakon studenoga 1945., nakon §to su VUJA i jugoslavenska vlada ugljenokopu
dodijelile financijska sredstva za place radnike, prijevozna sredstva za prijevoz radnika i
materijal potreban za rad, a poslali su i odredeni broj stru¢njaka iz Jugoslavije, da svojim
znanjem pomognu povedati proizvodnju.®’’ S druge strane ONOI je takoder, koliko je mogao,
ugljenokopu pruzao tehni¢ku i novéanu pomo¢ te je osiguravao opskrbu radnika hranom.%’

Proizvodnja je znaajno porasla pocetkom 1946. kada je ugljenokop ,Rasa“
opskrbljen potrebnom elektricnom energijom iz novoizgradenog dalekovoda. Otprilike
istovremeno omogucena je opskrba rudnika dovoljnim koli¢inama ,jamskog drva“ i
eksploziva. Tada je dnevna proizvodnja ve¢ nekoliko mjeseci premaSivala poc¢etnu normu od
1000 tona. Zbog toga je Odjel obrta, industrije i rudarstva, u sije¢nju 1946. predlozio da se
dnevna norma povisi na 1500 tona dnevno. Predvidena proizvodnja za 1946. iznosila je oko
500.000 tona. Od toga je 75.000 tona bilo namijenjeno za ukupne potrebe obrta, industrije i

rudarstva na podru¢ju Zone B i grada Pule. Prema dogovoru vojnih uprava, 25 % ukupne

5% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ugljenokop ,Ra$a“ (1945-1946), Stanje zaposlenosti u
ugljenokopima Istre i Slovenskom primorju (28. veljace 1946.), kut. 662.

574 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka procelnika Kotarskin NOO-a i
delegata tvornica (20. kolovoza 1945.), kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo,
Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrucju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

55 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), IzvjeStaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.

576 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka progelnika Kotarskih NOO-a i
delegata tvornica (20. kolovoza 1945.), kut. 398.

57 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), lzvjestaj
Uprave istarskih ugljenokopa Rasa za rujan 1945. godine, kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podru¢ju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o
industriji i rudarstvu u Istri, kut. 662.
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proizvodnje ugljena bilo je namijenjeno za Zonu A.°® Proizvodnja od 1500 tona dnevno
postignuta je ve¢ u ozujku 1946. kada je proizvedeno 42.646 tona ugljena ili 1580 tona
dnevno. Porast proizvodnje nuzno je pracen povecanjem broja zaposlenika, kojih je na kraju
veljage bilo 5430 od &ega oko 3130 jamskih.>® Tijekom 1947. godine dnevna proizvodnja
ugljena porasla je na oko 2000 tona, a ugljenokop je zaposljavao oko 7000 radnika.’®! Veéu
proizvodnju u cijelom tom razdoblju kocio je kroni¢ni izostanak radnika s posla koji se drzao
na nekih 20 % cjelokupnog ljudstva. Od toga se polovica odnosila ne izostanke zbog bolesti, a
polovica na radnike sa sela koji su izostajali kako bi obradivali zemlju.>®? Bio je to sindrom
tzv. ,,poluradnika“ ili ,,poluseljaka‘ nastao joS§ u vrijeme pocetaka industrijalizacije, a odnosio
se na seljacko stanovnistvo koje je odlazilo u gradove raditi u industriji, ali su nastavljali
obradivati zemlju kako bi si osigurali dodatne prihode.®® Ovaj problem uocili su i narodni
zastupnici u Oblasnoj skupstini ONOI-a. S obzirom na znacajni gubitak u industriji, prije
svega ugljenokopu, pokusali su ponudi rjeSenje problema, ali sve je ostalo samo na
prijedlogu. Smatrali su da upravo vlast mora uloziti odredeni napor kako bi upoznala
stanovnistvo s problemom i time ga nagovorila da ono obraduje zemlju rudara koji bi se tada
mogli ,,potpuno posvetiti svome radu u rudniku“.%® Takav stav radnika bio je uzrokovan
malim plac¢ama i ¢inovni¢kim sustavom rada u kojemu su place bile fiksne bez obzira koliko
su radili. Ovaj sustav rada, tj. mentalni sklop radnistva primjenjiv je na sve grane istarske
industrije u poslijeratnom razdoblju.%® Zbog toga su se zaposlenici lak$e upustali u razne
malverzacije. U ugljenokopu se to ponajvise odnosilo na zara¢unavanje prijevoznih troskova i
troSkova prekrcavanja ugljena. U ozujku 1946. Kontrolna komisijina ustanovila je da su na taj

nadin na privatnim i drzavnim radunima ,nabijena cijena od preko 3 miliona lira*“.°%®

57° DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rudarstvo — plan rada u 1946. godini (15.
sije¢nja 1946.), kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i rudarstvu u
Istri, kut. 662.

580 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1946), lzvjestaj odjela obrta, industrije i rudarstva
Oblasnog N.O. za Istru za april 1946., kut. 398.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ugljenokop ,,Rasa‘“
(1945-1946), Stanje zaposlenosti u ugljenokopima Istre i Slovenskom primorju (28. veljace 1946.), kut. 662.

%81 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i popisu odnosno predmetima (1947), Ekonomski
izvjestaj o industrije i elektrifikaciji Istre i Pule, kut. 420.

%2 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ugljenokop ,Rasa“ (1945-1946), Stanje zaposlenosti u
ugljenokopima Istre i Slovenskom primorju (28. veljace 1946.), kut. 662.

583 Dukovski, Darko, Fasizam u Istri, 141.

%4 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik treée
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

585 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 182.

586 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.
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Malverzacije s cijenama dogadale su se i na rasvjeti, koristenju traktora, ¢ekanju radnika,
koli¢ini pretovarenog uglja, na vaganju i izjedna¢avanja vagona itd.>®’

Krupni ugljen bio je namijenjen jugoslavenskom trzistu, a ugljena prasina, koja je
¢inila oko 50 % gotovog proizvoda, talijanskom. Ugljenu prasinu nisu mogli izvoziti u
Jugoslaviju s obzirom na konstrukciju loziSta parnih strojeva dok je u Italiji potraznja bila
uglavnom za ugljenom granulacije 0 — 10 mm. Bez obzira na siguran otkup, problemi kao $to
je nedostatak brodova za prijevoz ugljena, nerijeseni trgovacki odnosi s drugim zemljama i
nedostatak radne snage usporavali su odvoz i prodaju ugljena.>®

Do rujna 1945. ugljenokopom je upravljala Privremena uprava sastavljena od radnika,
namjesnika i povjerenika civilnih vlasti.>® Bilo je to nestru¢no vodstvo postavljeno tek da se
otpo¢ne s radom. Njihov zadatak prije svega bio je sredivanje op¢ih prilika organizacije rada i
radniStva, prikupljanje materijala, sprjeCavanje potapanja jama i opskrba radnika i
namjestenika hranom.%®® Bez obzira na nestru¢nost, snosili su odredenu odgovornost za losiju
produktivnost ugljenokopa, s obzirom da su u procesu reaktiviranja rudnika precijenili
zahtjevnost toga zadatka. Zbog toga su pocinjene brojne pogreske koje su usporile i smanjile
proizvodnju. Posljedice njihove nestruénosti bile su tim veée jer je proizvodnja ugljenokopa
,,Rasa“ bila jedna od pokretada obnove i razvitka gospodarstva &itave Julijske krajine.>!

U rujnu 1945. upravljanje ugljenokopom ,RaSa*“ preuzela je Uprava Istarskih
ugljenokopa u Rasi sastavljena od inZenjera i struénjaka.>®? Tada dolazi do ubrzane obnove
rudnika 1 porasta radne snage, a regulirane su, prethodno privremeno odredene, nadnice 1
plaée.5®® Reorganizirana je sindikalna podruznica radnika i namjestenika, uspostavljene su i

redovne pruge za dovoz i odvoz radnika, poboljsana je prehrana radnika, kao i opskrba

odjeéom i obuéom. Povezano s time poboljsala se radna disciplina i utjecaj sindikata.>®* Vojna

587 Isto.

58 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rudarstvo — plan rada u 1946.
godini (15. sijeénja 1946.), kut. 402.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu
(1945), Rudarstvo — plan rada u 1946. godini (15. sije¢nja 1946.), kut. 402.

%9 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

50 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

%1 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

%92 Uprava Istarskih ugljenokopa u Rasi takoder je preuzela upravljanje i ostalim ugljenokopima u Zoni B.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Podaci o industriji i rudarstvu u Istri, kut. 662.; DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o ugljenu u Zoni B, kut. 662.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po predmetu (1945), Znagenje rudnika Rase za Istru, kut.
402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrucju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

54 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo (1946), Podaci o
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uprava posebno je pazila da se prvo opskrbe najvazniji industrijski centri kako bi mogli
neometano raditi. Zbog toga je rudnik ,,Rasa* kao najve¢i radni kolektiv na podru¢ju ONOI-a
opskrbljivan hranom izravno od Inspektorata opskrbe, dok su ostale industrijske grane
opskrbljivane preko nadleznih kotara.>®® Posredstvom VUJA-e nabavljeni su i teretni
automobili te je osigurana opskrba ugljenokopa jamskim drvom i eksplozivom.>®® Potrebe
rudnika bile su prili¢no velike 1 bez pomo¢i iz Jugoslavije vlasti u Zoni B nisu ih mogle
ostvariti. Primjerice, godisnje potrebe drva za raske rudnike iznosile su 500 m? odnosno, ,,40-
50 hiljada stabala od 10 m duzine godis$nje*, koje Istra sama nije mogla isporuciti te oko 100
tona eksploziva. Za odrzavanje i pokretanje strojeva, pumpi i drugih alata bilo je potrebno oko
30.000 kg ulja i maziva te oko 250.000 kg goriva godisnje.*®’

Pored ugljenokopa, vrlo su vazni bili i rudnici boksita. Boksitna rudaca na istarskom
podrucju nalazila se po brojnim jamama, pukotinama, skrapama i ponikvama. Boksitna ruda u
Istri bila je meksa od one u Lici, Dalmaciji te Bosni i Hercegovini zbog ¢ega nije bilo potrebe
za otvaranjem pravih rudnika, nego se ruda vadila iz povrsinskih kopova.’® S obzirom da je
proizvodnja nakon rata stala, vlasti u Zoni B raspolagale su s oko 150.000 tona rude koja je
ostala na radiliStima, utovarnim stanicama i pristani§tima.>®® Tijekom 1945. djelatnost
tehni¢kih uprava, a nakon njih i nadleznih KNO-a bila je vrlo ograni¢ena i svodila se na
prikupljanje alata, strojeva i pomo¢nog materijala te na njihovo popisivanje i inventariziranje,
kao i na prikupljanje podatka o stanju na terenu i to¢nim koli¢inama zaliha.%®° Koliko god se ti

zadaci Cinili jednostavnima, kotarske su vlasti samo djelomi¢no u tome uspjele. Neuspjeh se

ugljenu u Zoni B, kut. 662.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok.
2273/45, Podaci o industrijskim i rudarskim poduze¢ima, kut. 402.

59 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), dok. 13409/46 (5. listopada
1946.), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg procelnika Ante Cerovca novom procelniku drugu Toniéu
Krajceru, kut. 338.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podrudju
Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.

%7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po predmetu (1945), Znacenje rudnika Rase za Istru, kut.
402.

5% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 14820/45 (27. kolovoza 1945.),
Podaci boksitnih rudnika, kut. 402.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945),
Izvjestaj o radu odjela obrta, industrije i rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.

9 U odredenim dokumentima navodi se da je na radilistima ostalo oko 200.000 tona boksitne rude. Ove su
procjene napravljene bez konkretnih izmjera. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju
(1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini, kut. 402.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi
po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i rudarskim poduzec¢ima, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-
79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Stanje industrije na podru¢ju Obl. N. O. za Istru za vrijeme rata
po oslobodenju i danas (12. studenoga 1945), kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po
sadrzaju (1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na podru¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.

800 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rudarstvo — plan rada u 1946. godini (15.
sije€nja 1946.), kut. 402.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Bauxit (1945-1946), Boksit u
Zoni B, kut. 662.
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najve¢cim dijelom moze pripisati inertnosti i nezainteresiranosti talijanskih poduzeca za
iskapanje boksita ¢ija su sjedista bila izvan Zone B.%* Sav boksit s kojim su raspolagali, ali i
onaj koji su planirali izvaditi bio je namijenjen za izvoz, s obzirom da u Zoni B nije postojala
industrija za proizvodnju aluminija. Vlasti u Zoni B prvenstveno su rac¢unale s izvozom u
europske zemlje koje su imale razvijenu industriju aluminija, ali nisu imale boksitnih ruda, s
obzirom da je Jugoslavija imala bogata i njoj dostatna nalazista boksita u Hercegovini, Lici i
Dalmaciji.®? Kao prva destinacija za izvoz, u obzir je dolazila Italija, buduéi da su tvrtke iz
Venecije 1 Milana ve¢ u rujnu 1945. trazile da im se dostave velike koli¢ine te rude. Problem s
isporukom bio je prvenstveno politicko-pravnog karaktera, tako da se nije odmah krenulo s
isporukom. Boksit je izmedu ostaloga bio monopolski proizvod i njegov izvoz trebalo je
dogovoriti s Vojnom upravom.®® Prema dostupnim izvjestajima ¢ini se kako izvoz i prodaja
boksita, zbog nesredenih drzavno-pravnih odnosa, nisu ostvareni do kraja postojanja Zone
B.604

Privremeno upravljanje imovinom svih drustava za eksploataciju boksita preuzela je 8.
veljate 1946. Oblasna uprava narodnih dobara za Istru. Nedugo potom, 6. ozujka 1946.
upravljanje je preuzela Privremena uprava istarskih boksita.?® S obzirom da je iskapanje
boksitne rude bilo zaustavljeno i nije zapocelo do kraja postojanja Zone B, Privremena
Uprava organizirala je sluzbu za kontrolu rude i njezinog izvoza te se bavila prodajom
postojecih zaliha 1 organizacijom prijevoza do utovarnih, obalnih i Zeljezni¢kih stanica.
Poslove oko iskoristavanja boksita obavljala je u koordinaciji s nadleznim Ministarstvom
rudarstva FNRJ i VUJA-om. Radi lakSeg i efikasnijeg rjeSavanja administrativno-
organizacijskih problema i pruzanja tehni¢ke pomoci, pod nadleznost Privremene uprave

istarskih boksita stavljena je i Uprava istarskih rudnika kremenog pijeska.®%

801 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Rudarstvo — plan rada u 1946. godini (15.
sijecnja 1946.), kut. 402.

802 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

03 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i
rudarskim poduzeéima, kut. 402.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945),
Rudarstvo — plan rada u 1946. godini (15. sije¢nja 1946.), kut. 402.

04 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i popisu odnosno predmetima (1947), Ekonomski
izvjestaj o industrije i elektrifikaciji Istre i Pule, kut. 420.

805 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Bauxit (1945-1946), Boksit u Zoni B, kut. 662.; DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Bauxit (1945-1946), dok. 925/46 (15. veljate 1946.), Privremena uprava za
rudnike boksita, kut. 662.

806 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1946), lzvjestaj odjela obrta, industrije i rudarstva
Oblasnog N.O. za Istru za april 1946., kut. 398.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Rudarstvo, Rudarska djelatnost u 1945. god. na podruéju Oblasnog N.O. za Istru (1946), kut. 662.
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5.3. Ribarska djelatnost i tvornice za preradu ribe

Ribarska flota u Istri nije znacajnije stradala tijekom rata, ali i nakon rata njezin
najve¢i problem bila je zastarjela oprema i brodovlje.?” Neulaganje u opremu i plovila
dijelom je posljedica neimastine, a dijelom zato $to je ribarstvo bilo samo dodatna zarada
tijekom ljetne ribolovne sezone. Tako su se istarski ribari, njih oko 4400, ostatak godine
uglavnom bavili poljodjelstvom.®%® Do kraja 1945. stanje s ribarskom flotom na podruéju
ONOl-a (ukljucuju¢i Cres i Los$inj) malo se popravilo. Ve¢ je u kolovozu bilo oko 125
ribarskih brodova s motornim pogonom, opremljenih za ribolov, a s vremenom je taj broj
rastao.®® Do travnja 1946. godine, flota Zone B raspolagala je s 553 plovila.®*

Obnovu i modernizaciju istarsko je ribarstvo dozivjelo tek krajem 1946., a s tim ciljem
je pocetkom 1947. oformljen Odsjek za morsko ribarstvo pri Odjelu obrta, industrije i
ribarstva ONOI-a. Veé¢ tijekom 1946. nadlezni organi civilne vlasti poceli su skupljati
potrebne materijale, alate, plovila i opremu. Istovremeno su zapoceli s okupljanjem stru¢nog
osoblja. Isprva su se sluzili onime $to su imali na raspolaganju, uglavnom konfisciranim
plovilima talijanskih tvornica za preradu ribe, ali i drugih privatnih i pravnih osoba. U
odredenoj mjeri pomogla im je i UNRRA, od koje su dobili nekoliko potpuno opremljenih
ribarskih brodica na motorni pogon. Kako bi dodatno povecali flotu od raznih privatnika
pribavili su zapustena motorna plovila na kojima je trebalo napraviti ve¢e popravke. Neka od
tih plovila bila su u toliko loSem stanju da su i nakon ukidanja Zone B jo$ uvijek bila na
remontu.®™ U svrhu unaprjedenja ribarstva osnovano je Oblasno ribarsko poduzece, koje se
bavilo organizacijom ribolova za obalno i otvoreno more. Isprva je poduzece imalo poteskoce
u radu, karakteristi¢ne za sva poduzeca na podruc¢ju ONOI-a. Nedostajalo je stru¢nog osoblja,
a investicijski krediti i obrtni kapital nisu bili odmah osigurani. Tijekom 1947. godine

poduzece je raspolagalo s dvadesetak potpuno opremljenih plovila na motorni pogon. Kako

807 Basioli, Josip, n. dj., 111.

608 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ribarstvo (1945-1946), Podaci o ribarstvu u Istri, kut. 662.

69 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu Odjela obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Izvjestaji (1945), 1zvjestaj o ribarstvu i konzerviranju riba za rujan 1945. godine (8. listopada 1945.), kut. 398.;
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini, kut.
402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Industrija konzerviranja ribe (1945-1946), Tvornice
konzervirane ribe, kut. 662.

610 U Rijeci su bila registrirana 92 plovna objekta, Rasi 67, Rovinju 93, Piranu 179, Cresu 88 i Malom Loginju
34. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Ribarstvo (1945-1946), Podaci ribarstva u Istri (16. travnja
1946.), kut. 662.

611 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), Izvjestaj Odjela industrije, obrta i rudarstva
Oblasnog N.O.-a za Istru (24. rujna 1947.), kut. 398.
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ulov nije ovisio isklju¢ivo o opremi i organiziranosti potvrduje ¢injenica da je 1947. ulov
plave ribe podbacio najve¢im dijelom jer se lovna riba ocito pojavila u znatno manjem broju.
Posljedica slabe ribolovne sezone bio je odredeni deficit u poslovanju poduzeéa.t'? Samo
Setiri broda, ,,tunolovci-plivarice® ostvarila su odredeni suficit.52® Cini se kako ovo poduzece
do kraja postojanja Zone B nije rijeSilo problem stru¢nih kadrova. U izvjeStaju iz rujna 1947.,
kada Zona B vise nije postojala, navode: ,,Prvi uslov i najvazniji jeste, formiranje jakog
operativnog rukovodstva, koji ¢e rijesiti sve potrebno radi postizavanja i izvrSenja zadataka
tog sektora.“614

Ribarstvo je spadalo u Odsjek industrije do 18. prosinca 1946., kada je Naredbom
VUJA-e (broj 46) preslo u nadleznost Odsjeka za ribarstvo pri Odjelu poljoprivrede ONOI-a,
isklju¢ivo zbog svoje vaznosti za prehranu stanovnistva. S 1. sije¢njem 1947. ribarstvo je
izuzeto iz nadleZnosti Inspektorata pomorstva VUJA-e i u potpunosti stavljeno pod nadleznost
ONOIl-a. Ova promjena donesena je kako bi se prilike na podru¢ju Zone B prilagodile
prilikama u Jugoslaviji, jer prema Opcem zakonu o Narodnim odborima svi poslovi ribarstva i
ribarske politike bili su u nadleznost narodnih odbora.®®® Istovremeno, civilne su vlasti uz
privatno i1 zadruzno ribarstvo, preuzele zadacu organizacije drzavnog sektora koji bi se bavio
dubinskim ribolovom.®® S tim ciljem, na prijedlog Odjela poljoprivrede ONOI je 22. sije¢nja
1947. osnovao Oblasno poduzeée za ribolov.%!’ Nesto ranije, 21. prosinca 1946., osnovali su i
Ribarsko poduzeée, koje se bavilo isklju¢ivo trgovinom ribom i ribarskim potrepstinama.®*®
Sto se ti¢e prerade ribe, na podru¢ju Julijske krajine djelovalo je 14 tvornica za

konzerviranje ribe od ¢ega 12 na podru¢ju ONOI-a.%%° Tijekom rata tvornicka postrojenja

612 Isto.

613 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj otsjeka ribarstva (25. rujna 1947.), kut.
398.

614 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), lzvjestaj Odjela industrije, obrta i rudarstva
Oblasnog N.O.-a za Istru (24. rujna 1947.), kut. 398.

615 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i predmetu (1946), dok. 10. 692. V. 46. (29.
prosinca 1946.), Saziv konferencije, kut. 411 a.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i
predmetu (1946), dok. 8788/1946-UPr. (19. prosinca 1946.), Ribarstvo prelazi u nadleznost narodnih odbora,
kut. 411 a.

616 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu i predmetu (1946), dok. 10. 692. IV. 46. (29.
prosinca 1946.), Saziv konferencije, kut. 411 a.

617 Rjesenje o osnivanju Oblasnog privrednog poduze¢a za ribolov na otvorenom moru, u: SL ONOI i GNOR,
god. 2., br. 3 (1. veljace 1947.), 34.

618 Rjesenje o osnivanju poduzec¢a za promet ribom i ribarskim potrepstinama, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br.
1 (1. sijeénja 1947.), 9.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po popisu (1945), Aktuelni
problemi poljoprivrede (5. veljace 1947.), kut. 314 a.

61% U Rovinju su radile radila tvornice ,,S. A. Amplea“ i ,,S. A. F. I. C. A.*, u mjestu Cres na otoku Cresu
tvornica ,,S. A. Amplea“, u Umagu su radile tvornice ,,S. A. Arrigoni“ i ,,Novak Enzo*, u Fazani tvornica ,,S. A.
Arrigoni“, na LoSinju tvornica ,,S. A. Arrigoni®, na Unijama tvornica ,,S. A. Arrigoni“, u Banjolama tvornica ,,S.
A. Parodi“, u LiZnjanu tvornica ,,S. A. Mazzola“, na Susku tvornica ,,S. A. Mazzola“ i u Iki tvornica ,,S. A.
Quarrnero*. U slovenskom dijelu Zone B radile su tvornice ,,S. A. Arrigoni“ i ,,S. A. Amplea“ u Izoli. DAPA,
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gotovo da i nisu bila oSte¢ena. Stradali su samo manji pogoni koji su zajedno ¢inili oko 10 %
kapaciteta tvornica, tako da su tvornice ve¢ tijekom 1945. mogle zapogeti s radom.%?° Njihovi
proizvodi bili su usoljena riba, riba konzervirana u ulju i riba konzervirana u raznim umacima,
a od ribljih ostataka proizvodili su riblje brasno i riblje ulje.5?!

Nakon zavrsetka rata te su tvornice i dalje bile u vlasni$tvu raznih dionic¢kih drustava
iz Trsta i Italije. Njihov interes bio je izvuci $to viSe koristi bez ikakvih ulaganja. Zbog toga
su vlasti najprije trebale rijesiti pitanje vlasnistva kako bi th mogli ,,postaviti na realnu i
zdravu bazu.“%?? Zatedeno stanje u tvornicama bilo je solidno, uglavnom se radilo o manjim
oSte¢enjima ili nedostatku pojedinih strojeva. S obzirom da su od 1943. bile izvan pogona,
najvece poteSkoce predstavljao je nedostatak glavnih sirovina i pomoé¢nih materijala kao i
nedostatak strojeva koji su bili demontirani i preneseni u sjedista uprava ili skriveni. Tvornice
su ostale i bez financijskih sredstava s obzirom da su im administrativne i tehnicke uprave bile
izvan Zone B te su bile prepustene isklju¢ivo sposobnostima upravitelja. Unato¢
poteskocama, sve su tvornice mogle odmah poceti s preuzimanjem i soljenjem ribe S obzirom
da su raspolagale odredenim koli¢inama soli i praznim ba¢vama.’? Sredisnjica industrije
konzerviranja ribe nalazila se u lzoli. Njezina nadleznost prostirala se ¢itavim podru¢jem na
kojemu su se nalazile tvornice, s obzirom da rad tvornice nije bilo moguce dijeliti prema
administrativnoj podjeli Zone B.%%*

Tijekom 1945., u razdoblju obnove rada tvornica i ribarstva opéenito, zadaca tvornica
za preradu ribe bio je prihvat svih koli¢ina ulovljene plave ribe i priprema za zimsku preradu
ukoliko je riba za to bila prikladna, a onda i konzerviranje ako su tvornice imale pomoc¢ne
sirovine kao $to su ulje, zacini i konzerve. Racunali su da ¢e na taj nacin do kraja svibnja
1946. konzervirati oko 750 tona ribe.’® Nedostatak sirovina, prvenstveno bijelog lima,

predstavljao je velik problem tvornicama koje su zbog toga bile primorane proizvoditi

HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), Izvjestaj o sastanku sa predstavnicima tvornica za
konzerviranje ribe (14. rujna 1945.), kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju
(1945), Podaci o tvornicama za konzerviranje ribe za listopad 1945., kut. 402.;DAPA, HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Industrija konzerviranja ribe (1945-1946), Tvornice konzervirane ribe, kut. 662.

620 Karge, Heike, n. dj., 128.

621 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu industrije na podru¢ju Oblasnog
N.O.-a za Istru od dana oslobodenja do 31. prosinca 1945., kut. 398.

622 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.

623 Isto.

524 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Industrija konzerviranja ribe (1945-1946), Tvornice konzervirane
ribe, kut. 662.

625 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.
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poluproizvode, uglavnom usoljenu ribu.5?® Vlasti su bijeli lim, soljenu ribu i za¢ine planirale
nabaviti iz Italije, a za uzvrat bi dali 10.000 m® jelovine i oko 500 tona ugljena.®?’ Za
razmjenu je bila namijenjena usoljena skusa koja u Istri nije bila toliko trazena niti je bila
pogodna za filetiranje.®® Nedostatak sirovina znadajno je utjecao i na broj zaposlenih.
Tijekom ljetne sezone, kada se opseg posla povecavao, u tvornicama je bilo posla za 10.000
do 12.000 radnika, ali zbog nedostatka sirovina najvise je moglo biti zaposleno izmedu 850 i
1000 radnika.®%

Od uspostave Zone B pa do kraja 1945. ulovljeno izmedu 3000 i 3500 tona ribe, od
ega je 1500 do 2000 tona preradeno u tvornicama.®*® Nesto manji ulov posljedica je kasnog
pocetka ribolovne sezone koja je te godine pocela tek u lipnju i zavrsila u studenome (inace je
trajala od travnja do studenoga). Osim kratke ribolovne sezone, nedostajalo je opremljenih
brodova, goriva za brodove i radne snage, a u moru oko istarske obale i dalje su se nalazila
minska polja koja su onemogucavala sigurnu plovidbu i ribolov. Tome svjedoéi i jedan od
izvjeStaja u kojem se navodi kako su ,ribarske skupine bile su rasturene, lade za ribolov
oStecene, potopljene i upotrebljavane za druge svrhe. Nedostajalo je gorivo i mazivo a ribarski
alat i pribor ukoliko je postojao, dotrajao te neupotrebiv za lov. More duz istarskih obala bilo
je zasejano minama i mnogi su ribari izgubili svoj Zivot na svome radu®.%%

Tijekom 1945. uglavnom se lovilo skusu (Sskombro), ribu koja nije bila pogodna za
obradu u tvornicama.®®? Ulovljena je tek manja koli¢ina srdele i papalina (srdelina), jedva
dostatna za dva mjeseca rada u zimskom periodu, s obzirom da se u zimskom periodu nije
lovila plava riba. Takvo stanje sa zalihama otvorilo je mogu¢nost da oko 2500 radnika, koji su
trebali biti zaposleni u zimskoj sezoni, ostanu bez posla. Zbog toga se ve¢ u rujnu 1945.

razmiSljalo o uvozu ribe iz Dalmacije. Tamos$nje tvornice raspolagale su s 15.000 — 16.000

626 Karge, Heike, n. dj., 136.

527 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik odjelnog sastanka Odjela obrta,
industrije i rudarstva (18. srpnja 1945.), kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju
(1945), Stanje obrta, industrije i rudarstva na podruc¢ju Oblasnog N.O.O. za Istru, kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-
79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. 2273/45, Podaci o industrijskim i rudarskim poduze¢ima,
kut. 402.

528 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Industrija konzerviranja ribe (1945-1946), Tvornice konzervirane
ribe, kut. 662.

529 Karge, Heike, n. dj., 130.

80 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), Izvjestaj o radu Odjela obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po
datumu i predmetu (1946), Stanje ribolova (5. travnja 1946.), kut. 411 a.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Ribarstvo (1945-1946), Podaci o ribarstvu u Istri, kut. 662.

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu Odjela obrta, industrije i
rudarstva Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, kut. 398.

62 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), lzvjestaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.
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barila®3?

ribe i s obzirom na koli¢inu nisu mogle sve preraditi. Za potpunu opskrbu svih 12
tvornica za konzerviranje ribe s podru¢ja ONOI-a bilo potrebno 5000 — 6000 barila usoljene
ribe.5®* lako su nadlezni organi ONOI-a na vrijeme su poduzeli potrebne mjere za nabavu ribe
iz Dalmacije, a Ministarstvo obalnog pomorstva, ribarstva i lokalnog saobracaja FDH
dozvolilo izvoz ribe, dogovor s dalmatinskim zadrugama nije postignut. Problem je bio $to se
dalmatinske zadruge nisu slagale s cijenom koju su dogovorili Istarsko trgovacko d. d. i Savez
ribarskih zadruga Gospodarska sloga Zagreb. Zbog toga su dalmatinske zadruge u lIstru
poslale samo 60 tona usoljene ribe, koja je stigla tek u prosincu. Iz Zagreba je istarskim
tvornicama za preradu ribe poslano 20 tona ulja neophodnog za preradu, ali i to je bilo
jednokratno.®® Zbog nedostatnih koli¢ina plave ribe i drugih sirovina neophodnih za preradu,
rad u tvornicama sveden je na minimum ili u nekim slucajevima obustavljen do iduce sezone
lova na plavu ribu. Uslijed takve situacije, tvornice u lzoli, Rovinju i Banjolama
prenamijenile su jedan dio svojih pogona za obradu ribe u pogone za konzerviranje voca i
povréa, proizvodnju pekmeza i marmelade te kocki za juhu.5®

Problem za riblju industriju Zone B bio je i gubitak izvoznih trzista u odnosu na
meduratno razdoblje.%*” Riblje konzerve iz Zone B bile su slabije kvalitete (zbog pomanjkanja
sirovina) i lakse su se kvarile, a pritom su bile skuplje od dalmatinskih konzervi. U prilog im
nije i8lo ni to $to riba iz Zone B nije bila ¢iscena od ljuski, dok u dalmatinskim konzervama
jest. Ovakvi nedostaci doveli su do nekonkurentnosti na jugoslavenskom trzistu.®® Uz sve

navedeno, trziste je bilo zasiéeno konzervama UNRRA-e.%¥ Tako su riblje konzerve

833 Baril je mjera za tekuéine, preuzeta iz venecijanskog mjernog sustava, u kojemu iznosi 64,386 litara. Herkov,
Zlatko, Mjere Hrvatskog primorja: s osobitim osvrtom na solne mjere i solnu trgovinu, Posebna izdanja
historijskih arhiva u Rijeci i Pazinu, svezak 4, Rijeka, Historijski arhiv u Rijeci i Pazinu, 1971., 31,33

834 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), lzvjestaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945),
Izvjestaj o sastanku sa predstavnicima tvornica za konzerviranje ribe (14. rujna 1945.), kut. 398.; DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), 1zvjestaj o ribarstvu i konzerviranju riba za rujan 1945. godine
(8. listopada 1945.), kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska
privreda u Julijskoj krajini, kut. 402.

85 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945), dok. 3103/45 (5. prosinca 1945.), Izvjestaj o
industriji konzerava i ribarstva za studeni 1945., kut. 398.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji
(1945), Izvjestaj za prosinac 1945. o stanju industrije na podrucju Oblasnog N.O. za Istru, Izvjestaj ribarstvo za
prosinac 1945, dok. 220/46, kut. 398.

83 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji (1945), dok. 220/46, lzvjestaj za prosinac 1945. o
stanju industrije na podru¢ju Oblasnog N.O. za Istru, Izvjestaj ribarstvo za prosinac 1945, kut. 398.
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638 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane na Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (13. veljace 1946.), kut. 393.; usporedi s: Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-
1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

8% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Industrija konzerviranja ribe (1945-1946), Tvornice konzervirane
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proizvedene u Zoni B koristene za lokalnu potro$nju ili u razmjeni za sirovine iz Zone A.%%
Tek sredinom 1946., nakon donoSenja niza mjera kako bi se snizila cijena, uspjeli su dio

svojih proizvoda plasirati na poljsko i ¢ehoslovacko trziste.%*

5.4. Obrt

Kako bi potaknuli obnovu obrtniStva, vlasti su dopustile da obrtnici rade
samoinicijativno, s tendencijom da se najprije ,,razvije u zapadnom dijelu Istre, a onda tek u
istoénom i srednjem.*®*2 Obrtna djelatnost smatrana je granom industrije i kao takva trebala je
biti nadopuna za industriju, posebice u manjim mjestima i na selu, ¢ime je obrt trebao postati
zna¢ajan ¢imbenik u istarskom gospodarstvu.®*® Zbog niza propusta, ratnih razaranja i
neimastine dogodilo se upravo suprotno. Obrt je, suprotno predvidanjima vlasti koje su
smatrale da je ,stanje obrta uvjetovano razvoju tehnike i opom industrijalizacijom®, S
ubrzanim razvojem industrije postupno poéeo propadati, umjesto da se dodatno razvio.®*

Sustavno propadanje obrta bilo je, izmedu ostaloga, posljedica ratnih zbivanja,
nedostatka sirovina i materijala kao i osiromasenja sela.5® Darko Dukovski navodi kako je za
poslijeratno propadanje obrta i male privrede, zasluzno ,,nerazumijevanje marksisticke teorije
i slijepo uvodenje politi¢kih teorija u gospodarske odnose*.%* Vlasti su problem propadanja
obrta zeljele rijesiti putem zadruga, $to se uklapalo u opéu metodu rjesavanja gospodarskih
problema i bilo je u skladu s politickom ideologijom. Zeljeli su udruziti i organizirati pojedine
obrtne grane da putem zadruzne proizvodnje dostignu svoj proizvodni maksimum. Smatrali su
da je kolektivna proizvodnja zadruznim radom princip rada svih obrtnika. Obrtne zadruge

trebale su biti veza izmedu radnika i seljaka s jedne strane te obrta i industrije s druge strane.

640 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
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privreda u Julijskoj krajini, kut. 402.
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Vlasti su na taj na¢in pokusale od malih proizvodada stvoriti ,,socijalisticke proizvodade.4’

U lIstri to nije ostvareno jer su zadruge osnivane vrlo sporo, samo 10 do kraja 1946., a obrtnici
su radili prema potrebi, ograni¢avajuéi svoj rad na popravke, a ne na proizvodnju.®*® Ovdje je
ponovno bila rije¢ o pogresnoj procjeni potencijala istarskog obrta kao i njegove vaznosti za
industriju i razvoj gospodarstva uopce, s obzirom da sama struktura istarskog obrta nije bila
posebno produktivna. Obrt koji je postojao na selima imao je sve karakteristike ku¢nog obrta,
dok je u mjestima i gradovima bio usko povezan s lokalnom ponudom i potraznjom te se
uglavnom svodio na razne popravke, a vrlo rijetko na proizvodnju. Primjerice u kotarima koji
su vise naginjali poljoprivredi obrti su bili usko povezani s potrebama poljoprivrede tako da
su u tim krajevima zastupljeniji bili kovac¢i i stolari. U gradovima se karakter obrta
prilagodavao potrebama gradskog stanovnistva, tj. op¢im potrebama. Tako su gradovima bili
zastupljeniji postolari, elektri¢ari i mehanicari.®*® Smatrali su da bi se udruzivanjem obrtnika
u zadruge moglo zapodeti sa sustavnom obnovom. Vaznu ulogu u tome trebala je imati
medukotarska suradnja. To se prije svega odnosilo na razmjenu ili snabdijevanje drugih
kotara s viskom sirovina kao §to su drvo, zeljezo itd. Bio je to potpuno pogreSan pristup
istarskom obrtnistvu koje nije imalo moguénost masovne proizvodnje sirovina. ldeja
formiranja obrtnickih zadruga koje bi proizvodile za potrebe svojih kotara, a viskovima
opskrbljivale druge kotare bila je proizvod nerealnih oc¢ekivanja i krutih shvacanja ideoloskih
smjernica.®®

Moze se reci kako su sve reforme i mjere za obnovu obrta podbacile. Do pripojenja
Istre Jugoslaviji, istarsko obrtnistvo ostalo je siromasno i nerazvijeno. Tome je doprinio
nedostatak materijala, strojeva i alata, ali i pasivno zadrugarstvo te inertnost obrtnika, tj.
njihovo ,,éekanje na pripojenje Istre Hrvatskoj“.%*! Problem je bio i nepostojanje evidencije
obrtnika, kao i periodi¢na i nedovoljna opskrba sirovinama, stoga se stanje nije znacajnije
promijenilo u odnosu na talijansko razdoblje. Zbog povremene i nedovoljne opskrbe

sirovinama obrtnici nisu bili u moguénosti osigurati stalnu zaradu od svojega rada. To je
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1945.), kut. 402.

80 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Moguénosti razvoja zadrugarstva (9.
srpnja 1945.), kut. 402.
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dovelo do opadanja povjerenja prema vlastima. Nemogucnost sigurne zarade natjerala je
obrtnike na napustanje obrta i odlazak u gradove gdje su se zaposljavali u industrijskim
postrojenjima.®®? Jedan od glavnih uzroka neuspjeha obnove i jacanja obrta bio je
zanemarivanje obrtnika od samih MNO-a koji su ih trebali poduprijeti, ali nisu, i to isklju¢ivo

zbog neshvacanja njihovog znadaja za privrednu obnovu.%3

5.5. Turizam i ugostiteljstvo

lako nije tradicionalna industrijska grana, civilne vlasti su turizam svrstavale pod
industriju, ali isklju¢ivo zbog potencijalne zarade koju je mogao ostvariti, tj. zbog ostvarenja
suficita u poslovanju koji bi itekako bio zna¢ajan za obnovu.®*

Turizam se u Istri poceo razvijati osamdesetih godina 19. stoljeca, a $to se ti¢e dolaska
stranih gostiju, vrhunac je postignut u razdoblju 1912. — 1914.%% Do 1945. razvio se do te
mjere da je zauzimao znacajno mjesto u istarskom gospodarstvu, pogotovo zbog toga §to je u
Jtrgovackoj bilansi uvijek na strani aktive“.®*® Veoma vazno mjesto u istarskoj privredi
turizam, izmedu ostaloga, moze zahvaliti Cinjenici Sto druge privredne grane nisu bile
dovoljno razvijene. Zbog toga je istarski turizam morao dozivjeti radikalne promjene ukoliko
je zelio ostati privredna grana na koju se moze ozbiljno racunati.®®’ Poslijeratne vlasti u Istri
pridavale su velik znacaj razvoju turizma jer osim $to je sluzio u zdravstvene svrhe, ,.bio je
prenosilac kultura i civilizacije, te bas zbog toga mora da sluzi ¢itavom nasem narodu*.**® Od
pocetka razvoja turizma u Istri pa do kraja Drugoga svjetskog rata na podruc¢ju ONOI-a
formirala su se tri turisticka podrucja: Kvarnerska rivijera (od Voloskog do Moscenicke
Drage), jugozapadna istarska rivijera, tj. zapadna obala Istre (od Rovinja do Umaga) i oto¢na

rivijera (Mali Loginj, Veli Loginj i Brijuni).®*® Navedena turisti¢ka podru¢ja imala su svoje

852 sto.

83 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1947), Zapisnik 3este
izvanredne sjednice Oblasne narodne skupstine (10. svibnja 1947.), kut. 1.

84 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 5, kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat privremene uprave hotela Kvarnerske
rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.

85 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Turizam, Turizam i hotelska industrija u Istri, kut. 663.

86 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.

657 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 180.

58 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Turizam i hotelsko- ugostiteljska industrija u Istri, kut. 337.

859 U nekim navodima Brijuni spadaju u jugozapadnu istarsku rivijeru. To je vjerojatno ovisilo o tome kako je
autor teksta gledao na to, je li ih svrstavao prema geografskom polozaju ili kao oto¢je. DAPA, HR-DAPA-79,
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specifi¢nosti po kojima su se razlikovala, ali su sva bila ,,morska i vazdusna lijeciliSta i
odmaralista®.?®® Ukupni kapacitet tih podru¢ja bio je oko 220 hotela i pansiona te
mnogobrojne vile koje su za tu svrhu preuredene. Od toga se ¢ak 135 hotela i pansiona
nalazilo na Kvarnerskoj rivijeri. Vodstvo ONOI-a bilo je svjesno vrijednosti turisti¢ke i
ugostiteljske ponude Kvarnerske rivijere, kao i njezinih prirodnih bogatstava i klimatske
pogodnosti, zbog &ega joj je poklanjalo punu pozornost.®6?

Problem za brzi razvoj turizma i ugostiteljstva predstavljala je priliéno devastirana
infrastruktura. Turisti¢ki objekti kao i turisticka mjesta u Istri, osim Opatije, teSko su stradali
tijekom rata. U savezni¢kim bombardiranjima uniSteni su hoteli na Brijunima, LoSinju i u
Porecu s obzirom da su tijekom rata prenamijenjeni u vojarne za talijansku, a kasnije i
njemacku vojsku. Jedino je Opatija prosla bez vecih oStecenja. Povlaenjem talijanske i
njemacke vojske, iz hotela su odnesene sve vrijednosti i sav materijal koji je mogao
posluziti.®®? Dolaskom JA u Istru i uvodenjem vojne uprave, neki od hotela i turisti¢kih
objekata posluzili su za smjestaj jedinica JA i zapovjednog kadra te su zbog toga bili
komercijalno neiskoristivi.?® Kao i vojske prije nje, tako je i JA devastirala neke od objekata
u kojima su boravili vojnici i vojno osoblje. Tako je primjerice unutrasnjost hotela ,,Strand*, u
kojem je bila smjestena pjesacka bojna, a u Koji je trebao useliti Odsjek za evidenciju i
kontrolu pri VUJA-i, bila potpuno devastirana. Na svim vratima nedostajale su kvake i
kljucanice koje su bile silom is¢upane. Zidovi, plafoni, podovi i elektri¢ne instalacije bili su u
vrlo derutnom stanju, a jo$ k tome, nitko nije ni pokusao sprijeciti curenje vodovodnih cijevi,
zbog ¢ega se stvarao dojam kako je cilj bio ,,potpuno unistiti sav inventar i instalaciju, a ne
sacuvati i obnoviti ovaj dio narodne imovine*.®** Jedinice JA su iz objekata u kojima su bile
smjestene uzimale i odnosile inventar koji im je bilo kako mogao posluziti. Tako su

primjerice iz vile ,,Amalie*, koja je bila u nadleznosti Privremene uprave hotela, za potrebe

ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat privremene uprave hotela Kvarnerske
rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Turizam i hotelsko- ugostiteljska industrija u Istri, kut. 337.

60 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Turizam i hotelsko- ugostiteljska industrija u Istri, kut. 337.

861 Isto.

2 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), dok. 8638, (1. srpnja 1946),
Izvjestaj Odjela trgovine i opskrbe ONOI, kut 19.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka
trgovine (21. studenoga 1945.), Referat privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.),
Prilog 4, kut. 337.; Uj¢i¢, Tajana, Dva otoka narodnih dobara. Podrzavljenje imovine u Istri na primjerima otoka
Sv. Andrija kraj Rovinja i Brionskog oto¢ja (1945. — 1947./1948.), u: Vjesnik istarskog arhiva, svezak 25, Pazin,
2018., 163.

63 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), kut. 337.; DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za Oblasnu
skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Beleska o razgovoru s
Bowmanom, fasc 1, kut. 1368.; Bowman, Alfred Connor, n. dj., 59- 60.

864 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 5, kut. 337.
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asnika Cetvrte armije, u Ljubljanu odnijeli razno pokuéstvo.t® Osim vojske, zabiljezeno je i
da je kazalisna druzina ,,Otokar KerSovani nacinila odredenu Stetu u hotelu ,,Carso“ u
Opatiji, $to je vlasnik hotela i prijavio. Prema njegovoj izjavi, ¢lanovi druzine unistili su i
otudili dio inventara, ali ih mogao teretiti samo za uniStavanje jer otudenje nije mogao
dokazati. Njegov stav da su takvim ponaSanjem narusili autoritet ,,narodne vlasti®, odraz je
opceg stava stanovnika kojima su vojne ili civilne vlasti pocinile ikakvu Stetu. Osim toga,
uniStavanje inventara hotela, vila i drugih objekata usporili su obnovu turizma.®®® Kako bi se
sacuvalo inventar i objekte predvidene za smjestaj turista od daljnjeg useljavanja vojnih i
civilnih ustanova, a potom i od devastacije i krade, osnovana je Privremena uprava hotela.®®’
U suradnji s VUJA-om, civilne su vlasti odmah po uspostavi Zone B zapocele s
obnovom turizma. Ve¢ 18. srpnja 1945. godine pri Odjelu trgovine i opskrbe osnovan je
Pododsjek za turizam i ugostiteljstvo.%%® Njegova zadaca bila je obnoviti, unaprijediti i
promovirati istarski turizam.®®® Obnova je vrsena planskim osposobljavanjem unistenih
hotela, vila i drugih ugostiteljskih objekata.®”® Prije samog pocetka obnove i osposobljavanja
za prijem gostiju, iz tih je objekata najprije trebalo izmjestiti jedinice JA koje su se njima
sluzile. U razdoblju od 2. kolovoza do 1. rujna 1945. samo na Kvarnerskoj rivijeri uspjeli su
iseliti vojsku iz 23 hotelska objekta koje su potom osposobili za prijem gostiju. Kapacitet tih
objekata bio je priblizno 2000 kreveta s uredenim sobama i stru¢nim osobljem u objektima.®"*

U razdoblju od 1. rujna do kraja listopada 1945. Kvarnerska rivijera ugostila je oko 4300

865 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), kut. 337.

866 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 5, kut. 337.

%7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

868 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.

669 Zada¢a Odjeka za turizam i ugostiteljstvo u NRH bila je: ,,Organizacija turizma, vrhovni nadzor nad
turistickim ustanovama i poduzeéima, te nadzor nad ugostiteljstvom u turistickim mjestima i podru¢jima, opéa
turisticka i ugostiteljska propaganda u zemlji i inostranstvu, izdavanja dozvola za turisticku i ugostiteljsku
Stampu /Casopise, vodice, prospekte, plakate, albume, reklama, razglednice i fotografije/ turisticko-
propagandnog karaktera, poslovi koji se odnose na osnivanje i nadzor turistickim drustvima, povjerenstvima i
savezima, na razrijeSavanje odnosno na postavljanje delegata ili upravitelja, sudjelovanje kod medunarodnih
konferencija po pitanju turizma, priredivanja turistickih izlozaba u zemlji i inostranstvu, Klasifikacija
ugostiteljskih poduzeéa u turistickim mjestima i podru¢jima, nadzor nad njima i nad ugostiteljskim personalom
tih poduzeca, nadzor nad turistickim uredima u zemlji, saradnja sa Ministarstvom poljoprivrede i Sumarstva u
upravi sa narodnim parkovima.“ DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Djelokrug i organizacija rada
Otsjeka za turizam i ugostiteljstvo, kut. 337.

670 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), 1zvjestaj o radu (27. studenoga 1945.), kut.
337.

61 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.
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gostiju (2839 u rujnu 1 1560 u listopadu) koji su ostvarili 23.895 nocenja (13.339 u rujnu i
10.556 u listopadu).57?

Tijekom svibnja 1946. Opatija je zabiljezila 480 gostiju i 2160 noc¢enja dok se za
druga mjesta navodi kako nisu imala turista.”® Hoteli ,,Moskva“, ,,Palace®, ,,Bellevue* i
,Excelsior< su od 27. rujna do 15. studenoga 1945. zabiljeZili ukupno 3450 noé¢enja.®* Bilo je
to daleko ispod postignuéa koja je Kvarnerska rivijera biljezila u meduratnom razdoblju, ali je
ipak to bio dobar pocetak, s obzirom na medunarodne i lokalne okolnosti. U novom
socijalistickom druStvu turizam viSe nije bio samo izvor zarade rezerviran iskljucivo za
dobrostoje¢e gradane nego je postao dostupan svima, pogotovo radniStvu. ,,Danas turizam
nece biti visSe ono §to je nekada bio, danas turizmom mora da se sluzi ¢itav radni narod, i
svakome, a pogotovo onom najpotrebnijem mora da se moguci, onaj potrebni odmor i
lijecenje.“5”® Zaokret u pogledu turizma i odmora dogodio se i na razini Jugoslavije gdje je
pocetkom srpnja 1946. na snagu stupila Uredba o platenom godiSnjem dopustu radnika,
namjeStenika i sluzbenika. O svrsi obnove i vaznosti izgradnje odmaralista, u skladu s
tadasnjim poimanjem uloge radnicke Klase, govorio je i Josip Broz Tito. Na mitingu u Splitu
26. srpnja 1946. naveo je kako ,,treba da stvorimo oporavilista i sanatorijume, da svaki koji
radi daje svoj prilog zajednici moze da dode da popravi svoje zdravlje i zatim ponovo, jo$
jace, da prione na rad*.%"

Kako bi se ova politika $to efikasnije provodila te da bi se lakse upravljalo i pruzale
usluge gostima, u Opatiji je osnovano Turisti¢ko-ljecilisno povjerenstvo (Kurkomisija) koje je
obuhvacalo podrué¢je Kvarnerske rivijere. Povjerenstvo iz Opatije bilo je zaduzeno za Opatiju,

Volosko i I¢ice, a povjerenstvo u Lovranu za Lovran, Iku, Medveju i Dragu.®’’

672 Navodi se i da je samo tijekom listopada ostvareno 23. 394 noéenja, ali ¢ini se da je to pogreska nastala
tijekom pisanja zapisnika. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga
1945.), Referat privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.; usporedi
s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji
i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), Izvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.

673 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), Izvjestaj o stanju turizma u toku mjeseca
maja 1946., kut. 338.

674 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 3, kut. 337.

575 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Turizam i hotelsko- ugostiteljska industrija u Istri, kut. 337.

676 Duda, Igor, Stani¢, lgor, ,,Iza vrata radni¢kih odmarali§ta. Sluzbeni zapisi 0 nesta$nima i gladnima 1947. —
1950., u: Historijski zbornik, svezak 64, br. 1, Zagreb, Drustvo za hrvatsku povjesnicu, 2011., 99-100.

57 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), lzvjestaj otsjeka trgovine (23.
veljace 1946.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Turizam i hotelsko- ugostiteljska industrija
u Istri, kut. 337.
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S ciljem ocuvanja i ekonomskog iskoriStavanja turistickih objekata koje su njihovi
vlasnici napustili tijekom 1945. osnovana je Privremena uprava hotela.®”® Pod Privremenu
upravu hotela spadali su svi konfiscirani i sekvestrirani hoteli i turisticki objekti, kao i svi
hoteli i turisti¢ki objekti s Citavog podruc¢ja ONOI-a ¢iji su vlasnici ,,bili odsutni ili podanici
Njemackog rajha*.6”® Takve je objekte Privremenoj upravi hotela na upravljanje prepustila
Oblasna uprava narodnih dobara za Istru.®®® Hotele i druge objekte ¢iji su vlasnici bili odsutni
vodili su povjerenici vlasnika, ali je njihova uloga bila zanemariva s obzirom da nisu mogli
zaStititi interese vlasnika niti sacuvati inventar od samovolje pojedinih vojnih i civilnih
ustanova koje su iz tih objekata odnosile krevete, rublje, kuhinjsko posude i pribor te sve
ostalo $to im je bilo potrebno. Vrlo ¢esto su i sami povjerenici skrivali ili krali inventar hotela.
Postojala je 1 moguénost rasprodaje preostalog inventara kako bi se podmirili troSkovi placa
za zaposlenike. Rasprodajom inventara, osim §to bi se ostetilo vlasnike, nanijela bi se velika
Steta samome turizmu.®8! Samo na podrugju Opatije i Lovrana bila su 23 hotela i pansiona pod
Privriemenom upravom hotela, od kojih su vojska i druge civilne ustanove koristili ¢ak 20
objekata.®® Ovakvo stanje jako je utjecalo na zivotne prilike stanovnistva, pogotovo Lovrana
i okolice, s obzirom da im je turizam bio ,jedino vrelo prihoda i prvi uslov egzistencije*.%
Prije rata ,,hotelsko- ugostiteljska industrija“ bila je u Lovranu 1 okolici ,,glavni regulator i
motor u rjeSavanju svih ekonomsko-politickih i socijalnih problema*.®®* Zavrsetkom rata
hoteli u Lovranu bili su zapuSteni, uniSteni i opljackani. U iskoristive objekte i hotele
smjesStene jedinice JA i djeca iz Hrvatskog Primorja, Gorskog Kotara i Istre te su ti objekti u
komercijalnom smislu bili neiskoristivi. Zada¢a Privremene uprave hotela bila je pronalazenje

rjeSenja i osposobljavanje za upotrebu $to je vise moguce turisti¢kih objekata do proljeca

68 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za Oblasnu skupstinu (9.
prosinca 1945.), kut. 337.

67 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.;
usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o predlozima za aktiviranje Privremene uprave
hotela (3. prosinca 1945.), kut. 337.

880 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o boravku u Opatiji 0 predmetu hoteljerstva u hotelskom
podrucju Opatija-Lovran, kut. 337.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka
trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

82 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 3, kut. 337.; usporedi s: DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o predlozima za aktiviranje Privremene uprave hotela (3. prosinca 1945.),
kut. 337.

3 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

84 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o predlozima za aktiviranje Privremene uprave hotela (3.
prosinca 1945.), kut. 337.
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1946. Ponajprije to se odnosi na izmjeStanje vojske i dje¢jih domova iz hotela. Nezaposleno
stanovnistvo trebalo je raditi na radovima obnove hotela i turistickih objekata, ¢ime bi se
ujedno podigao moral stanovnistva, a time i ugled civilnih vlasti.5%

Za obnovu i odrzavanje objekata kojom je upravljala Privremena uprava hotela nije
postojao zasebni fond nego su se odrzavali i obnavljali sredstvima iz vlastitih prihoda. Zbog
toga je s vojskom i drugim civilnim ustanovama dogovoreno da ¢e plaéati najam za sve hotele
I druge objekte koje koriste. Najam za vojsku iznosio je 25 lira po ,,okupiranoj sobi“ plus
odredeni postotak za inventar. Za svaki je objekt sastavljen zasebni najamni ugovor, a
mjesecni najam za svih 20 hotela iznosio je oko 1.200.000 lira. Do kraja 1945. Privremena
uprava hotela uspjela je iz uprihodenih sredstava osposobiti 80 % predratnih kapaciteta soba i
lezajeva u &etiri hotela, koje prethodno nije Koristila vojska.5®

Pocetkom 1946. unutar Odjela trgovine i opskrbe formirana je Oblasna uprava hotela,
sa zadacom ocuvanja, obnove i gospodarske eksploatacije svih hotelsko-ugostiteljskih
objekata na podrucju Istre. Za pocetak radova, civilne su joj vlasti dodijelile privremeni zajam
od tri milijuna lira. Pomo¢ za obnovu turizma stigla je i iz Jugoslavije. Privredni savjet FNRJ
dao je ONOI-u zajam na deset godina u iznosu od pet milijuna dinara (oko 16.650.000 lira).58’
Najvaznije turisti¢ko sredise na podrucju Istre bila je Opatija koja je najmanje stradala tako da
se s obnovom turizma krenulo ba$ iz tog mjesta. Sa samo 3.500.000 lira potroSenih do 1.
srpnja 1946., osposobljeno je 10 najvecéih hotela u Opatiji. Istovremeno je trajala i obnova
hotela na Brijunima.%® Do 1. srpnja 1946. privatni iznajmljiva¢i i Oblasna uprava hotela
osposobili su u Opatiji, Lovranu i Mos¢enic¢koj Dragi 1271 soba s kapacitetom 1908 kreveta i
svim ,,potrebnim komforom*.%8 Prema planu za 1947. Oblasna uprava hotela imala je zada¢u

obnoviti sve preostale turisticke objekte za $to je bio sastavljen i financijski plan.®®

885 |sto.
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88 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), dok. 8638, (1. srpnja 1946),
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narodne skupstine (1946), Zapisnik trece Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

889 U Opatiji je osposobljeno 568 soba (898 kreveta) pod Oblasnom upravom hotela i 414 soba (573 kreveta) u
privatnom sektoru. U Lovranu je osposobljeno 16 soba (24 kreveta) pod Oblasnom upravom hotela i 235 soba (
343 kreveta) u privatnom sektoru, dok je u Moscenic¢koj Dragi osposobljeno 38 soba (68 kreveta) u privathom
sektoru. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), lzvje$taj o stanju turizma u toku
mjeseca maja 1946., kut. 338.

80 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), dok. 13409/46 (5. listopada 1946.),
Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg procelnika Ante Cerovca novom procelniku drugu Toni¢u Krajceru,
kut. 338.
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Vazne stavke za razvoj turizma bile su promocija i reklamiranje u tiskovinama Zone
B, ali i u jugoslavenskim tiskovinama kao Sto su ,,Slovenski Porocevalec®, ,,Vjesnik® i
,Politika“. Jednako tako povezali su se s uredima turisticke agencije ,,Putnik* u Ljubljani,
Zagrebu i Beogradu. Najbolja suradnja razvila se sa zagrebackim uredom ,,Putnika‘“ koji je na
inicijativu Odsjeka za turizam pri Ministarstvu trgovine i opskrbe NRH, ve¢ 1945. godine
organizirao izlet u Opatiju za petstotinjak zagrebackih radnika i namjestenika. Osim ovoga
koji je bio najmasovniji, organizirali su i nekolicinu manjih izleta.%®* Ideja vlasti u Istri bila je
oshivanje podruznice ,,Putnika“, ali zbog nerijeSenog drzavno-pravnog statusa nije bilo
moguce osnivanje podruznice pod tim imenom. Zbog toga su vlasti predlagale da se unutar
Ureda za informiranje uspostavi odsjek za turizam koji bi preuzeo funkciju ,,Putnika®, a
njegov rad bio bi pod kontrolom ONOI-a i uprave ,,Putnika“ u Zagrebu.%®? Problem istarskog
turizma bio je i nerijeSeni drZzavno-pravni status zbog koje je dolazak stranih gostiju u Istru
bio uvelike otezan, ako ne i onemoguéen.®®® Probleme s dolaskom u Istru nisu imali samo
turisti iz drugih europskih zemalja, nego i turisti iz Jugoslavije. Poteskoce s dolaskom turista
svakako su bile produbljene opéom neimastinom i nemogucno$éu putovanja u prvim
poslijeratnim godinama.®%

Za raspodjelu hrane hotelima i drugim turistiCkim objektima najprije je krajem 1945,
osnovan hotelsko-ugostiteljski ekonomat, da bi u travnju 1946., njegovu ulogu preuzeo
ekonomat Oblasne uprave hotela.®® Ekonomate je hranom opskrbljivao Oblasni odjel
trgovine i opskrbe. Kako se hrana ne bi krala ili izdavala u druge svrhe, razvijen je sustav
izdavanja hrane. Svaki hotelijer ili privatni iznajmljiva¢ morao je svakodnevno donositi
ovjereni popis gostiju. Ovjeru su, za svaki dan zasebno, mogla izdavati ljecilisna ili turisticka
povjerenstva. Temeljem tog popisa hotelijerima i iznajmljiva¢ima izdavali su se bonovi za
hranu koje su oni dijelili svojim gostima. Oni su pak te bonove davali hotelijerima ili

voditeljima restorana koji su ih u ekonomatu zamjenjivali za hranu. Na taj je na¢in ekonomat

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Prilog 4, kut. 337.;
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj Odsjeka turizma i ugostiteljstva, kut.
337.

892 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat sluzbenog posjeta Vrus Dusana, dosada3njeg referenta za
turizam i ugostiteljstvo Okruznog NOO-a za Hrvatsko primorje, kut. 337.

893 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat
otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga
1945.), Prilog 4, kut. 337.

84 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine (26.
travnja 1946.), kut. 337.

55 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku
trgovine (1946), 1zvjestaj otsjeka trgovine (26. travnja 1946.), kut. 337.
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kontrolirao to¢nu raspodjelu hrane prema unaprijed utvrdenim tablicama, ¢ime su sprijeCene
malverzacije.5%® Kako se navodi u izvjestajima, hrana je u odnosu na jugoslavenski dinar bila
prilicno jeftina, $to je privlacilo goste. Iz toga se jo§ moze zakljuciti kako su osnovicu
turisti¢kih posjeta Cinili gosti iz Jugoslavije. Istovremeno, tijekom 1945. postojao je problem s
nabavom vina i alkoholnih pi¢a. Vina koja su nudili gostima bila su slabije kvalitete i k tome
razmjerno skupa. Stoga je postojala potreba da se organizira hotelsko-nabavljacka zadruga
koja bi se bavila ovim problemom.®%

8% Qsnovica za zara¢unavanje obroka bilo je 3200 kalorija, §to je odgovaralo tezini 500 g kru$nog brasna, 200 ¢
mesa, 50 g masti, 150 g suhog variva, 40 g Secera, 50 g soli, 10 g kave, 20 g maslaca i 2 dl mlijeka. DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj Odsjeka turizma i ugostiteljstva, kut. 337.;
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sastanka Oblasne uprave hotel (11.
travnja 1946.), kut. 337.

87 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj Odsjeka turizma i ugostiteljstva,
kut. 337.
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6. OZIVLJAVANJE POLJOPRIVREDE

6.1 Opée stanje U agraru

Po zavrsetku rata istarska je poljoprivreda, kao i sve druge gospodarske grane, trpjela
veliku $tetu. Poljoprivredna su gospodarstva zbog nedostatka radne snage bila zapuStena,
zarasla u korov, tegle¢a stoka konfiscirana za potrebe vojske itd.%%® Stanje je bilo sliéno
onome nakon Prvoga svjetskog rata.®%

Nova civilna vlast u Zoni B pocela je uvoditi neke nove odnose u agraru. Prije svega
trebalo je rijesiti problem kolona i drazbi seljackih imanja. Uvjete za promjene tek je trebalo
stvoriti, tako da se problem nije mogao rijesiti odmah po zavrsetku rata jer je duboko zadirao
u drustveno-gospodarske, a onda i politicke odnose.”® O tome se tijekom 1945. godine u
strukturama civilnih vlasti moglo samo razmisljati, nadasve zbog nedostatka stru¢nih
sluzbenika, ali i zbog preoptere¢enosti sudova.’® Odredeni zastoj u organizaciji pravosudnog,
ali i upravnog aparata stvorile su pripreme za izbore. Cjelokupni upravni aparat civilnih vlasti
i drustveno-politicke organizacije, poput Narodne fronte, bio je gotovo u potpunosti posvecen
izborima koji su odrzani u studenom 1945.7%2 Do odredenog pomaka doslo je tek u drugoj
polovici 1946., kada se pocinju stvarati ozbiljniji i realniji planovi daljnji razvoj. Provedbu
planova obnove na podrucju nadleznosti ONOI-a, za cijelo vrijeme postojanja Vojne uprave,
usporavao je, a ponekad i onemogucavao, kroni¢ni nedostatak radne snage. Probleme je Cesto
stvarao i nedostatak goriva (petrolej) za vrsilice te modre galice i sumpora za vinograde.
Problemi su dobro poznati iz izvjeStaja Odjela poljoprivrede kojemu je osnovna zadaca bila

nabava i potpora poljoprivrednoj proizvodnji.’®

9% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), 1zvjestaj o
radu poljoprivrednog odjela Oblasnog N.O.O.-a od dolaska u oslobodenu Istru do lipnja 1945., kut. 309.; DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o radu
Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

8% Dukovski, Darko, Fasizam u lstri, 139.

700 pukovski, Darko, Rat i mir istarski, 187.

01 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji (1945), lzvjestaj o radu referenta Pravnog i Privrednog
otsjeka (25. listopada 1945.), kut. 604.

2 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Referat o uspjehu jesenje sjetve i plan
za proljetnu sjetvu u 1946.9., kut. 662.

703 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivredni odjel (1945-1947), Razvitak i rad i organizaciono
stanje poljoprivrednog odjela od njegova pocetka do danas (veljaa 1946.), kut. 309.
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U odnosu na 1937. broj krupne stoke smanjio se za 25 %, konja i magaraca za 60 %,
svinja za 30 %, ovaca za 15 % i koza za 30 %. U izvjestajima se navodi da je ukupno sto¢ni
fond bio smanjen za 30 %.” Uz rat, koji je bio jedan od glavnih uzroka stagnacije i kolapsa
poljoprivrede, znacajne gubitke usjevima i stocarstvu nanijela je i velika susa tijekom ljeta
1945. zbog koje su seljaci bili prisiljeni poklati svoju stoku ili je prodati za klanje, a bez nje
nisu mogli obavljati poljoprivredne radove.”®

Uza sve nedace, koje su pratile istarsku poljoprivredu, prvih poratnih godina se
pojavio i problem nedostatka sjemena za sjetvu. Sjeme koje je Istarsko d. d., a kasnije njegove
slijednice, nabavljalo iz Hrvatske i Vojvodine bilo je lose kvalitete, nepro¢i§¢eno, puno
korova, slomljenih zrna i zizaka. Uza sve to, posiljke sjetvenog sjemena redovito su stizale s
velikim zakasnjenjem. S obzirom da nisu bile posebno deklarirane kao ,,sjemenske®
(sjetvene), posiljke su u nekoliko navrata zamijenjene S pSenicom za prehranu stanovnistva
koju je slala UNRRA. Osim iz Hrvatske, sjeme se nabavljalo i iz Italije, s obzirom da je u
Furlaniji postojao organizirani uzgoj sjemenske psenice, odakle se krijumcarilo na podrucje
Slovenskog primorja i Istre jer u Istri nisu postojali uvjeti za uzgoj sjemena s obzirom na slab
urod i nedostatak stru¢nog kadra.”®

Kao i u meduratnom razdoblju, forsirana je industrijalizacija imala i znacajan
negativan ucinak jer je preuzela dobar dio prijasnjih poljodjelaca te je na taj nacin ozbiljno
ugrozila poljodjelstvo i stocarstvo.”®” Na op¢i razvoj poljodjelstva utjecala je odluka civilnih
vlasti o reorganizaciji poljoprivrede koja se temeljila na sustavnom jacanju i poticanju
vinogradarstva i vocarstva, zanemarujuci pritom ostale poljoprivredne kulture, svjesni da se
moraju okrenuti boljoj organizaciji rada i mehanizaciji ukoliko Zele ostvariti veéi urod.’®® lako
je poratna industrijalizacija u Hrvatskoj omogucila porast proizvodnje, u Istri to nije bio
slu¢aj.”®® Bio je to model slican onome koji je talijanska vlast izmedu dva svijetska rata

pokusala provesti i koji je ponovno doveo do propadanja poljoprivrede. Svojevrsna

704 U kolovozu 1945. u Istri je bilo 7828 konja, 30.447 goveda, 11.592 svinje, 79.540 ovaca i 10.177 koza.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o radu
Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), 1zvjestaj Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N.
O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

5 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivredni odjel (1945-1947), Organizacija poljoprivrednog
odjela i poljoprivrednih ustanova, kut. 309.

706 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Referat o uspjehu jesenje sjetve i plan
za proljetnu sjetvu u 1946.g., kut. 662.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji 0 radu
poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9.
prosinca 1945., kut. 309.

07 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 178.

% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konstituirajuée sjednice
Privrednog Vijeca za Istru i Rijeku (18. listopada 1945.), kut. 659.

%% Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 178.; vidi: Goldstein, Ivo, n. dj., 431.
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poslijeratna euforija ponudila je laznu nadu u znacajnije gospodarske, a onda i drustvene
promjene, $to je vrlo brzo dovelo do frustracije ruralnog stanovnistva.”'® Euforija, ili pak
politicke igre, dovele su do potpuno neto¢nih procjena civilnih vlasti o gospodarskoj
samodostatnosti Istre. Moguce je da su istarski politicari strahovali od ponovnog odustajanja
Jugoslavije kao 1920., kada se odustalo do Istre zbog kompenzacija u Podunavlju.”*! Pogresne
procijene o samodostatnosti takoder su jednim dijelom rezultat povrsnog gospodarskog plana
izradenog na temelju ocekivanja, a ne realnih moguénosti.’*?

O sporednoj ulozi poljoprivrede svijedo¢i opaska Poljoprivrednog odjela ONOI-a po
kojoj su vodstva KNO-a posvecivala malo paznje odjelima poljoprivrede i uglavnom nisu ni
znala $to bi ti odjeli trebali raditi i koje su njihove zadade.’'® Povezanost kotarskih
poljoprivrednih odjela s predsjednistvom KNO-a gotovo da i nije postojala, kao sto nije bilo
nikakve povezanosti kotarskih poljoprivrednih odjela s mjesnim odborima i drugim politi¢kim
organizacijama. Slaba povezanost znacajno je doprinijela sporom oporavku i razvoju
poljoprivrede.”™ Cinjenica je da Odjel poljopriviede ONOI-a do 1947. nije uspio rijesiti
osnovne probleme poljoprivrede, kao S§to je organizacija rada statisticke i mehanizirano-
traktorske sluzbe. Kao glavni uzrok navodi se, kao i u svim granama gospodarstva, nedostatak
stru¢nih kadrova.”*® Bez stru¢njaka u statistickim sluzbama bilo je tesko ili gotovo nemoguée
izraditi i provesti proizvodne planove, sto se posebice odnosi na KNO-e. Oni nisu raspolagali
ni najosnovnijim statistickim podatcima koji su im trebali posluziti za izradu planova. lako je
tada u Istri bio odredeni broj struénjaka koji su mogli raditi taj posao, oni su pri NO-ima
uglavnom radili nekakve sporedne poslove koje su mogli obavljati bilo koji drugi zaposlenici.
Nepostojanje mehanizirano-traktorske sluzbe bio je znacajan problem, s obzirom da je ona
trebala izraditi planove rada traktora na terenu, tim vise jer je mehanizacije bilo malo. Bez
adekvatne organizacije i vodstva ove sluzbe, interes obradivaca za mehaniziranu obradu tla

smanjivao se umjesto da se povecavao. Znaajan problem pri provodenju obnove

10 Dukovski, Darko, ,,Politicki atributi gospodarstva istarskoga poraca (1945-1950), u: Pirjevec, Joze, Bajc,
Gorazd, Klabjan, Borut (ur.), Vojna in mir na Primorskem: od kapitulacije Italije leta 1943 do londonskega
memoranduma leta 1945, Kopar, Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno sredisée Koper,
Zgodovinsko drustvo za juzno Primorsko, 2005., 185.

"1 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 178.

2 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik treée
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

3 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

14 |sto.

15 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po popisu (1945), Aktualni problemi poljoprivrede (5.
veljace 1947.), kut. 314 a.
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poljoprivrede, predstavljalo je neprovodenje pravnih odredbi o uredenju agrarnih i

kolonatskih odnosa zbog sporog rada Agrarne komisije.”*

6.2. Mjere oporavka poljoprivrede

Odjel poljoprivrede ONOI-a bio je nadlezan za upravljanje procesom obnove istarske
poljoprivrede. Njegova je prva zadaca bila preuzimanje pojedinih poljoprivrednih ustanova te
obnova njihovog rada prilagodavanjem novim druStvenim odnosima. U svim ustanovama
vlasti su postavile privremene upravitelje i povjerenike koji su trebali voditi brigu o ubrzanoj
obradi zemlje kako bi zbog zakaSnjele sjetve nadoknadili izgubljeno vrijeme. Druga zadaca
Poljoprivrednog odjela bila je organizacija poljoprivrednih odjela pri KNO-ima i GNO-
ima.”*” Jedan od najveéih problema poljoprivrednih odjela GNO-a i KNO-a, koji nije u
potpunosti bio rijeSen za cijelo vrijeme postojanja zone, bio je nedostatak stru¢nih kadrova.
Jedini stru¢njak sa zavrSenim fakultetom bio je zaposlen u poljoprivrednom odjelu kotara
Pore¢, dok su u kotarima Buzet, Buje i Cres na vode¢im duznostima bili ljudi sa srednjom
poljoprivrednom Skolom. Ostali zaposlenici nisu imali nikakve stru¢ne kvalifikacije. U svim
ostalim kotarima bili su zaposleni nestru¢ni kadrovi od kojih je tek nekolicina zavrSila
nekakve ,,specijalne kursove®. Izvjestaji potvrduju da takvi nestruéni kadrovi nisu bili u stanju
izvrSavati niti svakodnevne uobicajene poslove, a jo§ manje su mogli donositi i ostvarivati
planove proizvodnje. Nedostatak struénih kadrova prati i nedostatak kvalificiranog
administrativnog osoblja.”*® Zbog toga je Ministarstvo poljoprivrede NRH uputilo u Istru 23
stru¢njaka, od kojih je desetoro bilo sa zavrSenim fakultetima, troje su jo$ uvijek bili studenti,
a Sestorica veterinari (u nekim dokumentima navodi se da su od njih desetoro trojica bili
veterinari). Za odrZavanje domacinskih tecajeva dodijeljeno im je 9 uciteljica iz domacinskih
Skola. Kako bi nadomjestili nedostatak stru¢nih kadrova, civilne su vlasti otvorile Srednju
poljoprivrednu skolu u Porecu i Nizu gospodarsku skolu u Pazinu. Osim Skole, organizirani
su i poljoprivredni teCajevi koji su trebali osposobiti kadrove za preuzimanje duznosti

poljoprivrednih referenata u kotarima. Cinjenica je da teGajevi ogito nisu bili dovoljni, a prvi

"6 Mehanizirano-traktorska sluzba u izvornicima se navodi kao ,,masinsko-traktorska sluzba“. DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po popisu (1945), Aktualni problemi poljoprivrede (5. veljace 1947.), kut.
314 a.

7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

18 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.
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polaznici poljoprivrednih $kola zavrsili su Skolu tek nakon prestanka postojanja Zone B. Na
selu su, pak, odrzavani domadinski te¢ajevi za seoske domacice.”*®

U sklopu mjera za oporavak poljoprivrede, civilne su vlasti u rujnu 1945. osnovale
Rajonsku poljoprivrednu stanicu (RPS) u Poreéu.”?® Do kraja 1945., ali i tijekom cijele 1946.
stanica se zbog nedostatka stru¢nih kadrova bavila iskljuivo obradom svojih imanja i
cuvanjem imovine. Zbog pomanjkanja sjemena i velikog zakasnjenja s kojim je sjeme stizalo,
poljoprivredna obrada zemljista nije bila na zadovoljavajucoj razini. Za ranije razdoblje ne
postoje podaci o veli¢ini zemljista, ali postoje podaci o planu povecanja imanja RPS-a kojega
su i ostvarili vjerojatno tek tijekom 1947. (nakon egzodusa talijanskog seoskog zivlja i
provodenja agrarne reforme). Prema tim podacima, planirano je da e stanica raspolagati s
nesto vise od 85 ha zemlje, od ¢ega su nesto vise od 35 ha Cinile oranice, 15,5 ha Sume, 13 ha
pasnjaci, 9 ha vinogradi, 8 ha livade, 4 ha vo¢njaci i maslinici, 2,9 ha gradilista i putovi te
nesto vise od 0,6 ha parkovi. U sklopu stanice djelovao je 1 laboratorij za provodenje raznih
analiza, kao S§to su ,,maliganiranje” (odredivanje jakosti vina, odnosno postotka alkohola),
analiza vina, rakije, octa, vode i mlijeka. Takoder su vrsena i istrazivanja koncentracije mosta,
sumpora, modre galice, ugljena, pSenice, brasna te ugljika i otopljenih produkata. Rad
laboratorija bio je oteZan zbog kroni¢nog nedostatka potrebnih reagensa. Reorganizacija RPS-
a, U kojoj su joj dodijeljena cetiri inZzenjera agronomije, izvrSena je 1. listopada 1946. godine.
Znatno pojacani stru¢ni kadrovima, u radu koji je uslijedio najprije su se posvetili organizaciji
imanja stanice i radu Srednje poljoprivredne $kole koja je djelovala u sklopu stanice.”?* U
Skolskoj godini 1945./1946. u skoli je radio samo jedan ,,nastavnik-agronom®, ali, doduse,
postojao je i samo jedan razred. U skolskoj godini 1946. /1947. doslo je do povecanja broja
ucenika, ali i nastavnika, tako da su upisana dva razreda s ¢ak pet ,,nastavnika-agronoma®.
Problem odrzavanju nastave i svladavanju gradiva predstavljalo je ,,slabo predznanje i slabo
poznavanje hrv. jezika ucenika-Istrana®. Situaciju je dodatno otezavao problem nedostatka
kvalificiranih nastavnika praten Cestim promjenama nastavnika, a bio je prisutan i u

talijanskim ,,paralelkama®.”??

19 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), 1zvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.; usporedi s: DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivredni odjel (1945-1947), Razvitak i rad i organizaciono stanje
poljoprivrednog odjela od njegova pocetka do danas (veljaca 1946.), kut. 309.

20 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 852/46 (12. sije¢nja
1947.), Godisnji izvjestaj Rajonske poljoprivredne stanice Pore¢ za 1946. godinu, kut. 309.

2L Isto.

22 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 852/46 (12. sije¢nja
1947.), Godisnji izvjestaj Rajonske poljoprivredne stanice Pore¢ za 1946. godinu, Prilog: Izvjestaj o radu S.P.S.
u Porecu od 1. sije¢nja 1946 do 31. prosinca 1946., kut. 309.
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Mijere za oporavak poljoprivrede bile su parcijalne i donoSene su po potrebi, a opci
plan obnove poljoprivrede nije postojao, posebice tijekom 1945. godine. Tek tijekom druge
polovice 1946. kada su to prilike dozvolile, Poljoprivredni odjel poceo je donositi konkretne
mjere kojima je trebalo organizirati poljoprivrednu sluzbu i proizvodnju onako kako to
zahtijevaju terenske, meteoroloske i ekonomske prilike Istre. Rezultat je ipak izostao jer se
tijekom 1947. samo c¢ekalo pripojenje Jugoslaviji, a provodenje svih donesenih mjera bilo je

prakticki obustavljeno.’?

6.2.1. Ratarstvo

Nedostatak mehanizacije, ali takoder manjkavi i neto¢ni statisticki podaci bili su
oteZavajuca okolnost razvoju ratarstva. Neto¢ni podaci uglavnom su bili rezultat terenskog
prikupljanja podataka zbog toga $to su seljaci, pouceni negativnim iskustvom iz razdoblja
talijanske vlasti, svjesno prijavljivali manje obradenih povrSina u strahu od mogucih novih
poreza. Prije svega, trebalo ih je razuvjeriti i objasniti im vaznost statistike za izradu planskog
gospodarstva. Tako je primjerice Odjel poljoprivrede pri KNO Pore¢ 1946. prema omjeru
povrsine oranica i raspodijeljenog sjemena izra¢unao da je na njihovu podruéju obradeno i
zasijano raznim kulturama 98 % oranica. Statisti¢ki podaci prikupljeni na terenu pokazivali su
da je u stvarnosti bilo obradeno i zasijano tek 53 % oranica. Niti ovi podaci nisu odgovarali
stanju na terenu s obzirom na nepotpunost podataka jer seljaci namjerno nisu prijavili to¢ne
brojke. Znaju¢i za takvu praksu, Poljoprivredni odjel ONOI-a je pretpostavio kako je stvarno
stanje zasijanosti bilo barem 20 % vece od prijavljenoga.’?*

U kotarima gdje je nedostajalo zaprezne stoke seljacima su pomagale jedinice JA sa
svojim zapregama kao i Odjel narodnih dobara.””® Mehanizirano-traktorska stanica, koja je
potkraj 1946. raspolagala sa samo 18 traktora, siroma$nim je poljoprivrednicima orala zemlju

na kredit zbog Cega je imala poprilicnih potesko¢a s naplatom. Bila je to posljedica

2 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

724 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), dok.
687/1947 (31. sije¢nja 1947.), Godisnji izvjestaj poljoprivrednog odjela za 1946., kut. 309.

25 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.; DAPA, HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj Poljoprivrednog Odjela-
Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.
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neplanskog sklapanja ugovora s pojedincima bez dogovora s NO-ima.”?® U izvjestajima se
navodi kako vlasnici traktora svoje traktore nisu stavili ,,u sluzbu op¢im interesima‘, nego Su
za rad i amortizaciju strojeva trazili velike naknade.”?’

Kako je vlast odbijala isplatiti naknade, oni kojima su traktori bili pokvareni nisu
pokazali zelju za njihovim popravkom i koriStenjem. Arhivska grada ne govori o kome je
rijec, ali pretpostavka je da se radi o imu¢nijim seljacima ili veleposjednicima Koji nisu htjeli
svoje radne strojeve izdavati za rad na tudim poljima bez naknade, bez obzira bili oni Talijani
ili Hrvati, plase¢i se da bi mogli ostati bez strojeva za obradu vlastite zemlje. Osim traktora, u
Istri je nedostajalo sijaCica, tanjuraca, vrsilica, praSka za dezinfekciju sjemena i umjetnih
gnojiva.’?®

Distribucijom alata, umjetnih gnojiva, sjemenja i svega S§to je bilo potrebno
poljoprivrednicima isprva su bavili odjeli pri KNO-ima, da bi tijekom 1946. tu zadacu na sebe
preuzele nabavno-prodajne zadruge. Vlasti su smatrale kako ¢e zadruge biti povezanije s
poljoprivrednicima te ¢e ih zbog toga lakse potaknuti da preuzmu naruc¢ena sredstva. Naime,
Cesto se dogadalo da poljoprivrednici jednostavno nisu htjeli preuzeti naru¢enu robu koja se
gomilala u zadruznim skladistima. Uglavnom je bila rije¢ o umjetnim gnojivima, a glavni
razlog nepreuzimanja bile su previsoke cijene gnojiva.’?°

Konac¢no, uza sve probleme i nedostatke tijekom ljetnih mjeseci 1945. i 1946. godine
dogodile su se velike suse, koje su unistile ljetine, usjeve i osusile zemlju do te mjere da se

nije mogla obradivati $to je znatno otezalo rad.”®

6.2.2. Vinogradarstvo i vinarstvo

Mjere za obnovu i unapredenje proizvodnje poduzete su i na polju voclarstva i

vinogradarstva koji su ve¢ tijekom 1945. bili oznaceni kao ,,glavni smjer kojim treba da ide

poljoprivreda nase Oblasti“.”®! Tako su jo§ potkraj 1945. civilne vlasti najavile preorijentaciju

728 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

27 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

28 |sto.

2 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sijenja 1947.), kut. 309.

730 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), lzvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

731 Isto.

137



istarske poljoprivrede s proizvodnje Zitarica, koja je nasilno uvedena 1926. Mussolinijevom
agrarnom reformom koja je gotovo do kraja unistila istarsku stoljetnu kulturu uzgoja vinove
loze i maslinarstvo.”? Kako bi se ostvarila preorijentacija, trebalo je najprije stvoriti uvjete,
odnosno pokrenuti rasadnike koji dotada nisu ni postojali.”®

Od kraja rata do kraja 1945. rad Odsjeka za vinogradarstvo i vocarstvo sastojao se
isklju¢ivo u pravovremenom dobavljanju potrebnih koli¢ina modre galice i sumpora. U planu
je bila regeneracija vinograda koji su zbog starosti poceli odumirati, ali i potpuna obnova s
obzirom na potpunu zapustenost uslijed odustajanja od vinogradarstva tijekom talijanske
vlasti.”®*

Jedini ,lozni rasadnik® bio je u Novigradu, ali on kvalitetom i povrSinom nije
zadovoljavao potrebe cijele Istre. Kapacitet mu je bio oko 400.000 podloga od potrebnih 3
milijuna godi$nje. Zbog toga su planirali organizirati rasadnike u Poredu, Pazinu i Cepicu.
Najces¢i problemi na koje su nailazili istarski vinogradari bili su borba s bolestima vinove
loze (peronospora, filoksera), vina (vinski cvijet), nedostatak modre galice, kratkovje¢nost
trsova (cca 20 godina), prostor za skladistenje itd. Prije svega trebalo je pronaci sortu
najotporniju na bolesti i susu.”®® Prvu mjeru za obnovu vinogradarstva ONOI je donio u
listopadu 1945., a odnosila se na kontroliranu prodaju zdravih navrtaka i podloga. Time je
prodaja sadnica vinove loze stavljena pod kontrolu ONOI-a, a smjeli su ih prodavati samo
rasadnici koji su imali vise od 50 % zdravih nasada.”®® Stanje s nasadima nije se bitnije
promijenilo za cijelo vrijeme postojanja Zone B. Porast nasada loze pocinje tek od 1948.,
kada je zasadeno 500.000 novih loza, a planirana je sadnja jo§ oko milijun nasada tijekom
1949.737

U svrhu unapredivanja vinogradarstva Vlada FNRJ krajem 1946. (25. rujna — 31.
listopada 1946.) organizirala je posjet Montpellieru u Francuskoj. Tom prilikom nadlezni
organi civilnih vlasti trebali se se upoznati s novim tehnologijama, mehanizacijom, modelom
uzgoja sadnica, Skolovanja kadrova, borbom protiv bolesti itd. Na temelju zakljuaka toga

posjeta, ¢ini se da su kasnije donoSene odredene mjere za oporavak vinogradarstva koje su

32 Dukovski, Darko, Fasizam u lstri, 143.

33 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

34 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Izvjestaj o putovanju u Francusku u
svrhu upoznavanja vinske industrije (21. studenoga 1946.), kut. 323.

35 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), lzvjestaj o putovanju u Francusku u
svrhu upoznavanja vinske industrije (21. studenoga 1946.), kut. 323.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Op¢i spis (1946), Galice u prodaji kod Istarskog trgovackog d. d. — kontrola (22. prosinca 1945.), kut. 346.

36 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Izvjestaj o putovanju u Francusku u
svrhu upoznavanja vinske industrije (21. studenoga 1946.), kut. 323.

787 Dukovski, Darko, ,,Politicki atributi gospodarstva istarskoga porac¢a“, 196.
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protegnute i na Istru.”® Prema geografskoj podjeli vinogradarskih podruéja vlade NRH, Istra
je svrstana u vinarski okrug (rejon) ,,Sjeverni Jadran®. Okrug je podijeljen na podokruge:
»ojeverna i sjeverozapadna obala Istre” s vinogorjima Kopar, Piran, Novigrad i Umag, ,,Juzna
i zapadna obala Istre* s vinogorjima Pore¢, Vrsar, Rovinj, Brijuni i Puljstina, ,,Isto¢na obala
Istre s vinogorjem Labin i ,,Centralno-planinski dio Istre* s vinogorjima Buje, Oprtalj, Buzet,
Motovun, Visnjan, Pazin, Kanfanar- Zminj, Cepi¢- U¢ka.”®® Najveée koli¢ine vina u Istri, ¢ak
36 % od ukupne istarske proizvodnje, proizvodile su se na podruéju kotara Buje.”*

Osim izazova obnove vinogradarstva i sanacije Stete nastale u razdoblju talijanske
vlasti, ONOI se morao suociti s izazovom obnove i regulacije trzista. Standardi kvalitete nisu
postojali, a cijene nisu bile standardizirane niti odredene. Nemogucnost standardizacije
kvalitete i cijene vina uvelike je doprinijela potraznja koja je bila ve¢a od ponude. Tako je
veletrgovcima, trgovcima na malo i gostioni¢arima jedini cilj bio nabaviti vino bez obzira na
cijenu i kvalitetu kako bi povecali zaradu.’*

Sredinom rujna 1946. na inicijativu Odjela trgovine i opskrbe pri ONOI-u osnovano je
poduzedée ,,Istravino®, kako bi se uveo red na trzistu vina i regulirale cijene.”*? Osnovna ideja
bila je da poduzece otkupljuje od proizvodaca sve raspoloZive koli¢ine grozda i1 vina za cijenu
koja ¢e zadovoljiti i jedne i druge, a da pritom proizvodacu osigura odredenu zaradu.
Centralizirani otkup trebao je osigurati raspodjelu vina prema stvarnim potrebama kotara i
gradova.’®

Zbog lakse kontrole trzista ONOI je veletrgovcima i gostioni¢arima iz Rijeke i
Slovenskog primorja zabranio kupnju vina izravno od proizvodaca. Tako je na podrucju
ONOl-a samo ,,Istravino*“ moglo kupovati vino od proizvodac¢a i prodavati ga na podrucju
PNO-a i GNOR-a. Sto se ti¢e veletrgovaca i gostioni¢ara iz Istre, oni su mogli po
dogovorenim cijenama kupovati vino izravno od proizvodaca. Proizvodaci koji su u Istri imali

vinograde, a zivjeli su u Rijeci ili Slovenskom primorju mogli su jednokratno izvesti koli¢inu

738 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), lzvjestaj o putovanju u Francusku u
svrhu upoznavanja vinske industrije (21. studenoga 1946.), kut. 323.

3% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi bez godine, Vinogradski rejoni i sortiment loze u Hrvatskoj,
kut. 331.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), I1zvjestaj o putovanju u Francusku
u svrhu upoznavanja vinske industrije (21. studenoga 1946.), kut. 323.

740 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, Poljoprivreda, Vinogradarstvo, kut. 662.

41 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Nacin prometa i cijene vina (18. rujna
1946.), kut. 323.

42 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Istravino“ poduzeée za preradu i otkup vina, sjediste Rijeka
(1946-1947), Rjesenje o osnivanju poduzeca (19. rujna 1946.), kut. 394.; RjeSenje 0 osnivanju ,Istravino*
Oblasno poduzecée za promet vinom i vinskim proizvodima u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 15 (1. listopada
1946.), 299.

43 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju, (1946), Nacin prometa i cijene vina, (18. rujna
1946.), kut. 323.
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grozda ili vina za koju bi dobili dozvolu od nadleznog poljoprivrednog odjela pri kotarskom
ili gradskom narodnom odboru. Proizvodac¢i sortnih vina mogli su vino prodavati pod
deklaracijom ,,sortno vino* jedino ako bi dobili potvrdu ili licencu iz Poljoprivredne Skole u
Porecu. Takvo vino mogli su prodavati isklju¢ivo na malo 1 samo u originalno zatvorenim
bocama.”**

Standardizacija kvalitete vina bila je sljedec¢i korak u regulaciji trzista vinom. Prodajna
cijena vina mogla se odrediti jedino ujednacavanjem kakvoce, odnosno odredivanjem
kvalitete vina. Tako je odredeno da cijena konzumnoga ili stolnoga vina bude najvise 3,40 lire
po stupnju jakosti, dok je za sortna, desertna i suha vina odredena slobodna cijena
proizvodaca.’*® U ugostiteljskim objektima cijena vina ovisila je i o kategorizaciji objekta.
Kategorizaciju su odredivali GNO-i ili KNO-i na temelju rezija, lokacije, godiSnjeg prometa,
broja zaposlenika i nekih drugih uvjeta. U prvoj kategoriji ugostiteljskih objekata bili su hoteli
(objekti s najmanje 10 uredenih gostinskih soba), a cijene su mogle biti 40 % (bruto) vece od
najvise odredene cijene vina. Restorani i pansioni bili su u drugoj kategoriji i kao takvi mogli
su imati 30 % vece cijene. Trecu kategoriju ¢inile se gostionice i buffeti s koji su mogli imati
18 % vece cijene, dok su u Cetvrtoj kategoriji bile kréme u kojima su cijene mogle biti 15 %
vise.”® Lokali i ugostiteljski objekti koji su u ponudi imali glazbu u Zivo, mogli su u vrijeme
muziciranja podi¢i cijene vina za dodatnih 10 %.7*" Odredena bruto zarada obuhvacala je sve
troskove koje su ti objekti imali, a to su zakup lokala, ogrjev, rasvjeta, porez na rad,
tocarinska taksa, gradska troSarina, posluga radnje i svi ostali rezijski troskovi. Ako su vino
nabavljali od proizvodaca, u cijenu su bili uracunati i troSkovi prerade vina i njegovog
,,odrzavanja u dobrom stanju*.”

U svrhu nadzora nad trzistem vina ONOI je potkraj 1946., po uzoru na NRH, osnovao
vinarsku nadzornu sluzbu koja je djelovala u sklopu Poljoprivrednog odjela ONOI-a.

Nadzorna sluzba svojim je djelovanjem trebala sprijeciti pojavu nevaljalog vina na trzistu,

744 Isto.

45 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Rjesenje o reguliranju cijene vina na
podrugju Oblasnog narodnog odbora za Istru, kut. 323.

46 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Rjesenje o reguliranju cijene vina na
podru¢ju Oblasnog narodnog odbora za Istru, kut. 323.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po
sadrzaju (1946), Tumacenje uredbe o jedinstvenoj cijeni vina (23. studenoga 1946.), kut. 367.

747 Pogledaju li se cijene odredene Uredbom o jedinstvenim cijenama vinu i rakiji u prodaji na malo moZe se
primijetiti kako ustvari i nije bila velika razlika u cijenama. Kao primjer moze se uzeti cijena 1 litre obi¢nog,
stolnog vina ja¢ine 10 — 10.5 koja je u ugostiteljskim objektima 1. kategorije iznosila je 99 — 102 lire, u
objektima 2. kategorije 96- 99 lira, u objektima 3. kategorije 93 — 96 lira, a u objektima 4. kategorije 90 — 93 lire.
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), 1zmjena uredbe o jedinstvenim cijenama
vina i rakije (23. studenoga 1946.), kut. 323.

748 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), Odredenje brutto zarade na prodaju pi¢a u
ugostiteljskim radnjama, kut. 346.
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odnosno zastiti pravo prirodno vino, specijalna vina, most, ocat i rakiju i. Sukladno tome pod
pojmom ,,vino*“ podrazumijevalo se samo pi¢e dobiveno alkoholnim vrenjem moSta od
svjezeg grozda ,,pitome-domace /Vitis vinifera/ sorte”, dok pojam ,nevaljaloga vina“ nije
obuhvacao samo pokvareno vino, nego i sva ona vina koja nisu zadovoljavala odredene
standarde ili su napravljena umjetno (,,s palicon®). To se odnosilo na vina nastala od ,,direktno
rodec¢ih loza/direktora®, razna ,,krivotvorena vina‘“, razvodnjena vina, umjetna vina od vode,
alkohola i boje. Vinom se nije smatrao niti provreli sok od grozda ili drugih ¢istih i krizanih
vrsta loze, kao ni provreli sok od nekog drugog voéa.’*®

Vinarski nadzornici imali su pravo pregledavati sve objekte i podrume koji su se bavili
prodajom vina i drugih proizvoda koje su nadzornici mogli kontrolirati, neovisno o tome jesu
li ti objekti bili drzavni, zadruzni ili privatni. Svi koji su prodavali vino i vinske proizvode
morali su, radi lakse kontrole, nadleZznim organima vlasti prijavljivati sve koli¢ine prodanog i
kupljenog grozda, rakije i specijalnih vina. Osim toga morali su voditi knjige poslovanja, a na
svakoj bac¢vi morala je biti oznaka vrste vina i gradacija. Vlasnici objekata u kojima se
prodavalo vino morali na vidnom mjestu istaknuti vrstu vina, gradaciju i cijenu. Pri dolasku
inspekcije vlasnici objekata morali su imati potvrdu o gradaciji, vrsti i koli¢ini kupljenog vina
kao i racun ako je vino je kupljeno od veletrgovca ili zadruge. Uvjerenje o gradaciji pri GNO-
ima izdavao je trzi$ni nadzornik, a pri KNO-ima poljoprivredni nadzornik ili netko iz odjela
trgovine i opskrbe. Detalj na koji su vinski nadzornici morali su obratiti paznju bilo je
razvodnjavanje vina. Kontrola je bila jednostavna. Gradacija u posudi iz koje se vino to¢ilo
morala je biti jednaka gradaciji u bac¢vi, a temperatura vina koje se tocilo gostima priblizna
temperaturi iz ba¢ve.”® Gostionicari, trgovci i proizvoda¢i uhvaceni da prodaju ,,nevaljalo
vino* podlijegali su odredbama Uredbe o nedozvoljenoj Spekulaciji i privrednoj sabotazi, a
kazne su bile novéane.”?

Sve mjere koje su vlasti poduzele ne bi li uredile trziste ostavile su prostora i dale
povoda za razvoj krijumcarskih i drugih ilegalnih aktivnosti vezanih uz trgovinu. Nekim
svojim potezima ONOI je nesvjesno doprinio stvaranju crnog trzista. Najzorniji primjer toga

je zabrana otkupa vina veletrgovcima i gostionicarima koji nisu s podrucja Istre. Jednako tako

49 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi bez godine, Organizacija vinarske kontrolne sluzbe, kut. 331.
750 Isto.

51 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1946), Nagin prometa i cijene vina (18. rujna
1946.), kut. 323.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi bez godine, Organizacija vinarske kontrolne
sluzbe, kut. 331.
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nedovoljna naknada za otkup vina i grozda kod ,,Istravina®, a prije toga kod zadruga, dovela

je do toga da su ili proizvodadi ili prekupci vino i grozde krijuméarili i prodavali u Zoni A.”>2

6.2.3. Vocarstvo

Vocéarstvo je u Istri bilo nova grana poljoprivrede za koju su vlasti vjerovale da uz
vinogradarstvo moze biti glavnim smjerom razvoja istarske poljoprivrede. U tom smislu je
trebalo krenuti ispocetka. Podrué¢ja zasadena voc¢njacima bila su zanemariva i tek je trebalo
izvrsiti ispitivanja kako bi se ustanovilo koje su moguénosti i koliko bi se isplatilo od Istre
stvoriti voéarsku regiju.”® Na podrucju Istre nije bilo veéeg rasadnika za proizvodnju sadnica
vocaka. Tek tijekom 1946. godine =zapocet je proces osposobljavanja postojecih
poljoprivrednih objekata za proizvodnju sadnica vocaka i vinove loze. Za tu svrhu predviden
je 1 ha zemlje Nize poljoprivredne $kole u Pazinu, 2 ha zemlje Poljoprivredne Skole u Porec¢u
I 2 ha zemlje rasadnika u Novigradu. Za sadnju divljih vocaka je odredeno jo§ 17 ha na
Cepiéu tijekom 1947. godine. Znadajnije rezultate u vocarstvu i vinogradarstvu, kao i u
drugim privrednim i poljoprivrednim granama kocio je, kao i u svemu, mali broj strué¢nih
kadrova. Jedan od ograni¢avajucih ¢imbenika opet je bio nedostatak statistickih podataka, tj.
uredene statisticke sluzbe. Zbog toga nisu raspolagali ni priblizno podacima o broju vocaka i
trsova, bez statistickih podataka nije bilo moguce slijediti i ostvarivati planove kao ni
unaprijediti vocarstvo i vinogradarstvo. To je bio problem s kojim su se civilne vlasti u Istri
borile sve do kraja postojanja Zone B.”*

Tijekom 1946., zbog nedostatka voénih ,,divljacica“ iz rasadnika, pokrenuta je akcija
prikupljanja (iskopavanja) samoniklih divljih vocki u Sumama. Vise od 50 % prikupljenih
vocaka bilo je neupotrebljivo, $to zbog kvalitete, §to zbog predugog stajanja i prekasne
sadnje. Voditelji ,,Vocéarsko-vinogradskog otsjeka* navode da je ¢ak 53.235 komada divljih
vocki posadeno i cijepljeno na povrSinama u Pazinu, Porecu i Novigradu, ali ne navode koliko

ih se primilo.”™ S druge, pak, strane, izvjestaj Rajonske poljoprivredne stanice Pore¢ navodi

52 DAPA, HR-DAPA, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1946), dok. 6057/46 (19. rujna 1946.),
Izvjestaj sjednice odrzane 16. rujna 1946., kut. 1.

53 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

754 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), Izvjestaj rada po vocarskoj-
vinogradarskoj grani u godini 1946. i program rada za 1947. godinu, kut. 309.

5 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjeStaji (1945-1947), Izvjestaj rada po voéarskoj-
vinogradarskoj grani u godini 1946. i program rada za 1947. godinu, kut. 309.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79,
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kako je u toj akciji ukupno prikupljeno oko 52.000 divljih vocki, s time da ih je puno propalo
zbog slabe kvalitete. Od toga se ¢ak 40 % zasadenih divljih vocaka nije primilo zbog velike
suse 1 topline tijekom ljetnih mjeseci 1946. Unato¢ neuspjehu sadnje divljih vocaka, ova je
akcija ipak bila dobra propaganda za prihvacanje vocarstva kod ruralnog stanovniStva Istre.
Ponukani ovom akcijom mnogi seljaci su sami poceli saditi divlje vocke, posebno na
Labinstini, a u selu Prapoce (kotar Buzet) osnovan je ¢ak i seoski voéni rasadnik.”™® S ciljem
upoznavanja sela s moguénostima spremanja i konzerviranja voca i povrca, tijekom 1946.

odrzano je 18 teajeva za konzerviranje voéa i povréa.’’

6.2.4. Stoc¢arstvo

Stocarstvo koje je tijekom rata prilicno stradalo takoder je bilo zahvaceno odredenim
mjerama obnove. Tijekom 1945. i 1946. godine Odjel poljoprivrede sav svoj rad na polju
stoCarstva usmjerio je na povecanje sto¢nog fonda ili u krajnjoj liniji na o¢uvanje postojecega.
Zbog toga je donesena uredba o zabrani klanja rasplodne i mlade stoke po uzoru na Uredbu
koja je donesena u Jugoslaviji.”® Mjere su odmah dale odredene pozitivne rezultate s obzirom
da se broj stoke potkraj 1946. znatno povecao, ali i dalje je to bilo nedovoljno. Prije svega
nedostajalo je rasplodne stoke, a posebno muznih krava. Jedan od uzroka tome bio je i
nedostatak sto¢ne hrane, s obzirom na dvije uzastopne susne godine (1945. i 1946.).”°

Najvaznija grana istarskog stocarstva bilo je govedarstvo koje je prilicno stradalo
tijekom rata. Govedarstvo je bilo visestruko znacajno za istarsko selo. VVolovi su se koristili za
rad u polju, dok su krave osiguravale opskrbu kucanstava i ostaloga stanovnistva mlijekom.
Planom oporavka stocarstva bilo je odredeno osnivanje tzv. stocarskih stanica koje su trebale
selektirati najbolje jedinke goveda za rasplod i na taj nacin utjecati na obnovu stocarstva.’®
Sto se ti¢e ostalih grana sto¢arstva, razvijeno je bilo i ovéarstvo koje je seoska

gospodarstva opskrbljivalo vunom, sirom i mesom. Ipak, nakon rata ov¢arstvo je naglo pocelo

ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece Oblasne skupstine (9. — 10.
srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

%6 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 852/46 (12. sijecnja
1947.), Godisnji izvjestaj Rajonske poljoprivredne stanice Pore¢ za 1946. godinu, kut. 309.

7S7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), lzvjestaj rada po vocarskoj-
vinogradarskoj grani u godini 1946. i program rada za 1947. godinu, kut. 309.

58 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj
Poljoprivrednog Odjela- Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.
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opadati, prate¢i tako proces smanjivanja paSnjackih povr$ina naustrb povecéanja obradivih
povrsina. Osim toga, postupno se gubio i interes za tu granu gospodarstva zbog nemogucnosti
i neisplativosti uzgoja. Oporavak ovcarstva vlasti su takoder planirale putem tzv. stocarskih
stanica. Te su stanice trebale pratiti i ispitivati stanje ov¢arstva te odrediti najpogodnije vrste
za uzgoj u pojedinim krajevima i za odredenu svrhu.®!

Seoska domacinstva u Istri bavila su se i svinjogojstvom, ali je ono bilo iskljucivo
ograni¢eno na potrebe kucanstava i nije imalo znacajniju ulogu u gospodarstvu, ali je barem
osiguravalo opskrbu mesom i prehranu seoskog stanovnistva.®?

Zbog velikih zahtjeva uzgoja i drzanja, koje vecina istarskih seljaka nije mogla
osigurati, odustalo se i od uzgoja konja, koje su vrlo uspjesno zamijenili mnogo manje
zahtjevniji domaci magarci. Konji koji su sluzili gotovo isklju¢ivo za prijevoz ziveznih
namirnica, a vrlo rijetko za rad u polju jer su za taj posao koristeni volovi, postali su teret
domadinstvima.”®®

Posljednju kategoriju, ali ne manje vaznu, ¢inilo je peradarstvo. Ono je tijekom rata
poprili¢no stradalo, tako da je broj peradi pao za 40 — 50 %. u odnosu na predratno razdoblje.
Razlog tome su i losi higijenski uvjeti zbog ¢ega je perad u ljetnim mjesecima stradavala od
raznih bolesti. Veterinarska sluzba trebala je poduzeti mjere sprje¢avanja Sirenja bolesti i
standardizacije higijenskih uvjeta, ali zbog loSeg stanja u kojem se tada nalazila i s obzirom
da se tek obnavljala, u tome nije uspjela. Za povecanje broja peradi bilo je potrebo nabaviti
inkubatore te organizirati dvije, tri peradarske stanice u kojima bi se legli i prodavali pili¢i.”®*

Sto se tiGe obrazovanja struénih stodarskih kadrova, to se planiralo uéiniti preko
Poljoprivredne skole u Poreu i Nize poljoprivredne Skole u Pazinu. ,,Prakti¢ne stoCare®
planirali su obrazovati putem te¢ajeva, predavanija i ,,uspjesne propagande*.’®®

Kako bi se oporavak stoCarstva §to efikasnije proveo, bilo je potrebno ponovo
uspostaviti i organizirati veterinarsku sluzbu, koja bi brinula o uzgoju stoke krupnog i sitnog
zuba, svinja i peradi te o suzbijanju bolesti divljih i domacih zivotinja. ZavrSetkom rata i
odlaskom talijanskog stanovnistva u Italiju, Istra je gotovo ostala bez Skolovanih veterinara.

Od 12 veterinara, koliko ih je bilo u cijeloj Istri, veéina je otisla u Italiju.”® Oni koji su ostali

u istarskim gradovima ve¢ su bili u starijoj zivotnoj dobi pa zbog toga, ali i nemogucnosti
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prijevoza nisu izlazili na teren. Vladala je i opéa nestasica lijekova, cjepiva i veterinarskih
instrumenata sto je znatno onemogucavalo rad. Uz slabu opskrbljenost uzrok tome je §to su
veterinari koji su otisli iz Istre sa sobom odnijeli sav veterinarski pribor koji su mogli. Kao $to
se ve¢ nebrojeno puta do sada pokazalo u Istri je ,,bilo mnogo drugih vaznih problema koje je
trebalo rijesiti, uslijed ¢ega se Cesto nije polagalo dovoljno paznje veterinarskoj sluzbi i
njenim potrebama*.”®’

Prva mjera za obnovu normalnog rada veterinarske sluzbe bilo je zaposljavanje
dovoljnog broja veterinara. U tome su civilne vlasti usmeno i pismeno, izravno i putem Vojne
uprave od Predsjednistva Vlade Hrvatske zatrazile pomo¢ iz NRH. Vlada NRH udovoljila je
zahtjevima ONOI-a i iz Hrvatske su u Istru upucena Sestorica veterinara koji su trebali pokriti
cijelo podru¢je ONOI-a. Zbog nedostatka cjepiva, maloga broja veterinara i nedostatka
prijevoznih sredstava stoka se redovito cijepila samo na podru¢jima gdje su veterinari bili
stacionirani. U ostalim podru¢jima cijepljenja su bila neredovita i uglavnom su provodena tek
nakon $to bi se na nekom podruéju pojavila zaraza, najéesce ,,svinjski vrbanac*.”®® Odredeni
napredak je postignut ve¢ u prvoj polovici 1946. kada je cijepljeno 3500 svinja za razliku od
1945, kada ih je cijepljeno 1500.7%° Problem s pravovremenom dobavom cjepiva povezan je s
nedostatkom prijevoznih sredstava i cestovne infrastrukture, zbog ¢ega su cjepiva iz Zagreba
Cesto stizala prekasno ili malo prije isteka roka valjanosti. Znatne koli¢ine cjepiva dobili su i
od UNRRA-e, ali dokumenti ne otkrivaju o kolikim se koli¢inama radilo. Veterinarska sluzba
provodila je i veterinarsko-sanitarne i redarstvene mjere, kao Sto su pregled stoke za klanje i
mesa ubijenih zivotinja, veterinarski nadzor na sajmovima te nadzor otpreme stoke i sto¢nih
proizvoda Zeljeznicom, brodovima i kamionima. Kao dokaz o pregledu stoke za otpremu

izdavane su i tzv. sto¢ne putovnice.’’°
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6.3. Zadrugarstvo

Zadrugarstvo kao oblik udruzivanja u Istri postoji jos od kraja 19. stoljeca, a njegova
zadaca tada je bila oslobadanje hrvatskog i slovenskog seljaka od ovisnosti o talijanskim
veleposjednicima, trgovcima i bankama te se najce$¢e povezuje s novcarskim ustanovama i
financijskim transakcijama, kreditiranjem i socijalnom pomoéi.’’*

Poslijeratno zadrugarstvo nesto je posve drugo i u politiCkom i u gospodarskom
smislu. Ideoloski je bilo usmjereno procesom oblikovanja socijalistickog poretka, a zadaca
mu je bila obnoviti istarsko gospodarstvo po uzoru na ono jugoslavensko. Takvo zadrugarstvo
trebalo je biti ,,stvaran pomoc¢nik naroda u njegovom radu i nastojanju $to brze obnove zemlje
i jedini regulator cijena njegove proizvodnje i potrosnje“.”’? Ovakav oblik zadrugarstva
temeljio se ideoloSki i organizacijski na sovjetskom iskustvu sustava ,kolhoza“ (rus.
Kolektivnoe hazjajstvo, pr. kolektivno gospodarstvo, vezano u lokalne prilike i
samoudruzivanje) i ,,s0vhoza“ (rus. Sovjetskoe hazjajstvo, sovjetsko drzavno gospodarstvo,
kojim upravlja drzava), nekriticki primijenjenom na jugoslavenske prilike.””® Veé 1945.
jugoslavenske vlasti pocéele su stvarati dvije vrste zadruga. Jedne su bile zemljoradnicke
nabavno-prodajne zadruge koje su trebale zamijeniti privatne trgovce. U tom procesu trebale
su od privatnih trgovaca preuzeti trgovine, a samim time nabavku i prodaju prehrambenih
namirnica, §to je i bilo njihovo osnovno zaduzenje. Druga vrsta zadruga bile su seljacke radne
zadruge (SRZ) ustrojene prema sovjetskim kolhozima, u kojima su zemlja, stoka i alati bili
kolektivizirani.”"*

Sama ideja funkcioniranja zadruga zasnivala se na udruzivanju istih gospodarskih i
industrijskih grana u kolektive zbog postizanja vece proizvodnje. Prema istoj vladalo je
uvjerenje da pojedinacno seljaci-proizvoda¢i nisu mogli posti¢i znacajnije rezultate.””
Zadruge su, kao i u Jugoslaviji, trebale preuzeti posao od privatnika i postati ,,napredni

trgovci, koji se mogu boriti sa $pekulacijom i izrabljivanjem narodnih masa“.””® Ova ideja

"1 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 191.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivredni odjel-
otsjek zadrugarstva, lzvjestaji, Zadrugarstvo u Istri 1903. — 1945., kut. 331.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Zadrugarstvo u Istri prije i za vrijeme talijanske okupacije i danas, kut.
662.

"2 Gazi, Franjo, ,,Znacaj i zadaci zadrugarstva u novoj narodnoj drzavi®, u: Zadrugar, List Privremenog odbora
za sredivanje zadrugarstva u Hrvatskoj, Zagreb, br. 1, 9. studenoga 1945., 2.

73 Bilandzi¢, Dusan, n. dj., 221-222.

774 Bilandzi¢, Dugan, n. dj., 268-269.; vidi: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947),
Preorijentacija kotarskih zadruga, kut. 331.

S DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.
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pokazala se neto¢nom je se vrlo brzo dogodilo upravo suprotno i zadruge su postale sredstvo
bogadenja i ,,$pekulacije onih koji su njima upravljali.””” Primjer toga je Zadruga lu¢kih
radnika koja je s vremenom postala ekskluzivna organizacija koja je donosila dobit ¢lanovima
zadruge i koji stoga nisu dopustali ulazak novim ¢lanovima jer bi se dobit morala dijeliti na
vise dijelova. Sami su odredivali cijene luckom radu, za koje je Kontrolna komisija
procijenila da su previsoke. Koliko god to apsurdno zvucalo, predstavljali su se kao ,,sindikat*
lu¢kih radnika kao $to je to bio slu¢aj u kapitalisti¢kim zemljama.”’8

Hotelijerska zadruga u Opatiji pod krinkom unaprjedivanja turizma uplela se u
malverzacije hranom. Hranu su prodavali hotelima i drugim turistiCkim objektima i
ustanovama bez ikakve kontrole. Tako se dogadalo da su iste namirnice prodavane po
razli¢itim cijenama, ovisno kome su ih prodavali. Ovakvo poslovanje omoguéilo je
pojedincima veéu zaradu.””® Po¢etkom 1946. ovakva je situacija sa zadruznim kadrovima bila
prisutna i u NRH, s obzirom da su i tamo u zadruge ulazili ,,razni $pekulanti, trgovci, kulaci i
ostali, dok je mali broj komunista sudjelovao u njihovu radu.’8

Unato¢ pokusaju civilnih vlasti da u SRZ-ove okupe seljacko, poljoprivredno,
stanovniStvo i opcenito sve proizvodace i obrtnike, one u Istri nikada nisu pretjerano
zazivjele. Prva takva zadruga u Istri je osnovana tek 1946. godine.’! Veéina stanovnistva nije
usla u te zadruge jer nisu htjeli izgubiti i ono malo §to su imali ili pak jer su bili imucni pa bi
izgubili jako puno. Problem stvaranju SRZ-ova predstavljala je i rascjepkanost posjeda, zbog
ega nije bilo moguée stvoriti jedinstveno zadruzno zemljiste.”®? Razlog nepovjerenja prema
zadrugama je neugodno i negativno iskustvo s faSistiCkim zadrugama ,.koje nisu imale
narodni cilj*.’®® Ono $to je kod novih zadruga najvise odbijalo stanovnistvo (proizvodade i
obrtnike) bila je prevelika sli¢nost s nekadasnjim faSistickim zadrugama i u radu i u
organizaciji. S obzirom da su ljudi koji su vodili zadruge poznavali samo nacine i principe
rada faSistickih zadruga i nisu imali drugi obrazac kojim bi se vodili, to je i normalna pojava.
To je jos jedna istarska specificnost koju ne treba smetnuti s uma u objasnjavanju otpora

stanovniStva takvim pojavama. Odbojnom stavu stanovniStva prema zadrugarstvu doprinijelo

"7 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.
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je i neodgovorno ponasanje pojedinaca unutar vlasti. Zbog toga stanovnistvo ponekad nije
osjecalo promjene u odnosu na talijansko razdoblje.’8

Vlasti su bez obzira na nestrucan rad, nastavile osnivati zadruge koje su ipak okupljale
znatan broj ¢lanova, uglavnom okupljenih oko nabavno-prodajnih zadruga.”®® U kotarima su
na inicijativu Odsjeka zadrugarstva pri Odjelu poljoprivrede ONOI-a osnivani zadruzni
odbori koji su na terenu trebali sve pripremiti za plansko organiziranje zadruga.’®® Zadruge u
Istri, kao i one u Jugoslaviji, nosile su politicki obiljeZzene nazive kao $to su: ,,Udarnik*,
,Bratstvo i Jedinstvo®, ,,.Crvena zvijezda“, Proleter”, ,Partizan“, Lenjin*; ,,Pali borac®,
,Edvard Kardelj*, ,,Vladimir Nazor*, ,,Joakim Rakovac* itd.”®” Od svibnja 1945. do pocetka
1946. osnovano je nesto vise od 80 zadruga okupljenih u Savez zadruga Istre.”®® Tijekom
1946. godine osnovane su jo§ 142 zadruge. Nakon ujedinjavanja zadruga koje je izvrSeno do
kraja 1946. godine, a u kojoj su manje zadruge pridruZene nabavljacko-potroSackim
zadrugama, na podruéju Istre ostalo je 169 zadruga.”® Te zadruge objedinjavao je Savez
zadruga Istre, osnovan tijekom 1945.7° Usporedbe radi, u NRH je pocetkom 1946. bilo tek
tridesetak SRZ-ova, uglavnom kolonisti¢kih, da bi ih ve¢ 1947. bilo 638 s ukupno 211.000 ha
zemlje, a u godinama nakon njihov se broj pove¢avao.”®* Osnivanje i rad zadruga u
Jugoslaviji nadzirali su Komisija za zadrugarstvo i Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva
FNRJ.7%?

Istarske zadruge nisu nuzno bile ustrojene kao udruge sa statutima, nego su se u nekim

slu¢ajevima tako nazivale jer su u svojoj djelatnosti koristile pojmove ,,zadruzni ili zdruzeni

8¢ DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1946), Izvjestaj o radu (16. prosinca
1945.), kut. 1.; Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 190-192.

85 Dukovski, Darko, ,,Politicki atributi gospodarstva istarskoga pora¢a“, 195.

8 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Moguénosti razvoja zadrugarstva (9.
srpnja 1945.), kut. 402.

87 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Popis osnovanih seljackih radnih zadruga po kotarskim i gradskim
narodnim odborima (1946-1947), kut. 331.; Dukovski, Darko, Rat i mir..., n. dj., 191.; vidi: DAPA, HR-DAPA-
79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj Poljoprivrednog Odjela-
Oblasnog N. O.-a za Istru za godinu 1946. (11. sije¢nja 1947.), kut. 309.

8 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

8 Broj zadruga bio je sljede¢i: 112 nabavljacko- potrosackih, 11 kreditnih, 10 obrtnickih, 9 nabavljagko-
potrosackih i preradivackih kotarskih zadruga, 6 ribarskih, 6 vinarskih i 5 seljackih radnih zadruga. Ukupni broj
¢lanova tih zadruga bio je manji od 40.000. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947),
dok. 428/47 (18. sije¢nja 1947.), lzvjestaj o radu po zadrugarstvu tokom 1946. godine, kut. 331.

%0 Dukovski, Darko, ,,Politi¢ki atributi gospodarstva istarskoga poraéa“, 195.

1 Jurida, Slavko, ,,Agrarna politika i problemi kolektivizacije u Jugoslaviji u vrijeme sukoba KPJ s
Informbiroom®, u: Casopis za suvremenu povijest, svezak 15, br. 1, Zagreb, Hrvatski institut za povijest, 1983.,
59.; Mataga, Zeljko, ,,Poljoprivredno zadrugarstvo u Hrvatskoj: razvoj i temeljni problemi®, u: Sociologija i
prostor: casopis za istraZivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, svezak 43, br. 1 (167), Zagreb, Institut za
drustvena istrazivanja u Zagrebu, 2005., 30.

792 Juriga, Slavko, n. dj., 59.
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rad*, posebice kada je rije¢ o obrtnicima i obrtnic¢kim zadrugama.’”®® Premda je postojala
odredena brojnost, problem su stvarali inertni i nestru¢ni kadrovi.”® Moze se to iicitati iz
izjave procelnika Odjela trgovine i opskrbe Antuna Cerovca koji je u sijecnju 1946. istaknuo
sljedece: ,,Zadruge nisu toliko jake da sve zadatke rjesavaju — nisu toliko aktivne u radu, u
kojem treba da budu, narogito u pogledu otkupa“.’®® Bio je to znatan problem s obzirom da je
ispunjenje gospodarskog plana ovisilo i o pravilnom otkupu obaveznih i slobodnih viskova.
Pritom su zadruge trebale posluziti kao instrument za uklapanje sela u op¢i gospodarski
plan.”® Zbog niza poteskodéa kao $to su nedostatak stru¢nih kadrova, slaba medusobna
povezanost i suradnja te klirinski sustav trgovine sa Zonom A i Jugoslavijom, zadruge to nisu
bile u stanju izvesti do kraja postojanja Zone B. Ipak, do kraja 1946. osjetila su se odredena
poboljsanja, prvenstveno §to se ti¢e stru¢nih kadrova. Tome su uvelike pomogli zadruzni
te¢ajevi koje su vlasti organizirale.”’

Nefunkcionalnost mreze zadruga polazi od Cinjenice da su se kotarske zadruge uslijed
nerazumijevanja zadataka, ali i samovolje, medusobno otudile. Umjesto da su postale
sredi$njica Svim zadrugama u Kkotaru, one su Se ogranicile samo na lokalne nabavljacko-
prodajne zadruge s kojima su trgovale. Posljedica toga bilo je otudivanje obrtnickih i drugih
zadruga koje viSe nisu Zeljele ostati povezane niti se povezati sa sredi$njim, kotarskim
zadrugama. S obzirom da kotarske zadruge nisu upravljale zadruznim radom u kotarima,
Savez zadruga nije se mogao na njih osloniti kao na organizacijska tijela. S druge strane,
kotarske zadruge uglavnom nisu niti pokazivale volju za suradnju sa Svezom zadruga, osim
ako od toga nisu imale nekakvu dobit ili interes.’®®

Kako bi se unaprijedilo zadrugarstvo, educiralo rukovodece kadrove i ukazalo im se
kako pravilno voditi zadruge, organizirani su brojni teCajevi. Ozbiljniji je napredak ipak
izostao. To potvrduju izvjestaji o radu zadruga koje donose kontrolna komisija VUJA-e, kao i

izvjestaji ONOI-a koji ukazuju na nestruénost kadrova i nefunkcioniranje zadruga sve do

% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lIzvjestaji (1945), lzvjestaj o radu odjela obrta, industrije i
rudarstva za kolovoz 1945., kut. 398.

794 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 192.

% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sijeénja 1946.), kut. 337.

7% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947), Preorijentacija kotarskih zadruga, kut.
331

%7 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1946), Zapisnik sastanka
poljoprivrednih struénjaka (15. svibnja 1946.), kut. 337.

7% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947), Preorijentacija kotarskih zadruga, kut.
331.
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druge polovice 1946.7%° Cak se i polovicom 1946. moglo &uti da pojedini narodni zastupnici
spominju kako je zadruzni kadar mlad i bez dovoljno iskustva i poslovne umjesnosti.®® Zbog
toga su se istarske zadruge uglavnom bavile preuzimanjem prehrambenih proizvoda od
podruznica Gospodarskog drustva i njihovom raspodjelom na podrucju za koje su bile
zaduzene. Ukratko, njihov se rad birokratizirao te su postali posrednici izmedu Gospodarskog
drustva i stanovniStva ili jo$ bolje, ,stanica za raspodjelu i prodaju prehrambenih
proizvoda®.8%

Izvjestaji s teCajeva na kojima su polaznici osposobljavani za poslovode, knjigovode,
blagajnike i skladistare zdruga nekriti¢ki govore 0 njihovim rezultatima i u potpunoj su
suprotnosti s izvjestajima nadleznih organa ONOI-a. U izvjeStajima s teCajeva, za polaznike
se navodi ,,ne samo da su svladali materijal pojedinih predmeta, ve¢ i razumijevanje samog
predmeta, a pogotovo se zapazio velik napredak u poznavanju jezika, jer su gotovo svi
polaznici odgovarali knjizevnim jezikom*“.8%2 O njihovom uspjehu na ispitu vrlo se pohvalo
govorilo i na sastanku Privremenog zadruznog odbora za Istru te se stjece dojam kako su
polaznici teaja u potpunosti ovladali teorijom i praksom vodenja knjigovodstva i
financijskog poslovanja.?® S obzirom na duljinu trajanja te¢aja (od kraja kolovoza do 6.
listopada 1945.) kao i na predmete koje su polaznici slusali i polagali (zadruzno
knjigovodstvo, zadruzno dopisivanje, povijest zadruga, hrvatski jezik, racunica i povijest
NOP-a), moze se zakljuciti kako to nije bilo dovoljno za savladavanje potrebnog znanja i
vjestina za uklanjanje nepravilnosti u radu, a niti za osposobljavanje kadrova koji bi mogli
samostalno voditi zadruge.®* Zbog toga je u svibnju 1946. jedan od zakljucaka konferencije
Odjela trgovine i opskrbe, u pogledu razvoja zadruga bio je da ¢e trebati jos dosta vremena da
se zadruzni kadrovi stru¢no osposobe.8%

U pojedinim kotarima zadrugarstvo je do kraja postojanja Zone B ostalo na vrlo

niskom stupnju razvoja, a karakterizirali su ga nestru¢ni kadrovi, losa organizacija poslova i

799 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), dok. 8638 (1. srpnja 1946), Izvjestaj
Odjela trgovine i opskrbe ONOI, kut 19 a.; Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i
opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

80 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1946), Zapisnik sastanka
poljoprivrednih stru¢njaka (15. svibnja 1946.), kut. 337.

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

802 Prvi zadruzni te¢aj u slobodnoj Istri*, u: Zadrugar, br. 1, 9. studenoga 1945., 14.

803 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat sa sjednice Privremenog zadruznog odbora za Istru (5.
listopada 1945.), kut. 337.

804 Prvi zadruzni te¢aj u slobodnoj Istri*, u: Zadrugar, br. 1, 9. studenoga 1945., 14.

805 |zvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), Konferencija Odjela trgovine i opskrbe
Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.
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nerazumijevanje duznosti.t%

Vrlo je cest bio slucaj poistovjecivanja organizacije,
administracije i knjigovodstva kotarskih zadruga s malo ve¢im mjesnim zadrugama.
Neiskustvo, ali i podcjenjivanje slozenosti organizacije i poslovanja kotarskih zadruga dovelo
je do toga da su civilne vlasti ra¢unale kako ¢e ,,svaki malo spretniji knjigovoda ili poslovoda
mjesne zadruge ili ¢ak svrSeni teCajac dvomjese¢nog kursa, moci obavljati te poslove i u
Kotarskoj zadruzi“.2%" Posljedica takvoga nerealnoga i nestru¢nog razmisljanja i predvidanja
bila je administrativna i knjigovodstvena nesredenost velikog broja zadruga. Vecina kotarskih
zadruga do 1947. godine o svom poslovanju nije imala nikakve ili vrlo manjkave podatke, a
sukladno tome nisu posjedovali ni evidencije o stanju i poslovanju mjesnih zadruga.®%®

Vlasti su tijekom 1947. pokusale provesti svojevrsnu reformu rada kotarskih zadruga.
Ova mijera bila je potpuno nevezana za jugoslavensko zadrugarstvo i donesena je u nuzdi
kako bi se pokusalo donekle popraviti zadruzno poslovanje. U tom procesu kotarske zadruge
trebale su napustiti sve poslove distribucije i vodenja ,,detaljnih prodavaonica® kako bi se u
potpunosti koncentrirale na otkup poljoprivrednih proizvoda.8®® Poslove distribucije raznih
proizvoda i vodenje prodavaonica trebala su preuzeti komunalna trgovacka poduzeéa i mjesne
zadruge. Proces preorijentacije na terenu je uglavnom provoden bez plana i uputa, $to je
rezultiralo mnogobrojnim greskama. Ustvari, nitko nije znao $to to u stvarnosti znaci niti ih je
itko o tome savjetovao. Sve je slic¢ilo na jedan veliki pokus u kojemu se robno poslovanje
najéesSce prepustalo komunalnim trgovackim poduze¢ima, s time da u nekim slucajevima
takva poduzeca jo§ nisu bila ni osnovana. U pojedinim slucajevima komunalna trgovacka
poduzeca pokusala su zamijeniti kotarske zadruge i otvaranjem svojih prodavaonica u selima
istisnuti i mjesne zadruge. Bilo je to potpuno pogresno, S obzirom da je zada¢a komunalnih
trgovackih poduzeca bila opskrba mjesnih zadruga koje su se bavile prodajom. Primopredaje
poslovanja uglavnom su vrsene na brzinu bez popisa i procjena sto je dovelo do toga da se
nije znalo tko preuzima robu, po kojoj cijeni i uz koje uvjete. Takve primopredaje postale su
sredstvo za podmirenje i prikrivanje raznih nepravilnosti, manjkova i gubitaka za koje nitko

vi$e nije mogao odgovarati.?

86 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija sa pro¢elnicima odjela T. O. istarskih N.O.O. (18. svibnja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79,
ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947), Zapisnik konferencije Odjela
trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

807 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947), Preorijentacija kotarskih zadruga, kut.
331.

808 |sto.

809 Isto.

810 |sto.
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6.4. Agrarna reforma

U Istri je ONOI zbog specifi¢nosti gospodarske i politicke situacije Odluku o uredenju
agrarnih odnosa i poniStenju drazbi na podruc¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru* donio
tek 25. studenoga 1946., a stupila je na snagu 15. prosinca 1946.8** Uz ovu odluku za uredenje
imovinsko-pravnih i agrarnih odnosa u Istri, vazna je i Naredba o izmjeni te sprovadjanju u
zivot Odluke Narodnog Odbora za Istru o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na
podru¢ju Oblasnog Narodnog Odbora za Istru, donesena 20. prosinca 1946., a stupila na
snagu 1. sijeénja 1947.8%2 Za odlazak iz Istre u plodnije dijelove Jugoslavije (uglavnom
Slavonija i Vojvodina), do prosinca 1945. prijavilo se 476 obitelji, ali kona¢ni podaci o
ukupnom broju doseljenih i preseljenih ne postoje.t*® lako u fondu ONOI-a nisu sacuvani
podaci o doseljenim osobama, Marijan Maticka donosi podatak kako je kolonistima u Istri
dodijeljeno 143 ha zemlje te da je 666 obitelji bilo korisnicima agrarne reforme i
kolonizacije.?'

U Istri je zbog specifi¢nih kolonatskih odnosa i nedostatka obradive zemlje situacija
bila nesto drugacija nego u Jugoslaviji i Hrvatskoj. Odlukom o uredenju agrarnih odnosa i
ponistenju drazbi na podru¢ju ONOI-a ukinuti su kolonatski odnosi i ponistene sve prinudne
draZzbe izvrSene nakon 1. sije¢nja 1919., kao i svi naknadni prijenosi vlasniStva, a zemlja je
vra¢ena prvotnim vlasnicima. Napolicarski i zakupni odnosi ponisteni su jedino u slucaju ako
je obradiva¢ ugovorno obradivao ili drzao zemlju duze od 15 godina, raunajuéi od 9. rujna
1943. unazad. U tim slucajevima zemlja je zajedno sa svom pokrethom i nepokretnom
imovinom, bez naknade oduzimana dotadas$njim vlasnicima i dodjeljivana onima koji su je
obradivali s time da dodijeljene nekretnine nisu smjeli prodati, razdijeliti ili dati u zakup
idu¢ih 20 godina.®® Zemlja koja je prelazila u posjed ili je davana na koristenje obradivacima

bila je oslobodena svih prijasnjih dugova i tereta, tako da obradivaci nisu bili duzni platiti,

811 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podru¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 363-364.

812 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podru¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 363-364.; Naredba o izmjeni te sprovadjanju u zivot Odluke
Narodnog Odbora za Istru o uredjenju agrarnih odnosa i poniStenju drazbi na podru¢ju Oblasnog Narodnog
Odbora za Istru, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 1 (1. sije¢nja 1947.), 1-4.

813 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Izvjestaj komisije za agrarnu reformu,
dok. 104/45 (22. studenoga 1945.), kut. 662.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji o radu
poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9.
prosinca 1945., kut. 309.

814 Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, n. dj., 120, 135.

815 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podruc¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.).
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biv§im ili tadasnjim, vlasnicima zaostala dugovanja kao §to su najamnina, zakup, prirod i sI-81¢
Ukidanjem kolonatskog statusa, napolicarskih odnosa i drazbi u Istri je 5354 obitelji (25763
osobe) steklo vlasnistvo nad ukupno 19.619 ha.8!” Dusan Dimini¢, koji se referira na podatke
Uprave za imovinsko-pravne odnose SRH, navodi kako je u Istri nakon 25. studenog 1946.
kolonatskog statusa razrijeSseno 1748 obitelji kojima je dodijeljeno 6680 ha zemlje. U
napoli¢arskom odnosu bilo je 1450 obitelji, kojima je nakon njegova ukidanja dodijeljeno
2241 ha zemlje. Ponisteno je 1078 prinudnih drazbi i prvotnim je vlasnicima vra¢eno ukupno
5340 ha zemlje. 1z tog proizlazi kako je ovime bilo obuhvaéeno ukupno 4276 obitelji (19.963
&lanova obitelji) kojima je vra¢eno ili dodijeljeno 14.261 ha zemlje.!8

Za razliku od agrarnog zakona u Hrvatskoj i Jugoslaviji, u Istri nije bila propisana
maksimalna velicina dodijeljenih posjeda niti je propisano koje se povrsine smatraju viskom.
Odluka o uredenju agrarnih odnosa navodi jedino da je vlasnicima zemlje oduzete na drazbi
moglo biti vraceno maksimalno 20 ha zemlje koja je trebala sadrzavati ravnomjeran raspored
obradivih povrSina, Suma, livada i ostaloga zemljista. Veli¢ina posjeda s dodijeljenim
nekretninama, pokretninama i ostalim inventarom ovisila je o subjektivnoj procjeni mjesne
agrarne komisije, koja je pri raspodjeli trebala uzeti u obzir stvarne potrebe obradivaca,
mjesne prilike i raspolozivu radnu s nagu. O raspodjeli eventualnih viskova odlucivale su pak
kotarske agrarne komisije. Sume, pasnjaci i livade u pravilu su dodjeljivane MNO-ima na
zajednicko koristenje, dok se mehanizacija dodjeljivala oblasnim i kotarskim poljoprivrednim
stanicama.?!® S obzirom na koli¢inu obradive zemlje u Istri, ali i na ukupnu povrsinu te broj
obradivaca, posjedi u Istri i dalje su u prosjeku ostali daleko manji od maksimalnih 20 ha.
Kao i u Hrvatskoj, najvece obradive povrsine ostale su u posjedu ustanova i organa civilnih
vlasti. lako je postojala namjera vrlo se rijetko dogadalo da seljaci sa zemljom dobiju i
dovoljno teglece stoke i ratarskog alata za obradu zemlje. Uzrok tome bila je opca nestasica
tegleée stoke, alata i strojeva za obradu zemlje.8%° Ovakva raspodjela zemlje gdje svi imaju
dovoljno zemlje za obradu i Zivot, jako se dobro uklopila u propagandnu, utopijsku sliku Istre

(ali ne samo Istre) kao samodostatnog podrucja koje moze samo sebe prehranjivati.8%

816 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podrugju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 364.; Naredba 0 izmjeni te sprovadanju u zivot Odluke
Narodnog Odbora za Istru o uredjenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podruéju Oblasnog Narodnog
Odbora za Istru, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 1 (1. sije¢nja 1947.), 1.

817 Maticka, Marijan, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 136.

818 Dimini¢, Dusan, n. dj., 147.

819 Odluka o uredenju agrarnih odnosa i ponistenju drazbi na podru¢ju Oblasnog Narodnog odbora za Istru, u: SL
ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 363.

820 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 189.

821 Isto, 187-190.
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Pripreme za agrarnu reformu u Istri je provodila Komisija za agrarnu reformu,
osnovana 8. srpnja 1945. pri Socijalnom odjelu ONOI-a. Osnovna zadaca ove komisije bila je
prikupljanje podataka o ukupnom broju stanovnistva, seoske sirotinje, kulaka, veleposjednika
(ukljuCujuéi i crkvu), zaprezne i ostale stoke. Komisija za agrarnu reformu takoder je morala
ustanoviti koliko stanovnika Zeli odseliti u plodnije krajeve Jugoslavije (Slavoniju, Banat,
Baranju, Srijem i Vojvodinu). U kategoriju kulaka ili kulackih obitelji svrstali su sve one
kojima poljoprivreda nije bila glavno zanimanje, bez obzira na povrsinu zemlje. Poteskoce u
radu komisije, u pojedinim kotarima, stvaralo je i nepostojanje vlasnickih listova, katastarskih
planova i sl. Vecina kotarskih ureda nije posjedovala nikakve posjedovne listove, s obzirom
da su se oni nalazili u Trstu ili su, tijekom rata, bili uniSteni (spaljeni zajedno s uredima).
Zbog nepostojanja i nedostupnosti podataka o vlasnistvu, Komisija nije mogla utvrditi to¢nu
povrsinu zemlje koja je ulazila u agrarnu reformu, kao ni to¢an broj kolona.®?? Kako bilo, u
Istri je agrarnom reformom bilo zahvaceno 236 posjeda ukupne povrSine 23.375 ha. Po broju
posjeda to je 0,6 % ukupnih posjeda u Hrvatskoj i 6 % povrsina u Hrvatskoj koje su bile
obuhvaéene agrarnom reformom.82

Komisija je 12. listopada 1945. presla u nadleznost Odjela poljoprivrede ONOI-a te joj
je dodijeljen zadatak inventarizacije ,,zivog i mrtvog inventara“ na svim veleposjedima. Rad
komisije na odredeni nacin otezavali su KNO-i koji iz raznih razloga, uglavhom zbog
povrsnosti i nerazumijevanja, nisu prijavljivali broj seoske sirotinje ili broj osoba i obitelji
koje Zele odseliti u plodnije krajeve Jugoslavije. Zbog toga je komisija morala svaku
siroma$nu obitelj zemljoradnika zasebno pitati zele 1i odseliti, $to je znacajno usporavao
nedostatak prijevoznih sredstava.®?*

Potkraj 1946. rad ove komisije zamijenila je Oblasna agrarna komisija.8?® Zbog
birokratskih problema, ali i opsega posla, ¢ak niti ova komisija do kraja postojanja Zone B
nije u potpunosti odredila broj kolona, napoli¢ara i prinudnih drazbi. Jedan od razloga tome je
Sto su kotarske agrarne komisije radile nekoordinirano i bez medusobne komunikacije, a drugi

razlog je S$to nisu svi koloni i napoli¢ari na vrijeme prijavili takve odnose. Zbog toga je

822 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Izvjestaj komisije za agrarnu reformu,
dok. 104/45 (22. studenoga 1945.), kut. 662.

823 Od ukupnog borja posjeda obuhvacenih agrarnom reformom 188 ih je eksproprirano (10.982 ha), 23
konfiscirano (212 ha) i 25 ih ne neki drugi nacin bilo obuhvaéeno reformom (12.181 ha). Maticka, Marijan,
Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj, 93, 98.

824 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Izvjestaj komisije za agrarnu reformu,
dok. 104/45 (22. studenoga 1945.), kut. 662.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji 0
radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), 1zvjestaj o radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9.
prosinca 1945., kut. 309.

825 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945-1947), Zapisnik prve
sjednice Oblasne agrarne komisije za Istru (29. sije¢nja 1947.), kut. 1.
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Oblasna agrarna komisija, uz rjesavanja podnesenih predmeta, potkraj kolovoza 1947. jos
uvijek prikupljala prijave.8%® Velika poteskoda, posebice u podnosenju prijava, bila je
Cinjenica da je veliki broj stanovnika bio nepismen. Prema nekim podacima u sije¢nju 1947.

bilo je vise od 37.000 potpuno nepismenih (analfabeta) na podrudju Istre.%?’

826 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945-1947), Zapisnik
konferencije Oblasne agrarne komisije (30. kolovoza 1947.), kut. 1.

827 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1945-1947), Zapisnik pete
sjednice Oblasne narodne skupstine (31. sijeénja 1947.), kut. 1.
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7. PROBLEMI OBNOVE | FUNKCIONIRANJA

TRGOVINSKE DJELATNOSTI

7.1. Stanje, vaznost i mjere za obnovu trgovine i trzista

ZavrSetkom rata i uspostavom Vojne uprave trgovina je kao gospodarska djelatnost u
Zoni B zamrla.®?® Trgovine su ostale bez zaliha robe, veéim dijelom od okupatora
opljackane, a ono $to je ostalo trebalo je u interesu bosog i opljatkanog naroda pravedno
podijeliti“.#%® Zadaéa obnove trgovine i opskrbe u Zoni B pripala je Odsjeku trgovine i
opskrbe VUJA koji je djelovao u okviru Privrednog odjeljenja VUJA. Ovaj je odsjek, kao
predstavnik najviSeg upravnog i zakonodavnog tijela u Zoni B, kontrolirao cjelokupnu
trgovinu (posebice vanjsku) u Zoni B. Istovremeno je usmjeravao, pomagao i koordinirao rad
Odjela trgovine i opskrbe pri ONOI-u, PNO-u i GNOR-u.8*® Svoj rad na obnovi trgovine
VUJA je temeljila i na uskoj suradnji s odjelima trgovine pri civilnim vlastima kojima je
ostavila poprili¢no slobode u radu. ,,Vojna Uprava ostavila je punu slobodnu Oblasnom N. O.
0., a preko istoga odjelu trgovine i opskrbe za rad i organizaciju poslovanja na terenu, a koji
se ipak uglavnom odvija na temelju primljenih uputa sa federalnog Ministarstva.“®! Odjeli
trgovine 1 opskrbe pri civilnim vlastima, zbog lakSe usporedne reorganizacije unutraSnje
trgovine u Jugoslaviji i Zoni B, bili su povezani s ministarstvima trgovine i opskrbe NRH i
NRS. Civilne vlasti i VUJA zajednic¢ki su upravljali cjelokupnom trgovinom Zone B sve do
sije¢nja 1947., kada ona prelazi pod kontrolu i upravu Ministarstva trgovine i opskrbe NRH i
NRS.8%2

828 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva
Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.

829 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

830 QOdjel trgovine i opskrbe ONOI bio je podijeljen na &etiri odsjeka i to: op¢i odsjek, odsjek trgovine, odsjek
opskrbe i odsjek za cijene. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), dok. 13409/46 (5.
listopada 1946.), Zapisnik o primopredaji duznosti bivseg proéelnika Ante Cerovca novom procelniku drugu
Toni¢u Krajceru, kut. 338.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe
(1945), dok. (10. listopada 1945.), kut. 337.

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), dok. (10. listopada
1945.), kut. 337.

832 \vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.
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Trgovinom se kao vaznom granom istarskoga gospodarstva, s obzirom na dobit i
opskrbu stanovnistva, prema predratnim podacima bavilo 6 % stanovni$tva Zone B.%® Samih
trgovina prije rata na podruc¢ju ONOI-a bilo je oko 3800, s time da se taj broj tijekom i nakon
rata smanjio, ali to¢ni podaci o tome ne postoje, iako je ONOI vise puta trazio od KNO-a da
utvrde to¢an broj trgovina, svaki na svom podrugju.®

Ipak, ONOI je ve¢ tijekom srpnja i kolovoza preko KNO-a pokrenuo reviziju svih
prodavaonica kako bi se uspostavio red u trgovini i napravio trgovacki registar svih trgovina i
njihovih vlasnika.83 Za trgovine koje nisu bile u nadleznosti kotarskih ili gradskih NO-a
reviziju je proveo Odsjek trgovine i opskrbe ONOI-a. Posebne komisije formirane pri KNO-
ima bile su zaduzene za provjeru podataka i rjeSavanje molbi za reviziju. Na temelju njihovih
izvjestaja 1 miSljenja Odsjeci trgovine i opskrbe pri KNO-ima izdavali su trgovcima
privremene dozvole za rad.8%

Komisije su, svaka na svom podru¢ju, morale preispitati opravdanost izdavanja
dozvola za rad trgovcima. Pri tome je najvaznije bilo provjeriti proslost svakog trgovca, kako
su se odnosili prema NOP-u i kako se nakon rata odnose prema vlastima i mjerama za obnovu
zemlje.83” Oni trgovci za koje se pokazalo da su suradivali ili podupirali talijansku i njemacku
vlast, ,,suradivali i podupirali okupatora, ili se obogaéivali sa §vercom ili sa drugim dobivenim
koncesijama od strane narodnih neprijatelja* nisu mogli dobiti dozvolu za daljnji rad.®*® Zbog
prili¢no krutog shvacanja revizije, ali i neobjektivnosti uzrokovane zeljom za dokazivanjem,
osobnom koristi, politickim motivima i strahom, KNO-i su trgovcima cesto zabranjivali
daljnji rad, bez obzira §to su nadlezni organi vlasti obustavili kaznene postupke protiv njih.8%

Zbog toga je uputa ONOI-a bila da ,kod prosudivanja ispravnosti trgovaca bude §to

833 U tu statistiku usli su svi zaposleni u podruznicama banaka, osiguravajuéim drustvima, $tedno-kreditnim
zadrugama, posujilnicama, veletrgovinama, trgovinama na malo, gostionama, hotelima i svratistima te raznim
poduze¢ima. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji podneseni Oblasnoj skupstini (5. kolovoza
1945.), Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru, kut. 9.; VVojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj
o radu Kontrolne komisije VUJA, fasc. 1., 1368.

84 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

835 |sto.

836 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

87 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih progelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sijeénja 1946.), kut. 337..

88 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji podneseni Oblasnoj skupstini (5. kolovoza 1945.),
Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru, kut. 9.

89 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji podneseni Oblasnoj skupstini (5. kolovoza 1945.),
Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru, kut. 9.; usporedi s;: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.
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objektivniji i elasti¢niji jer trebamo mnogo poStenih trgovaca, koji ¢e suradivati u privrednoj
obnovi Istre.«840

S obzirom na politicku situaciju revizija je trebala biti provedena na ,,dosta liberalan
naCin“. Stare obrtnice su povucene, a svima koji se nisu ogrijeSili o NOP izdane su
privremene dozvole za rad. Trgovcima koji su ostali u Istri, ali nisu sudjelovali ili suradivali s
NOP-om, vlasti su izdale samo potvrdu ,,0 povuéenim starim licencama“.8** Postupak
izdavanja novih dozvola za rad i izrada to¢nog registra trgovackih obrta trebali su biti vrlo
jednostavni, ali pojedini KNO-i do kraja 1946.to nisu uspjeli ostvariti. Razlozi su uglavnom
bili nesposobnost kadrova, zastita vlastitih interesa i Zelja za istiskivanjem privatnih trgovaca i
kruto shvacanje ideoloskih smjernica. 842

Problem nije bio samo u izdavanju dozvola za rad trgovcima, nego i u nabavci robe.
Zbog kroni¢nog nedostatka novca KNO-i nisu imali kako nabaviti robu potrebnu za opskrbu
stanovniStva, s obzirom da su oni suprotno uputama ONOI-a, preuzeli ulogu trgovaca. Kako
bi ispravili te nepravilnosti, ONOI je ve¢ 13. srpnja 1945. odrzao sastanak S procelnicima i
referentima trgovine i opskrbe svih KNO-a i GNO-a. Koliko je problem organizacije trgovine
bio ozbiljan govori ¢injenica da je sastanku prisustvovao i nacelnik Ministarstva trgovine i
opskrbe NRH, ,,drug Drezga®. Na sastanku su iznesene samo neke smjernice, ali konkretnih
zaklju¢aka nije bilo.34®

Tijekom 1945. godine trgovacka poduzeca podijeljena su na 50 kategorija sa svojim
potkategorijama i to prema djelatnosti. Vecinu, ¢ak 37, ¢inile su specijalizirane trgovine za
sve vrste proizvoda. U ostale kategorije ubrajala su se pogrebna poduzeéa, ,,agenturna“
poduzeca, burzovni i ostali ,,meSetari®, ljekarne i zastupstva lijekova, banke i bankovna
poduzeca, zadruge, prometna poduzeca, otpremnicka i skladiSna poduzeca, osiguravajuca
drustva, oglasni zavodi, restorani, hoteli i barovi, Kiosci za prodaju monopolskih artikala i
,.srecki te kinematografi.8*

Obnova trgovine bila je prioritet vlastima s obzirom na svoju ne samo gospodarsku

nego i politicku vaznost. Prema shvacanju vodec¢ih ljudi ONOI-a, sredivanje gospodarskih

840 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), lzvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

81 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

82 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.

83 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjeitaji podneseni Oblasnoj skupstini (5. kolovoza 1945.),
Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru, kut. 9.

84 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Okruznice (1945), Podjela trgovackih poduzeéa, kut. 604.
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prilika u Istri znacilo bi ujedno i rjesenje politickih pitanja.8*® Smatrali su da se §to prije
moraju odvojiti od pulskog i tr§¢anskog trzista koja su odredivala istarsko gospodarstvo, te da
se za pravilnu i brzu opskrbu stanovnistva treba §to prije orijentirati prema Jugoslaviji.®4

Uspostavom Vojne uprave trgovina je kao privredna grana bila podijeljena na drzavni,
zadruzni 1 privatni sektor, koji su zajednickom suradnjom morali pronaéi odrzivi nacin
opskrbe stanovnistva, kako hranom tako i drugim potrepStinama. Privatni sektor ve¢ je bio
organiziran i dijelio se na veletrgovce, srednje i male trgovce. Zbog toga je vojnim i civilnim
vlastima bilo vazno da se posvete organizaciji i jadanju drzavnog i zadruznog sektora.®4’
Mislili su da ¢e uspostavom jakog drzavnog i zadruznog trgovackog aparata eliminirati
,.Spekulativan rad privatnog sektora pogotovo u veletrgovini* 848

Vojne, ali i civilne vlasti u Zoni B smatrale su da je za uspostavu stabilnog trzista
potrebno najprije uspostaviti kontrolu nad prometom prehrambenih i ostalih zivotno vaznih
proizvoda kojih je u Zoni B nedostajalo.?*® Za kaos u opskrbi dobrim su dijelom zasluzne
vojne i civilne vlasti te poduzeéa i ustanove pod njihovim nadzorom koji ¢esto nisu znali
kakva se sve roba i pod kojim uvjetima uvozi. Kako bi se to sprijecilo najprije je trebalo
uspostaviti nadzor nad uvozom i izvozom, a nakon toga poduzimati daljnje potrebne mjere.®%
Zbog toga je ONOI veé 1. rujna 1945. osnovao Istarsko trgovacko d. d. (ili Istarsko d. d.).8%
U Slovenskom primorju tu je ulogu imalo poduzeée PRERAD.®%2 Potreba za osnivanjem

takvih poduzeéa javila se zbog izvanrednih prilika nastalih stvaranjem trgovinske anarhije

85 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

86 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

847 Pojam ,,drzavni sektor” odnosi se na poduzeca pod direktnom upravom ONOI-a ili nekog od njegovih tijela,
npr. Istravino, Istarsko d. d., Gospodarsko drustvo itd. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik
osnivacke skupstine Udruzenja trgovaca (23. ozujka 1946.), kut. 367.

848 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

849 Isto.

80 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

81 |starsko trgovacko d. d. je 1. sijeénja 1946. zamijenjeno Gospodarskim drustvom za Istru i Rijeku, kojega je
pak 1. veljace 1947. u radu zamijenilo Opce trgovacko poduzece za Istru. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Gospodarsko drustvo za Istru i Rijeku (1946), Podaci o osnivanju, kut. 394.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja
1946.), Prilog 1, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opée trgovacko poduzece (1946-1947),
Obavjestenje o prestalom radu Gospodarsko d. d. za Istru i Rijeku (31. prosinca 1946.), kut. 392.; DAPA, HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Gospodarsko drustvo za Istru i Rijeku (1946), Podaci o osnhivanju; Podaci o
osnivackoj skupstini, kut. 394.; vidi: RjeSenje o osnivanju drzavnog privrednog poduzeéa za nabavu i prodaju
ziveznih namirnica, mjesovite robe i razne tehnicke robe, galanterijske i kolonijalne robe, te soli i duhana, u: SL
ONOI i GNOR, god. 2., br. 1 (1. sije¢nja 1947.), 6.; Odluka o likvidaciji Gospodarskog d. d. za Istru i Rijeku, u:
SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 3 (1. veljace 1947.), 34-35.

82 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.
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uslijed prestanka rada dotadasnjih trgovackih drustava.8>® Kako bi uspostavili red na trzistu,
ova su poduzeéa morala, svako na svojemu podrucju, u potpunosti preuzeti sve poslove uvoza
I izvoza, odnosno ,,sve poslove nabavljana raznovrsne robe s vanjskih trzista Zone A, Italije i
Jugoslavije.2* U osnivanju i radu Istarskog d. d. sudjelovali su i privatni trgovci i to sa 49 %
kapitala, naspram 51 % drzavnog kapitala.?®® Za razliku od njega PRERAD je od pocetka bio
100 % drzavni. Sudjelovanje privatnika sa svojim kapitalom bilo je prijeko potrebno kako bi
se §to prije osigurala sredstva za rad Istarskog d. d., a time i za gospodarsku obnovu Istre.8%
Istovremeno su time pokazali da je suradnja s privatnim sektorom itekako moguca i ostvariva,
premda u tome nisu sudjelovali svi privatnici, pogotovo ne oni veé¢i.®’ U suradnji s privatnim
trgovcima i uz pomo¢ njihova kapitala, Istarsko d. d. na sebe je vrlo brzo preuzelo cjelokupnu
trgovacku i tehni¢ku stranu opskrbe stanovnistva hranom, obu¢om i odje¢om.®*® Unato¢ tome,
i dalje je bilo odbornika koji nisu Zeljeli pridati nikakve zasluge privatnim trgovcima te su
pokusali umanjiti njihov doprinos Sto je vise bilo moguce. U tom kontekstu jedan je odbornik
zakljucio kako je to bio samo pokusaj da se privuce privatni sektor i pokaze volja za suradnju
s privatnicima, te da tih devet miliona lira koje su ,,privatnici ulozili u poduzece, nisu uopcée
potrebni nasoj narodnoj vlasti, koja ima dovoljno sredstava da sama razvije trgovinu*.8%°
Preuzimanjem poslova uvoza na veliko Istarsko d. d. stvorilo je monopol na uvoz robe
u Istru. Uvezenu su robu distribuirali privatnim trgovcima i zadrugama, a ovi su je pak
distribuirali potrosac¢ima. Trgovcima su tako omogucéili nabavu raznih proizvoda koje su
mogli odmah stavljati u promet. Bio je to svojevrsni impuls za pokretanje trgovine i
privrednog Zivota, a §to je najvaznije, stanovni$tvo je moglo do¢i do proizvoda nuznih za

prezivljavanje.?®® Ovakvim poslovanjem i raspodjelom dobara trebala se postiéi stabilizacija i

853 |sto.

84 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

85 Tek 1947. godine, Op¢e trgovacko poduzeée za Istru postalo je 100 % u drzavnom vlasnistvu, a dioni¢ari su u
potpunosti isplaceni. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946-1947), dok. 13409/46 (5.
listopada 1946.), Zapisnik o primopredaji duZnosti bivieg proc¢elnika Ante Cerovca novom procelniku drugu
Toni¢u Krajceru, kut. 338.; vidi: Rjesenje o oshivanju drzavnog privrednog poduzeca za nabavu i prodaju
ziveznih namirnica, mjesovite robe i razne tehnicke robe, galanterijske i kolonijalne robe, te soli i duhana, u: SL
ONOI i GNOR, god. 2., br. 1 (1. sije¢nja 1947.), 8.

8% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.; Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka
trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

87 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

88 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

89 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

860 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.
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standardizacija trzista, a samim time i uspostava nadzora i kontrole trgovine i opskrbe.®!

Osim poslova uvoza robe, Istarsko d. d. je od Odjela trgovine i opskrbe ONOI u listopadu
1945. preuzelo poslove ,.tehnicko-komercijalne strane poslovanja organiziranjem prevoznih

sredstava, magazina, opskrbnih stanica itd.*.%?

7.2. Organizacija unutarnje trgovine: privatni trgovci, trgovacke zadruge i trgovacka

drustva

Organizaciju unutarnje trgovine i kontrolu unutarnjeg prometa robom u Istri VUJA je
sporazumno prepustila ONOI-u, ali je zadrzala vrhovnu kontrolu nad trgovinom. Jednako tako
VUJA je nastojala standardizirati trgovinu na podru¢ju Zone B te je prema potrebi pruzala
pomo¢ civilnim vlastima u organizaciji unutarnje trgovine kada je to bilo potrebno. Primjerice
kada je trebalo organizirati otkup krumpira u Slovenskom primorju za potrebe Istre i Rijeke ili
kada se radilo o otkupu mlijeka i njegovu plasmanu na trziste.2®3 S obzirom da su privredni
sektori Istre, Rijeke i Slovenskog primorja bili nepovezani, takve poslove, kao i poslove
koordinacije trgovine, mogla je izvrsiti isklju¢ivo VUJA.®* Zbog nepovezanosti i nesuradnje
dogadalo se da je PNO izvozio u Zonu A svoje viskove hrane, umjesto u Istru kojoj je
kroni¢no nedostajalo prehrambenih proizvoda.®%® Dogadalo se i to da je roba namijenjena
Slovenskom primorju, greskom zavrsavala u Istri.?®® U ovom slucaju gdje su postojale tri
razli¢ite gospodarske cjeline u kojima civilne vlasti nisu bile upoznate sa stanjem u drugim
upravnim podruc¢jima, standardizaciju trgovine mogla je i morala provesti iskljucivo VUJA,
kao vrhovno upravljacko tijelo Zone B.%7 Svojevrsna suradnja postojala je u obliku
medusobne trgovine izmedu ONOI-a i GNOR-a s PNO-om. Jo$ u srpnju 1945. dogovoreno je

da ¢e medusobno trgovati industrijskim proizvodima, iako ni jedni ni drugi nisu imali

81 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.

82 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), lzvjestaj o radu (27. studenoga 1945.), kut.
337.

83 \Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

84 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
dok. 52/45 (20. prosinca 1945.), Privredno vijece za Istru i Rijeku kut. 337.

85 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

86 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.
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prevelikih mogucénosti. Kao sredstva trgovine ili razmjene ONOI je predlagao duhan, ugljen,
vino, svjezu i usoljenu ribu, cement, hrastovinu za gradnju i silicij. S druge strane PNO je
nudio sol, crjepove, ciglu, gradevno i ogrjevno drvo. Od GNOR-a su trazili asfalt, a nudili su
mlijeko i lignit. Sve ostalo $to su jedni i drugi trazili, primjerice Cavle, staklo, okvire za
prozore i vrata, brave, eksploziv za rudnike, boje, lakove, kit za drvo itd. nedostajalo je u sva
tri upravna podrucja.8®

Za obnovu trgovine, ali i unutarnjeg trzista, uz rad drzavnih poduzeca za promet
robom i opskrbu stanovnistva, barem na pocetku, bilo je potrebno omoguditi rad privatnim
trgovcima i dopustiti slobodno trziste i slobodne cijene.®®® To je udinjeno po uzoru na Novu
ekonomsku politiku u SSSR-u, koja je kao metodu ozivljavanja privrede dopustala odredene
elemente kapitalisti¢kih odnosa i slobodnog trzista.®° Vojne i civilne vlasti u Istri slozile su se
oko toga da se primijeni sustav kvalificiranog radnistva koje bi bilo placeno prema
sposobnosti i uspjehu rada, s obzirom da se takav sustav u SSSR-u pokazao uspjesnim.’! Za
cijelo vrijeme postojanja Zone B, ali kasnije, placanje kvalificiranog radni$tva prema
sposobnosti i uspjehu nije provedeno.®”?Vaznost slobodne trgovine bila je u tome $to su
potrosaci i trgovci mogli kupovati razne proizvode za gotov novac i tako staviti vecu koli¢inu
novca u opticaj. Uz to privatni trgovci tako su mogli kupovati i plasirati robu na trziste, a
dopustanjem slobodne trgovine potaknulo bi se seosko stanovniStvo da svoje proizvode
prodaje u gradovima i tako jednim dijelom opskrbi gradsko stanovnistvo. Kako bi to postigli,
vlasti su morale dopustiti slobodne cijene, ali ,,u okviru postojec¢ih moguénosti, t.j. da ne budu
previse visoke, ali ipak da se vidi da je trgovina slobodna“.8”® Dopustanje slobodne trgovine i
cijena, kao i rada privatnih trgovaca unato¢ ideoloSkom neslaganju bilo je nuzno da bi se roba
uopée nasla na trzistu.8’* Cijene su isprva bile odredene samo za pakete medunarodne pomogi

koju je slala UNRRA, ali je ta roba bila pod kontrolom civilnih vlasti i nije se smjela pojaviti

88 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), lzvjestaj o sastanku sa drugovima iz
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871 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva
Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.
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plenuma (1945-1946), Zapisnici izvrsnog odbora JNOF (STAU) za Istru (1945-1946), Zapisnik druge redovne
sjednice izvr$nog odbora Oblasnog JINOF-a za Istru (2. srpnja 1945.), kut. 1.

874 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvr§nog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.
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u slobodnoj prodaji.8”® Tek uspostavom stabilnijeg trZista bilo je moguée odrediti cijene za
veéinu proizvoda. U slucaju da su to ucinili prije i spustili cijene, ljudi ne bi zZeljeli prodavati i
robe uopce ne bi bilo u opticaju. Roba koja se nasla u slobodnoj prodaji bila je skupa $to je
izazivalo nezadovoljstvo. Razlozi tome bili su velika potraznja uzrokovana opom nestaSicom
svih vrsta robe u Zoni B i veliki broj posrednika.’® Vlasti su to smatrale nuznim bez obzira na
ustaljeni stav da se time razvija i potice ,,spekulacija i crna burza i licno bogaéenje na Stetu
naroda“.8”” Osim toga, slobodna trgovina nije im odgovarala jer je unosila velike poteskoce i
nered u plan opskrbe, zbog ¢ega je VUJA u sije¢nju 1946. odluéila zabraniti slobodnu prodaju
racioniranih proizvoda. Ovu odluku VUJA-e trebao je provesti ONOI uz pomo¢ KNO-a, $to
je prili¢no kompliciralo stvar.8’®

U inicijalnoj fazi, ali i kasnije, ideoloske razlike uglavnom su ostavljene po strani jer
je pod svaku cijenu trebalo opskrbiti stanovnistvo. lako treba napomenuti da se to vlastima
nije svidalo i smatrale su da je to samo privremeno do uredenja trziita.8” Slobodna trgovina i
slobodne cijene, kao i rad privatnih trgovaca trebali su potrajati do osnivanja zadruga. ldeja je
bila da upravo trgovacke zadruge na sebe preuzmu vodenje trgovine i opskrbe stanovnigtva.8&
Cesto se dogadalo da su KNO-i eliminirali privatni sektor prije uspostave zadruga, §to je

881 7alosno je to, §to se u

dovelo do nedostatka trgovaca koji bi robu plasirali na trziste.
kotarima ne moze shvatiti da je privatni sektor uz zadruzni isto tako potreban*.88? Time su
uzrokovali opéu nestasicu proizvoda na trzistu i usporili ili onemoguéili reforme koje su za

cilj imale obnovu trgovine i opskrbe u Zoni B.&3
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Potreba za uredenjem cijena javila se zbog ujednacavanja i sredivanja trzista.
Odredivanje jedinstvenih cijena za podruc¢je Zone B vojnim i civilnim vlastima predstavljalo
je nerjesiv problem. Kako bi doskocili tom problemu, VUJA je krajem 1945. osnovala Ured
za cijene pri Inspektoratu opskrbe VUJA. Prije njegova osnivanja, na podrucju Istre cijene je
odredivao Odsjek za cijene pri ONOI-u, s time da ih privatni trgovci u pravilu nisu
postivali.28 Osim toga, rad Odsjeka za cijene nije bio na potrebnoj razini s obzirom da je i tu
nedostajalo struénih kadrova.®8® S obzirom na neposluh odredenih trgovaca, uz sluzbene
cijene postojale su jos ,.cijene crne burze“ i ,,$vercerske cijene“.®®® Neujednacen, trostruki
sustav cijena nuzno je doveo do trziSne nejednakosti i ¢estih promjena cijena. Tome je uvelike
doprinio i kroni¢ni nedostatak svih vrsta namirnica i potrepstina, koji je privatnim trgovcima
dao veliku slobodu u odredivanju cijena. Najveéi problem bio je Sto su ,,pojedini trgovci
spekulanti zlorabili su ovu slobodu dobavljaju¢i robu izvan zone B, stavljali su istu u promet
uz previsoke cijene koje nisu bile u razmjeru sa zaradom &irih narodnih masa* 88’
Nekontrolirana nabava i unos potrebnih proizvoda doveli su do dnevnih poskupljenja
racioniranih proizvoda. Posljedica poskupljenja bilo je opée nezadovoljstvo, ali i zavist
siromasnijih slojeva stanovnistva prema dobrostoje¢ima.® Zanimljiva i esta pojava bile su
dvostruke cijene, sto znaci da su trgovci isti proizvod prodavali po razli¢itim cijenama ,,u iSto
vrijeme i na istom mjestu“.28 Tome je tako jer je roba koja je stizala prije bila jeftinija od one
koja je stizala kasnije. Dvostruke cijene, neuredeno trziste i neredovita opskrba namirnicama
kod potrosaca su izazivali nezadovoljstvo §to je ponekad kulminiralo ,,neugodnim i suvisnim
komentarima®,8%

Pri odredivanju cijena Inspektorat opskrbe je kao prioritet postavio odredivanje cijena
za robu koja se proizvodila u Zoni B. Tek nakon toga na red je dosla roba koja se uvozila
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izvan kontingenta medunarodne pomo¢i UNRRA-e i pomo¢i iz Jugoslavije. Cijene za pakete
pomoc¢i UNRRA-¢ odredivalo je Savezno ministarstvo trgovine i snabdijevanja. Jednako tako
odredene, fiksne cijene bile su i za robu iz Jugoslavije.®* Novac od prodaje UNRRA-ine robe,
koju su primali besplatno, i$ao je u fond za placanje ,,razne dobavljene robe“.2% Prilikom
odredivanja cijena Inspektorat i civilne vlasti pazili su, koliko god je to bilo moguce, da cijene
prilagode stvarnim mogucénostima stanovniStva 1 U tome su se vodili nacelom: ,,Ako
racionirani artikli zadovoljavaju potrebe naroda barem u najnuznijem obujmu, tada cijena iste
vrsti robe, koja dolazi mimo kontingenta, ne moze biti veéa od cijene racioniranog artikla.*8%
Sam proces odredivanja cijena bio je prilicno kompliciran, a time i neodrziv. Uredi za cijene
pri civilnim vlastima morali su najmanje jednom tjedno Inspektoratu opskrbe dostavljati svoje
prijedloge o cijenama za pojedini proizvod. Njihove prijedloge Inspektorat je proucavao i
donosio kona¢nu odluku, pazeéi pritom da cijene na c¢itavom podruc¢ju Zone B budu
uskladene §t0 je zbog troskova prijevoza bilo gotovo nemoguée.’®* Kontrolu provodenja
mjera, tj. kontrolu pridrzavanja cijena koje je odredio Inspektorat na terenu su provodile
civilne vlasti.?® Sustav odredivanja jedinstvenih cijena na bazi pravednosti i jednakosti
dugoro¢no je bio neodrziv. Toga su bili svjesni i predstavnici civilnih vlasti koji su znali da ne
mogu ,,voditi politiku cijena na jednoj zdravoj i podpuno to¢noj bazi“, s obzirom da
odredivanje cijena obuhvaca sve segmente rada i proizvodnje te ,,zadire u sva ostala podrucja
financijske politike*.8% Problem je bio i to $to je sredisnji Ured za cijene odredio jednake
troSkove prijevoza za svu robu koja se iz srediSnjice razvozila po Zoni B, §to je bilo
nerealno.%®” U takvom sustavu odredivanja jednakih cijena prijevoza, Istarsko d. d. nije moglo
ni pokriti svoje troskove prijevoza, a kamoli dodatno zaraditi.?®® Slaba povezanost sredisnjeg
Ureda za cijene s ostalim uredima na terenu uvelike je utjecala na neodrZivost i

nefunkcioniranje centraliziranog sustava za odredivanja cijena. ,,Uvidjelo se to prilikom

81 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (8. sije¢nja 1946.), kut. 393.
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primjenjivanja cijenika 1/46, gdje Kotarski NO-i nisu uocili da se taj cijenik odnosi isklju¢ivo
na UNRRA-inu robu.8%

Zbog nemogucnosti uskladivanja i Cestih nesporazuma, u travnju 1946. vlasti su
odustale od centraliziranog sustava odredivanja cijena. U novom je sustavu maloprodajne
cijene odredivao svaki KNO zasebno, dok je cijene u veleprodaji regulirao i kontrolirao
ONOIL. Pri odredivanju cijena morali su paziti da se potrosa¢ima omogucée najnize moguce
cijene. Tako je za odredivanje cijena u kotarima kao baza odredena cijena koju je za pojedine
proizvode fakturiralo Gospodarsko drustvo.®

U listopadu 1946. Odjel trgovine i opskrbe ONOI donio je Uputstvo za odredivanje
cijena u trgovini na veliko i na malo. Prema tom uputstvu prodajne cijene u veleprodaji kao i
u maloprodaji odredivale su se na osnovi kupovne cijene, propisane marze bruto zarade i
efektivnih nabavnih tro§kova. Ako su trgovci robu nabavljali direktno od proizvodaca,
prodajne cijene za tu robu nisu mogle sadrzavati marzu bruto zarade u trgovini na veliko, ali
su ukljucivale sve stavke koje su ulazile u troskove nabave. Veletrgovci koji su prodavali na
malo mogli su na kupovnu cijenu zara¢unati samo marzu bruto zarade trgovaca na malo, ali
ne i marzu bruto zarade trgovaca na veliko. S ciljem smanjenja troSkova nabave robe
odredeno je da od proizvodaca do potrosa¢a smije biti najvise dva posrednika. Jedan
posrednik bio je trgovac na veliko, uglavnom Gospodarsko drustvo, a drugi posrednik bio je
trgovac na malo.®! Marza se u maloprodaji odredivala ,,na bazi od 10 %“.%%? Iz Uputstva za
odredivanje cijena moze Se vidjeti da su marze bruto zarade u trgovini na malo i$le do 30 %, a
u trgovini na veliko do 15 %.%% Transportni troskovi racunali su se ,tek posto se izvrsila
kalkulacija u kojoj je ura¢unata marza*.%%

Bez obzira na nastojanja vlasti da ujednace i odrede maksimalne cijene proizvodima,
do kraja postojanja Zone B na trzistu je vladala ,anarhija u cijenama*.°® Tome su, osim

trziSne potraznje, jednim dijelom doprinijeli i KNO-i koji su nerijetko odredivali cijene

89 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
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proizvoda bez obzira na upute ONOI-a.%%® Problem nisu bili samo KNO i privatni trgovci,
nego i nepravilno poslovanje Gospodarskog drustva i PRERADA, koji su izmedu ostaloga
poslovali ,kao dva konkurentska poduzeca koja Stite svoje interese”.®” Tako se kod
fakturiranja robe pojavljivala razlika u cijenama, pa su paketi UNRRA-e u Kopru bili 100 lira
skuplji od maksimalne cijene.®® Primjerice ,,UNRRA jorgani* kostali su 1534 lire, umjesto
najvise 1420 lira, kako je bilo propisano. Jednako tako, UNRRA-ini paketi s hranom u
hrvatskom dijelu Istre mogli su se kupiti po 520 lira, dok je u Izoli stajao 605 lira za §to nije
bilo opravdanja.®®®

U poslijeratnom razdoblju privatni trgovci bili su nositelji istarske trgovine i imali su
znacajnu, ako ne i najvazniju, ulogu u ozivljavanju trzista i opskrbi stanovniStva. Zbog svojih
veza i ,,dobavnih vrela®“ jedino su oni mogli brzo i efikasno obnoviti trgovinu u Istri.%*
Uglavnom zbog krutih ideoloskih gledista, rad i uloga privatnih trgovaca rijetko su nailazili
na odobravanje vlasti koje su ih pokusavale ugasiti i zamijeniti zadruznim trgovinama.®** U
ideoloskom smislu mali privatnici, posebice trgovci, smetali su komunistickim vlastima ne
samo zato Sto su bili ostatak ,kapitalistickog drustva“, nego i zato $to su bili nositelji
kapitalisti¢kih ideja u gospodarstvu u smislu stjecanja profita te su ih smatrali oportunistima i
politicki nestabilnima. Samim time nisu se uklapali u novu utopijsku drustvenu sliku u kojoj u
kojoj nije bilo mjesta za ,,svako gomilanje dobiti*“. Trgovina je trebala postati posrednikom
koji ¢e bez zarade robu dostavljati od proizvodaca do potrosaca. Cijene robe su trebale biti
povisene samo za visinu troskova dostave i drugih ,,reZijskih trogkova“ i nista vise.”?

Zbog meduzonske ekonomske ovisnosti, ali i zbog prometnih pravaca, privatni su
trgovci bili usko povezani s trziStem Zone A S$to je smetalo civilnim vlastima koje su Zeljele
Sto prije trgovinu usmjeriti prema Jugoslaviji. Tome svjedo¢i i izvjestaj Odjela trgovine i
opskrbe ONOI-a, u kojem se navodi: ,,Ovi protunarodni elementi [privatni trgovci] htjeli su
vezati nasu trgovinu iskljucivo na Trst i1 Italiju, da bi na taj nain dokazali ekonomsku i

politi¢ku povezanost nase Oblasti prema Italiji i da bi iz takve situacije izvukli politicku i
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li¢nu materijalnu dobit, a protiv osnovnih interesa naroda.“°*® Civilne vlasti i dio stanovnistva
jos su za vrijeme rata razvili stav da su svi trgovci ,.$pekulanti i lopovi“.®** Takav se stav
zadrzao i poslije, a posebno je dolazio do izrazaja kod pojedinih KNO-a, koji su u privatnim
trgovcima vidjeli iskljudivo krijuméare i neprijatelje naroda.’®® Tako se u arhivskoj gradi
navodi kako je vecéina veletrgovaca i znatan broj malih trgovaca bio neprijateljski raspolozen
prema NOP-u te da su nastojali ,,a i danas nastoje, sabotirati rad Narodnih Vlasti, oko
sredivanja nase trgovine“.®'® Zbog ustaljenog misljenja da su svi koji trguju narodni
neprijatelji, privatni trgovci koji su se nastavili baviti tom djelatnosti riskirali su da budu
uhi¢eni zbog krijuméarenja i sabotaze.’’’ Za negativan stav prema trgovcima jednim su
dijelom zasluzni i oni trgovci koji su pokusali iskoristiti poslijeratno razdoblje za vlastito
bogacenje ili su tijekom rata suradivali s talijanskim i njemackim vlastima.%*®

Zbog nepovijerenja prema privatnim trgovcima pojedini su KNO-i zatvorili sve
trgovine i na sebe preuzeli trgovinski monopol. S obzirom da nisu bili trgovci i nisu znali
voditi posao, rezultat njinova rada bio je potpuni kolaps trgovine.®® Primjer takvog rada je
MNO Boljunsko Polje koji je preuzeo posao trgovcima i preko svojega predsjednika prodavao
prehrambene namirnice stanovniStvu. Oc€ito zbog nepoznavanja trgovacke djelatnosti, njihov
je rad rezultirao stvaranjem duga prema Gospodarskom drustvu od 170.000 lira. Duznosnici
£ 920

ONOlI-a bili su svjesni gospodarske i politicke Stetnosti takvih postupaka lokalnih vlasti.

Njihovo preuzimanje vodenja trgovine na svom podru¢ju nuzno je dovelo do povecanja
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ionako glomaznog ¢inovni¢kog aparata, a ujedno su lokalne vlasti zapustile svoju stvarnu i
prvotnu savjetodavnu zadacu te zadaéu nadzora nad trgovinom i trgovcima.%?!

Za obnovu trzista i osiguranje dovoljnih koli¢ina prehrambenih, ali i ostalih proizvoda,
bilo je potrebno bez obzira na ideoloSke razlike, uspostaviti suradnju izmedu drzavnog i
privatnog trgovinskog sektora. Zadruge i kotari morali su poceti suradivati s privatnim
trgovcima, a ne kociti njihov rad, $to je bio Cest slucaj, jer su se jedino tako mogla rijesiti
mnoga ekonomska pitanja. To je jednim dijelom ostvareno kroz rad Istarskog d. d., ali je
negativan stav prema privatnicima i dalje zadrzao jedan dio odbornika i kotarskih sluzbenika
unato¢ ostvarenoj suradnji, stvarajué¢i im probleme u poslovanja svugdje gdje su mogli.%??
Rastrganost kotarskih sluzbenika i ¢lanova partije izmedu ideologije i stvarnih potreba
osjecala se cijelo vrijeme postojanja zona. S druge strane, ni privatni sektor, posebice bogatiji
trgovci i veletrgovci nisu pokazivali previSe interesa za suradnju s drzavnim sektorom
isklju¢ivo zbog nemoguénosti ostvarivanja znacajnije zarade.%?®

S ciljem nadziranja cjelokupnog rada trgovaca, civilne vlasti su 23. ozujka 1946. na
njihovu suradnju s civilnim vlastima, posebice u rjeSavanju svih problema nabave i
distribucije proizvoda potrebnih za obnovu, ali i svakodnevni Zivot stanovnistva.®?* U drugoj
polovici 1946. vlasti su zbog lakSeg upravljanja pocele i u kotarima osnivati udruzenja
trgovaca.”?® Na taj su nacin privatni trgovci ukljudeni u sustav opskrbe stanovnistva, a
istovremeno su vlasti mogle nadzirati i koordinirati njihov rad.%?® U ta su udruZenja ulazili
uglavnom manji trgovci koji su bili spremni na suradnju s vlastima, $to im je omogucilo da se

nastave baviti svojom djelatnosc¢u, ali uz kontrolu drZzave. Na neki nacin, oni koji su usli u ta
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udruzenja postali su drzavnim sluzbenicima koji su mogli uspjesno voditi kotarske i zadruzne
trgovine.%’

Tada su vlasti shvatile koliko su pogrijesile te da je negativan stav prema privatnim
trgovcima zapravo bio $tetan i da ih je trebalo uvesti u sustav mnogo ranije.%?® Takoder su
shvatile da zadruge nisu dovoljno snazne da same iznesu teret opskrbe stanovnistva. Zato su,
da bi popunile nedostatke u poslovanju zadruga i omogucile dolazak robe do potrosaca,
lokalne vlasti u proces opskrbe masovno ukljucile privatne trgovce promatrajuci ih u mnogo
pozitivnijem svjetlu nego do tada.%?°

Od tada pa do kraja Vojne uprave u lIstri, retorika vlasti prema privatnim trgovcima
bila je znatno blaza i pomirljivija. Anton Cerovac, procelnik Odjela trgovine i opskrbe ONOI-
a, vrlo jednostavno je to objasnio: ,,Mi nismo i ne¢emo biti protiv privatnih trgovaca, ima ih
se pomo¢i u njihovom radu kao i svakog postenog Covjeka, ali njihov rad mora biti na
postenoj bazi i u interesu naroda“.®® Uklju¢ivanje privatnih trgovaca u proces opskrbe
stanovniStva bio je logi¢ni potez vlasti, s obzirom na iskustvo i financijska sredstva kojima su
raspolagali. Privatni trgovci bili su zaduzeni za opskrbu krajeva gdje stanovniStvo uglavnom
nije bilo upisano u zadruge, dok su zadruge trebale opskrbljivati krajeve u kojima je vecina
stanovniStva bila uclanjena u zadruge. Samim time rasteretile su se zadruge i donekle
sprije¢ilo gomilanje i propadanje robe u skladistima.%3!

Trgovacke zadruge ili potroSacko-nabavljacke zadruge trebale su postati nositelji
istarske trgovine, ali tijekom 1945. i 1946. jo$ uvijek nisu bile u potpunosti ustrojene niti su
bile dovoljno snazne za t0.%%2 Zbog slabe organiziranosti i nestruénih kadrova, ,,nisu mogle da

dadu punu podriku nagim narodnim vlastima u pogledu razvoja trgovine*. %3
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otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.
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Smisao trgovackih zadruga bio je uklanjanje mnogobrojnih posrednika izmedu
proizvodaca i potrosaca jer je njihovo preuzimanje posrednicke uloge trebalo sniziti cijene
proizvoda i stanovniStvu olaksati nabavku potrepStina te omoguciti nesmetanu opskrbu
seoskog i gradskog stanovnistva svim potrebnim namirnicama.®®* Koliko su vlasti Zeljele
opravdati ulogu zadruga svjedoci tvrdnja proc¢elnika Odjela trgovine i opskrbe pri KNO Buje,
da su se udruzivanjem stanovnistva u zadruge cijene proizvoda snizile za 30 — 40 %, te da su
,zadruge najbolje sredstvo u borbi protiv spekulanata i trgovaca“.%%® U praksi se pokazalo da
to nije tako jednostavno te da je stvarnost bila znatno drugacija od politickih ciljeva i zelja.
Zaduzeni za nabavu u mjesnim zadrugama uglavnom niSu poznavali proces rada u trgovini.
Radili su bez ikakva plana i vrlo ¢esto nepotrebno putovali kako bi sami nabavili pojedine
proizvode. Time su zbog putnih troSkova samo podizali cijenu proizvodima. Ovakav nacin
rada vlasti su nazvale ,parazitizmom® i ostro ga osudile tek 1947., nakon ¢ega su pokusale
kotarskim zadrugama nametnuti ideju o dovoljnosti jednog ,,nabavljaéa“ za cijeli kotar. Bila
je to samo jedna od niza nepravilnosti koje su se dogadale u trgovinskim zadrugama.®

Vjerojatno najznacajnija nepravilnost u radu trgovackih zadruga, ona koja ih je i
obiljezila u negativnom smislu, bilo je pretvaranje tih zadruga u veletrgovacka poduzeca. Kao
takve cak su pokusale sa svojih podrucja istisnuti Istarsko d. d., a kasnije i Gospodarsko
drustvo s obzirom da su ih smatrali konkurencijom. Takav stav bio je rezultat
nerazumijevanja znacaja i zadaca trgovackih zadruga, koje su ustvari trebale suradivati s
drzavnim poduzeé¢ima i biti svojevrsni posrednik izmedu njih i proizvodaca, odnosno
potrosaca. Zbog neshvacanja svoje uloge, trgovacke su zadruge Cesto izbjegavale suradnju s
drzavnim trgovackim poduzeéima i time znatno usporile odvijanje planskog plasmana
otkupljenih proizvoda na trziite.®®’” Nedovoljna suradnja zadruznog i drzavnog sektora
uzrokovala je slabu i nedovoljnu opskrbljenost stanovnistva prehrambenim proizvodima,
ogrjevnim drvom i hranom za stoku.®® Nestasicu proizvoda na trzistu uzrokovao je i pokusaj

kotarskih zadruga da preuzmu inicijativu u trgovini, zbog ¢ega su se potpuno posvetile prodaji

934 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.;
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studenoga 1945., 5.
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dok. 52/45 (20. prosinca 1945.), Privredno vijece za Istru i Rijeku, kut. 337.
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i zanemarile otkup viskova od seljaitva.®®® Tek tijekom 1947. otkup poljoprivrednih
proizvoda postala je osnovna zadadéa kotarskih zadruga.®®® 1z istoga razloga, ali i zbog
neiskustva i nedostatka stru¢nog kadra veéina zadruga nisu znale prodati robu koja im se
nagomilavala u skladistima.®*' Usmijerili su se na prodaju lako dostupne robe $iroke potrosnje
ili u nekim sluc¢ajevima specijaliziranih industrijskih proizvoda $to se pokazalo promasenim.
Pokusaj prodaje specijaliziranih proizvoda potaknut zeljom za ve¢om zaradom doveo je do
brzog propadanja zadruznih trgovina mjeSovitom robom, a s time i do ,,mase gubitaka i
manjkova ili drugih upropastavanja robe*.%4?

Kontrolna komisija VUJA-e u je ozujku 1946. primijetila da se u mnogim mjestima
zadruge, ali i kotarski i gradski odbori, nepravilno odnose prema trgovini. Privatnim
trgovcima nisu davali nikakvu robu za prodaju, a s druge strane sami nisu mogli rasprodati
robu kojom su raspolagali.®*® Bez obzira $to je roba u skladistima gubila vrijednost i
propadala, mnoge zadruge zbog nestru¢nosti svojih kadrova tu robu nisu raspodjeljivale
privatnim trgovcima. Zbog toga su privatni trgovci odlazili u Italiju ili su se bavili
krijuméarenjem s obzirom da drugaéije nisu mogli nabavljati robu.®** Na problem velikih
koli¢ina soli i suhe ribe koje su zbog nepostojanja jasnog gospodarskog plana i improvizacije
lezale u skladiStima umjesto da ih se stavilo na trziste, upozorio je Savo Zlati¢ jo$ u listopadu
1945.%% Na isti se problem vise puta osvrnuo i proéelnik Odjela trgovine i opskrbe Antun
Cerovac koji je naglasavao da je u organizaciji zaliha potreban planski rad.%*

Zadruge su se zbog neuspjeha u poslovanju pocele gubiti svoje ¢lanove. Osim toga
zbog neuspje$nog rada nisu mogle udovoljiti potrebama stanovnistva $to ih je postupno
dovelo do gasenja.**” Neplanska nabava robe i nepoznavanje potreba stanovnistva nerijetko je
rezultirala nabavom proizvoda koji stanovnistvu nisu bili potrebni te ih kao takve nije bilo

moguce prodati. U takvim su slucajevima kotari i zadruge trebali o viskovima obavijestiti

939 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljadu 1946., fasc. 1, kut. 1368.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1947),
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Inspektorat opskrbe pri VUJA-i, koji bi ih zatim raspodijelio kotarima kojima su ti proizvodi
bili potrebni. lako je to bila ¢ista formalnost koja se trebala odvijati automatizmom, zadruge i
kotari to su radili s velikim kasnjenjem ili uopée nisu radili zbog straha od kritike ili kazne.
Glavni razlog tome bila je nedovoljna upucéenost kotarskih i zadruznih namjestenika koji nisu
znali $to u takvim slu¢ajevima trebaju napraviti ili nisu davali preveliku vaznost rjeSavanju
takvih problema ili im uopée nije bilo niti stalo do toga.?*® Usporedi li se to s radom privatnih
trgovaca, moze se primijetiti da privatni trgovci nikada nisu narucivali i kupovali robu za koju
nisu bili sigurni da ée prodati.**® Problem nagomilavanja robe u skladiitima nije se javljao
samo kod zadruga, imalo ga je i Gospodarsko drustvo. Dogadalo im se to isklju¢ivo s robom
koju su placali unaprijed i preuzimali za cijelu Zonu B, a koju PRERAD nije Zelio preuzeti.
Za Gospodarsko drustvo ta je roba predstavljala ,,zaledeni kapital®, tako da je krajem veljace
1946. odlugeno da se ona stavi u slobodnu prodaju, uz eventualno snizenu cijenu.°

Problemi u poslovanju zadruga nastajali su i zbog toga §to pojedine zadruge nisu
prodavale robu za novac, nego su je davale na kredit ili uzimale na dug. Ovaj problem nije
rijeSen do kraja postojanja Zone B.%! Na to je Kontrolna komisija VUJA-e upozoravala jo§
pocetkom 1946. kada su ustanovili kako se u radu zadruga ,,ne stoji ¢vrsto na Stanovistu
prodaje robe za gotov novac, premda za to ima moguénosti“.®?> Problem je bio i $to su
zadruge i kotari ¢esto uzimali od Gospodarskog drustva svu robu koju su narucili, a placali su
samo onoliko koliko su u tom trenutku mogli $to je umalo dovelo do bankrota Gospodarskog
drustva. Dogadalo se i da su zadruge novac od prodaje preuzete robe troSile u druge svrhe
umjesto da su podmirile dugovanja prema dobavljacu. Posljedica toga bio je dug zadruga

prema Gospodarskom drustvu od 40-50 milijuna lira.>>® Usporedbe radi, iznos predviden za
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otkup svih viskova bio je 30 milijuna lira.®** Zbog toga se tijekom druge polovice 1946.
preslo na ,,sistem preuzimanja robe uz pla¢anja u gotovom*.%® Odustajanjem od davanja robe
na dug i prelaskom na davanje onoliko robe koliko se plati na licu mjesta, dovelo je do toga
da se kamioni pojedinih zadruga, koje nisu unaprijed platile trzenu robu, u sjedista vracali
prazni.**® S obzirom da zadruge nisu imale dovoljno novca za otkup robe, omoguéeno im je
podizanje kredita u Gospodarskoj banci.®*” Ve¢ina zadruga nije bila financijski dovoljno jaka
I nedostajalo im je stru¢nih kadrova za preuzimanje i pravilnu raspodjelu robe. Ipak, postojao
je manji broj zadruga na podru¢ju Opatije, Poreca, Labina i Rovinja koje su mogle preuzeti
poslove podruznica Gospodarskog drustva na svojem podruéju.®®

Znacajni koraci u ozivljavanju unutarnjeg trzista i lakse distribucije robe poduzeti su
tijekom prve polovice 1946. kada su bila osnovana velika trgovacka poduzeéa poput Istra-
tekstila, Istra-drva, Istra-vina, Promesa itd. Jednako tako u tom su razdoblju otvorena i
drzavna poduzeca za otkup viskova poput KURIVO-a za ogrjevno drvo, LESPROMET-a za
upravljanje pilanama, Ribarske sredi$njice itd. Tim poduzeéima upravljale su civilne vlasti,
svaka na svom podru¢ju.®®® Jedan od krajnjih ciljeva ovih poduzeéa bio je istiskivanje
privatnih trgovaca, posebice veletrgovca.’® Bez obzira na sav uloZen trud, Istarsko d. d. kao
ni njegovi pravni slijednici do kraja postojanja Zone B nisu uspjeli istisnuti privatne trgovce.
U ,.Historijatu otsjeka trgovine i opskrbe* navodi se podatak da su do kraja 1945. to ucinili na
Citavom podru¢ju Zone B osim u Rijeci, te da su se privatni trgovei odrzali jedino u
gradovima. Iako se u dokumentima ne navodi, moguce je da se ovo odnosi isklju¢ivo na rad
veletrgovaca.®®! U jednom kratkom razdoblju tijekom lipnja i srpnja bio je obustavljen i rad

malih trgovaca, koji su tek nakon intervencije ONOI-a i kontrolne komisije VUJA-e nastavili
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sa svojim radom.%? Tek potkraj 1946. u kotarima su se pocele osnivati ,,narodne prodavaone*
koje su trebale u potpunosti istisnuti privatne trgovce, ali to se nije dogodilo. Te su trgovine
lokalne vlasti najces¢e otvarale na mjestima ve¢ postojecih trgovina koje su bile ,,zatvorene
radi privredne sabotaze njihovih vlasnika“ ili su vlasnici, ¢lanovi kotarskih udruga trgovaca,
sami ustupili prostor za otvaranje ,,narodnih prodavaona®“, u kojima su ¢esto i nastavljali
raditi. Oni koji nisu usli u kotarske udruge trgovaca nastavili su se baviti privatnom
trgovinom.?®® Narodne prodavaonice bile su najblize tome da se svi potrebni proizvodi
dostave direktno potroSa¢ima, a samim time i ozivi trgovina. Na razini kotara dolazilo je do
zastoja u njihovu osnivanju jer pojedinci tu zadacu nisu dovoljno ozbiljno shvacali i vladalo je
misljenje da bi te trgovine bile konkurencija zadrugama te su zbog toga odgadali njihovo
osnivanje.%*

Do kraja postojanja Zone B vlasti u Istri nisu uspjele stvoriti prilike za brzi oporavak
trgovine. Problem je bio §to su se veletrgovacka poduzeéa kao §to su Istarsko d. d. i njegovi
slijednici ogranicili isklju¢ivo na uvoz racionirane i kontingentirane robe, a vrlo rijetko i na
robu za slobodnu prodaju. To je prili¢cno umrtvilo unutarnju trgovinu koja se svela na
prebacivanje robe od proizvodaca do veletrgovackih poduze¢a, a od njih kotarskim
zadrugama Koje su pak robu prosljedivale mjesnim zadrugama.%®

Sajmovi su imali vaznu ulogu u obnovi unutrasnje trgovine s obzirom da se na njih
dolazilo prodavati i kupovati iz cijele Istre.® Bili su vazna komponenta za obnovu trgovine u
gradovima i selima, ali i trgovine izmedu sela i gradova.®®” Ponovno pokretanje sajmova bio
je jedan od prioriteta Odjela trgovine i opskrbe ONOI-a i u to je uloZen je poprili¢an trud.
Vlasti su dale vrlo precizne upute za nadzor i organiziranje sajmova te su u KNO-ima i GNO-
ima zaduzili pojedince za kontrolu trziSta i sajmova. Svoje izvjeStaje morali su slati kotarskim

ili gradskim odjelima trgovine i opskrbe, dok su mjese¢ne izvjestaje slali Odjelu trgovine i
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opskrbe ONOI-a.%% [spocetka, nakon ponovnog pokretanja, sajmovi nisu imali veliku
ponudu. Vladala je nestaSica, a osim toga mnogi nisu vjerovali novoj valuti. Do kraja 1945.
stanje se bitno promijenilo tako da su sajmovi u Pazinu, Zminju, Bujama, Motovunu i
Vodnjanu dostigli predratne kapacitete te su se odrzavali jednom mjese¢no.®® lako se na
njima trgovalo raznovrsnom robom i proizvodima, sajmovi su uglavnom sluzili za
kontroliranu prodaju stoke za uzgoj i klanje, Sto je imalo veliki znacaj za krajeve gdje je
stocarstvo bilo uniSteno ratom.®’® Zadaéa vlasti i njihovih kontrolnih organa bila je nadzor
prodaje stoke, ¢ime se trebalo omoguciti da stoku kupuju oni koji nemaju i kojima je stvarno
trebala, a ne oni kojima nije trebala za rad nego isklju¢ivo za daljnju prodaju. U tome su
znacajnu ulogu imali sajmovi na kojima se moglo pratiti tko kupuje, a tko i po kakvim
cijenama prodaje. Time su sajmovi ujedno posluzili i kao svojevrsna prevencija krijumcarenju

stoke i podizanju cijena otkupa, iako to nikada nije bilo u potpunosti sprije¢en0.%’

7.3. Kontrola civilnih i vojnih vlasti nad trgovinskom djelatnosti

Dopustanjem rada privatnim trgovcima i slobodne trgovine javila se potreba za
njihovim nadzorom, ali i nadzorom uvoza i izvoza. Kontroliranim izvozom trebalo je
omoguciti laksi izvoz viskova i sprijeciti odljev robe potrebne u Zoni B.%72 | Zato se pristupilo
kontroli izvoza i uvoza, da se u prvom redu zastite interesi najsirih slojeva potrosaca, a tek
nakon osiguranja potrebe istih, dozvoli izvoz viska uz kompenzaciju najpotrebnijih artikala,
zanatstva i selja¢kog gospodarstva.“®’® Pritom je trebalo paziti da sve bude u skladu s
Devinskim sporazumom, posebice s onim dijelovima koji se odnose na slobodno kretanje
stanovni$tva iz jedne u drugu zonu te neometanu trgovinu i prijenos robe preko demarkacijske
crte. Ove su odredbe u izvanrednim situacijama mogle biti i suspendirane do rjesenja

problema. Pozivaju¢i se na izvanredno stanje zbog pomanjkanja prehrambenih i drugih

%8 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

%9 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), lzvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji
i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), 1zvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.

90 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), dok. (10. listopada
1945.), kut. 337.

91 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaj sa terena druga Zlatiéa (22. veljace 1946.), kut. 337.;
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Pred otvaranjem sajmova u Istri, kut. 337.

972 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

93 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.
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proizvoda VUJA je 1. listopada 1945. izdala Naredbu br. 20 kojom je na podrucju Zone B,
blokirala izvoz svih vrsta zita, stoke, drva, industrijskih i poljoprivrednih proizvoda te
kemijske proizvode potrebne u poljoprivredi i industriji. Izvoz je mogla odobriti iskljuc¢ivo
VUJA ili civilne vlasti u suglasnosti s VUJA-om.%”* Zabrana trgovine sa Zonom A i Italijom
uvedena je zbog nemoguénosti kontrole privatnih trgovaca. Jedino tijelo koje je moglo
trgovati prema van bilo je Istarsko trgovacko d. d. i njegovi slijednici. Time se trebalo
sprijeciti ,,spekulante* da izvoze proizvode koji su bili potrebni i kojih je nedostajalo u Zoni
B, a jednako tako i uvoz ,,nepotrebnih“ proizvoda.®” lako je nastupila zabrana izvoza, ipak su
vlasti sastavile popis proizvoda koji bi dosli u obzir ,,zamjene za razne potrebne predmete za
obnovu zemlje*."

Zabrana izvoza nije se odnosila na vlasnike seljackih gospodarstava u Zoni B sa
stalnim prebivalistem izvan Zone B, tzv. dvovlasnike. Njima je bila dovoljna dozvola KNO-a
u kojem su Zivjeli.*’” Od srpnja 1946. dvovlasnici iz Pule mogli su za potrebe svojih obitelji iz
Zone B u Zonu A (Pulu), uz odgovarajucu dozvolu vlasti u Zoni B, izvoziti do 250 kg zitarica
po ¢&lanu obitelji.”® Jednako tako blokada se odnosila na izvoz do 20 kg prehrambenih
proizvoda. U ovom slu¢aju kontrolni organi civilne vlasti morali su ocijeniti je li iznosenje
namijenjeno u ,.$pekulativne svrhe* ili nije.®”® Trgovina nije mogla dugo ostati blokirana, tako
da je VUJA ve¢ 21. listopada 1945. deblokirala sve proizvode koji su sluzili za potro$nju u
Zoni B. To je znacilo da se trgovina na podru¢ju Zone B ponovo mogla odvijati neometano i
bez restrikcija. Blokirani za trgovanje ostali su samo proizvodi od velikog privrednog znacaja.
To su bili uglavhom monopolski proizvodi (sol, duhan, ugljen itd.) i proizvodi kojih je

kroni¢no nedostajalo te je VUJA za njihovu prodaju donosila posebna rjesenja o dopustanju

94 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 6, kut. 337.; usporedi s: VVojni arhiv
Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1,
kut. 1368.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 20 (1. listopada 1945.), fasc. 1, kut. 1375.

9 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

96 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

97 \ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 20 (1. listopada 1945.), fasc. 1, kut. 1375.

98 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, izvjestaji i upute iz Odjela trgovine i opskrbe (1946), dok. 8761/46
(4. srpnja 1946.), kut. 367.

9% Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 20 (1. listopada 1945.), fasc. 1, kut. 1375.; usporedi s:
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat privremene
uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 6, kut. 337.

177



ili zbrani trgovine.®® Prema misljenju vojnih sluzbenika zaduZzenih za pitanja trgovine u
VUJA-i ,time je stvorena osnova za reguliranje vanjske i unutrasnje trgovine*.%!

Vlasti su 26. prosinca 1945. godine omogucile stanovnistvu da u Zonu A iznosi
(izvozi) do 5 kg prehrambenih proizvoda bez dodatnih odobrenja.®®? Kontrola izvoza isprva
nije postavljena na granicu, kako demarkacijska crta ne bi postala carinska granica. Zbog toga
je VUJA uz pomo¢ civilnih vlasti izvoz pokuSala sprijeciti kontrolama prometnica i
vlakova.®® O tome svjedoce izvjestaji Narodne milicije u kojima se mogu pratiti mjesecne
zapljene proizvoda zabranjenih za izvoz ili zaplijene proizvoda koji su premasivali koli¢inu
dozvoljenu za izvoz.%* Zabrana izvoza, tj. kontrola izvoza u Zoni B, uvedena je po uzoru na
kontrolu izvoza koju je SVU u Zoni A uvela jos tijekom kolovoza 1945.9°

Zbog potrebe izdavanja velikog broja dozvola, VUJA je 24. studenoga 1945. ovlastila
odjele trgovine i opskrbe pri ONOI-u, PNO-u za Slovensko primorje i GNOR-u za izdavanje
izvoznih dozvola. Dozvole za izvoz i uvoz industrijskih proizvoda, iz i u Zonu A i
Jugoslaviju, 1 dalje je iskljuc¢ivo izdavala VUJA. Civilne vlasti pocele su izdavati dozvole za
izvoz ili kako su ih oni zvali ,,potvrde o deblokaciji* tek 11. prosinca 1945. i to samo za
manje koli¢ine robe i manje vazne proizvoda kao §to su svi poljoprivredni i Sumski proizvodi,
svjeza riba, ogrjevno drvo i drveni ugljen. Proces time ocito nije bio ubrzan, samo je odredeni
dio administracije prebacen s VUJA-e na Odjel trgovine i opskrbe ONOI-a, koji nije mogao
samostalno izdavati odobrenja. VUJA je i dalje morala najprije odobriti (,,deblokirati za
izvoz*) odredenu koli¢inu (kontingent) neke robe za izvoz, a tek nakon toga je Oblasni Odjel
trgovine i opskrbe na temelju misljenja KNO-a izdavao uvjerenja o deblokiranju te robe za
izvoz. Dozvole za izvoz stoke civilne su vlasti mogle izdavati isklju¢ivo u izvanrednim
slu¢ajevima i to za potrebe radnika u Puli i manji dio dvovlasnicima u Puli zbog uzgoja za

prehranu. Svi proizvodi kojima se trgovalo dolazili su u obzir za izvoz tek nakon $to bi se

%0 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Referat
privremene uprave hotela Kvarnerske rivijere (21. studenoga 1945.), Prilog 6, kut. 337.

%1 \ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

%2 DAPA, HR-DAPA-86, Kotarski narodni odbor Motovun, 1945-1949, Odjel trgovine i opskrbe (1946), Spisi
po datumu, Izvoz robe i novca iz zone B u zonu A i obratno — zabrana, dok. 2839/46 (11. studenoga 1946.), kut.
1.

93 \ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Naredba broj 20 (1. listopada 1945.), fasc. 1, kut. 1375.

%4 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, dok. 1515/I11 (16.
studenoga 1945.); dok. 1517/111 (19. studenoga 1945.); dok. 1614/111 (22. studenoga 1945.); dok. 1653/111 (26.
studenoga 1945.); dok. 1675/111 (27. studenoga 1945.); dok. 1769/111 (30. studenoga 1945.); dok. 1809/111 (3.
prosinca 1945.); dok. 1840/111 (4. prosinca 1945.); dok. 1871/I1l (4. prosinca 1945.); dok. 6274 (11. prosinca
1945.), kut. 9.

%5 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj o konferenciji trgovine i opskrbe
odrzane kod Vojne Uprave u Opatiji (4. rujna 1945.), kut. 337.
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utvrdile potrebe domacih potrogaca.®® Postojala su dva sustava kontrole uvoza i izvoza. Prvi
je bio izdavanje izvoznih dozvola na temelju kontingenata deblokiranih proizvoda, a drugi je
bio sustav drzavnog monopola trgovine ili samo nekih vaznijih proizvoda kao $to su ugljen,
cement, boksit, kamen, soljena i konzervirana riba, duhan, koza, vinski kamen, eteri¢na ulja,
vino i stoka. Monopolska trgovina, kao i trgovina vaznijim proizvodima, i$la je preko
drzavnih ili poludrzavnih institucija, npr. Gospodarskog drustva.®®’ Kako bilo, pojedini
trgovci koji su dobili dozvole za izvoz kontingentiranih proizvoda koristili su te dozvole za
krijumcarenje. U najvecem broju radilo se o trgovcima duhanom i mesarima, s obzirom da je
u Zoni A bila velika potraznja za tim proizvodima. Zbog toga su vlasti povremeno radile
reviziju dozvola, oduzimajué¢i ih onima za koje se pretpostavljalo da ih Kkoriste za
krijuméarenja i dajuéi ih ,,samo invalidima, borcima, koji ée posteno raditi*.%%®

Tijekom izdavanja dozvola izri¢ito se pazilo da ih pojedinci ne Kkoriste ,,u svrhu
spekulacije tako da je najve¢i broj dozvola izdan Gospodarskom drustvu, zadrugama i
dvovlasnicima.®®® Zbog velikih razlika izmedu trzista Zone B i vanjskih trzi$ta, uvedene su
izvozne pristojbe prema vrijednosti izvozne robe i razlike cijena. One su sluzile za
izjednacavanje cijena prehrambenih proizvoda i odjevnih predmeta dobavljenih na slobodnim
trzistima izvan zone B, ponajvise iz Italije. Na taj nadin vlasti su zeljele zastiti potrosace od
dnevnih poskupljenja robe, kao posljedice veée trziSne potraznje i vecih cijena na vanjskom
trzistu.%° Sto se ti¢e izvoza, Odjel trgovine i opskrbe ONOI-a predlozio je da se za izvoz
odredi postotak od ukupne godis$nje proizvodnje, ovisno o vaznosti odredenog proizvoda za

Istru, 0 njegovoj koli¢ini, kao i o potraznji na vanjskim trziitima.**! Dozvole za izvoz mogli

96 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.)), fasc. 1, kut. 1368.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine (26. travnja 1946.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o
privrednim prilikama Zone A i o privrednom zastupstvu Istarskog trgovackog d. d. i UJVOD-a u Trstu (16.
studenoga 1945.), kut. 367.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvje$taji i zakljucci sastanaka
trgovine i opskrbe (1945-1946), lzvjestaj otsjeka trgovine 0 izvozu u Zonu A (26. travnja 1946.), kut. 337.

%7 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kontrola uvoza i izvoza za podrucje Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

%8 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), dok. 539/46 (16. sije¢nja 1946.),
Izvjestaj sa sastanka, kut. 1.

%9 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine o izvozu u Zonu A (26. travnja 1946.), kut. 337.

90 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljulci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kontrola uvoza i izvoza za podrucje Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

91 Za izvoz je bilo predvideno: 451.000 tona (od ukupno proizvedenih 750.000 tona) mineralnih proizvoda
(ugljen, boksit, silicij, mramor, tupina), 702 tone (od ukupno 2602 tone) industrijskih proizvoda (soljena riba,
riblje konzerve, riblje brasno, riblje ulje, eteri¢na ulja, vapno, duhan), 1231 tonu (od ukupno 1241 tone) sirovina
i polusirovina (koze, rogovi, masline, maslinove kostice, staro Zeljezo, stari papir, vinski kamen), 1010 tona (od
ukupno 45.000 tona poljoprivrednih proizvoda (vino, rakija, lan, uljarice, Se¢erna repa, stoka, perad, magarci,
jaja, sir) i 18.500 tona Sumskih proizvoda (trupci, drveni ugljen, piljena grada, ogrjevno drvo). Od ukupnih
798.943 tona raznih proizvoda za izvoz su predlozili 472.443 tone. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
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su dobiti privatni trgovci jednako kao i zadruge, s time da je prodaja trebala biti povjerena
iskljuc¢ivo poslovnici Istarskog d. d. u Trstu. Izdavanje izvoznih dozvola, iskljucivo iz Zone B
u Zonu A, naplaéivalo se 2 % od ukupne vrijednosti robe kako bi se pokrili troskovi kontrole
koju su provodili VUJA i ONOI. Proizvodi predvideni za izvoz bili su svojevrsna
kompenzacija za nabavu proizvoda vaznih za razvoj i obnovu industrije, obrta, seoskog
gospodarstva, ali i za nabavu prehrambenih proizvoda i obuée za stanovnistvo.®%2

Nezadovoljni rezultatima, s obrazlozenjem da u takvom sustavu izdavanja izvoznih
dozvola ne postoji moguénost kontrole odljeva novca niti prehrambenih proizvoda, VUJA je u
listopadu 1946. civilnim vlastima Zone B oduzela pravo izdavanja dozvola.®*® S druge strane,
Odjel trgovine i opskrbe pri ONOI-u optuzivao je VUJA-u da izdaje uvozne dozvole bez
konzultiranja s civilnim vlastima.®®* Prioritetni uvoz ¢inila je roba tzv. racioniranih proizvoda,
prvenstveno brasna, masti, Secera i kave pa su ti proizvodi ¢inili su oko 70 % uvezenih
prehrambenih proizvoda.®®®

Nepoznavanje, ali i vrlo ¢esta promjena uredbi, naredbi i pravilnika koje su izdavali
VUJA i ONOI te njihove nesuglasice, takoder su utjecali na sporiji razvoj i obnovu
trgovine.®®® Ovaj problem ostao je prisutan do kraja postojanja Zone B. Krajem 1946. KNO-i i
zadruge upozoravani su da okruznice shvacaju ozbiljnije, te ,,svaki zaduzeni da bude svjestan
svoje odgovornosti i 0zbiljnosti postavljenih zadataka, posto se ovakvim na¢inom otezava rad,
koji je usmjeren k poboljsanju privrednih prilika i dizanju zivotnog standarda radnog
naroda“.%®” Mjere za obnovu gospodarstva pa tako i trgovine bilo je nemoguée provesti bez
suradnje vojnih vlasti i KNO-a koji su ih trebali provoditi na terenu.%®® Cinjenica je da KNO-i

Cesto nisu znali kako se odnositi prema trgovcima i prodaji odredenih proizvoda, pa bi

Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), Prilog 1, Popis artikala odredenih za izvoz iz podruéja Oblasnog
N. O. O. za Istru, kut. 337.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka
trgovine i opskrbe (1945-1946), Prilozi za kontrolu i organizaciju izvoza, kut. 337.

92 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), kut. 337.; DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o privrednim prilikama Zone A i o privrednom zastupstvu Istarskog
trgovackog d. d. i UJVOD-a u Trstu (16. studenoga 1945.), kut. 367.

993 Isto.

94 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

95 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kontrola uvoza i izvoza za podru¢je Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

9% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici 10, Zapisnik sjednice 10 ONOI (1. veljace 1946.), br.
18/1946, kut. 1.

%7 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.

98 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Zapisnici i izvjestaji (1946), Izvjestaj sa sastanka (11.
ozujka 1946.), kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, (1945-1947), Povjerljivi spisi (1946), dok. Pov. 21
(7. lipnja 1946.), kut. 1.
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99 Sektaski odnos

najéeSce, §to je politicki bilo i najsigurnije za njih, zabranili prodaju.
KNO-a prema privatnim trgovcima, kao i njihov nacin nestru¢nog vodenja trgovine mogao se
okarakterizirati kao privredna sabotaza, jer se u Odredbi o suzbijanju nedopustene Spekulacije
i privredne sabotaze navodi da je sabotaza svaka radnja, odnosno propustanje radnje u cilju da
se ometa, onemogucava ili dovodi u opasnost pravilno i brzo poslovanje gospodarskih i
prometnih poduzeca ili poljoprivrednih gospodarstava, ,.kao i sve ono $to bi moglo i¢i na §tetu
narodne privrede®.1%% Ovu tezu potvrduje ¢injenica da je izvjestan broj kotarskih i zadruznih
sluzbenika, uglavnom tajnika bio kaznjen novéanim i zatvorskim kaznama.'®! Pregledom
poslovanja zadruga i financijskih odjela KNO-a Kontrolna komisije VUJA-e ustanovila je ,,da
je u mnogim kasama zadruga i odbora lezala veca koli¢ina novca koja je i te kako prometu
bila potrebna“.1%%? Prije svega taj je novac bio potreban kako bi kotari i kotarske zadruge
platili svoje dugove prema Gospodarskom druStvu. Osim toga, bilo je potrebno da novac bude
u opticaju kako se ne bi stvorio manjak koji bi izazvao inflaciju.l°®® Kako bi gresaka u radu
bilo ¢im manje, Kontrolna je komisija obilazila poduzeca i kotareve te odrzavala sastanke i
edukaciju sluzbenika, ali nekada ni to nije bilo dovoljno, tako da do kraja postojanja Zone B
nepravilnosti nisu u potpunosti ispravljene.’?® Jednako tako protok novca bio je smanjen
zbog vrlo krutog stava prema privatnim trgovcima kojima se nije izdavala roba. To je prili¢éno

usporilo promet robe, ali i protok novca.1%

7.4. Vanjska trgovina

Cjelokupna vanjska trgovina Zone B odvijala se pod strogim nadzorom VUJA-e i

dijelila se na trgovinu izmedu Zona A i B, trgovinu Zone B s Jugoslavijom i trgovinu Zone B

s drugim drzavama. Trgovina izmedu Zone B i Zone A kao izmedu Zone A i Jugoslavije iSla

99 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945), Zapisnik sjednice sa tajnicima i
predsjednicima kotarskih i gradskih NOO-a (20. srpnja 1945.), kut. 1.

1000 Odredba o suzbijanju nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 1 (1.
ozujka 1946.), 3-7.

1001 DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni sud za Istru (Tribunale del popolo per ['Istria), 1945/1949[1950],
2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1 Evidencije osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-
1947), kut. 34.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), lzvjestaj o radu Kontrolne
komisije VUJA za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.

1002 \/gjni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.

1003 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sijeénja 1946.), kut. 337.

1004 \v/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije, fasc. 1, kut. 1368.

1005 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.
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je preko jugoslavenskog trgovackog poduzeéa CENTROPROM.% 73 trgovanje sa Zonom A
Odjel trgovine i opskrbe VUJA osnovao je zasebni pododjel za trgovinu sa Zonom A, Kkoji je
djelovao do kraja veljace 1947. kada je ugasSen, a njegov rad preuzela su predstavniStva
Ministarstva vanjske trgovine u Ljubljani i Zagrebu.'®’ Jednako tako VUJA je kontrolirala i
promet ,,materijalnim dobrima“ kao §to su sol, ugljen i boksit.*%%

Dvojna valuta, podijeljenost Julijske krajine i nerijeSen drzavno-pravni status Istre
znatno su utjecali na spori razvoj vanjske trgovine. Isprva je vanjska trgovina bila usmjerena
isklju¢ivo na Zonu A, s obzirom da je to bio najjednostavniji i najbrzi na¢in prodaje viskova i
nabave potrebnih proizvoda. Nositelji takve trgovine bili su privatni trgovci. Zahvaljujuéi
dobroj povezanosti privatnih trgovaca sa Zonom A, trgovacka djelatnost izmedu obje zone
bila je vrlo velika sve do uvodenja blokade trgovine. Meduzonskoj trgovini u svakom pogledu
doprinosio je kroni¢ni nedostatak svih vrsta proizvoda u Zoni B, nepostojanje kontrole uvoza
i izvoza, ali i isto platezno sredstvo u obje zone. Kako bi sprijecili nekontrolirani odljev novca
i robe te kako bi ogranicili rad privatnih trgovaca, VUJA je u suradnji s civilnim vlastima u
Trstu osnovala Uvozno-izvozni zavod (UIVOD) preko kojega se odvijala trgovina sa Zonom
A.199 Savezni¢ka vojna uprava presutno je odobrila njegovo djelovanije jer su preko UIVOD-
a nabavljali ogrjevno 1 gradevno drvo te ugljen, ¢ega je u Zoni A kroni¢no nedostajalo. Bez
obzira na UIVOD, kontrola u vanjskoj trgovini nikada do kraja nije provodena. Razlog tome
je neujednacena vanjska trgovina koja se nije vodila po jednom jedinstvenom planu, nego je
vise poduzeca istovremeno SVOju robu nudilo na vise strana i po razli¢itim cijenama, §to je po
misljenju vojnih vlasti djelovalo kaotiéno na trziste.2?1% Primjer su toga privatnici koji su na

dnevnoj bazi po nizim cijenama izvozili drvo i ugljen u Trst umjesto da je te proizvode u

1006 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji
po odjelima (1946), dok. 8638, (1. srpnja 1946), lzvjestaj Odjela trgovine i opskrbe ONOI, kut 19.; Vojni arhiv
Srbije, VU1, 1945-1953, Sjednica pododbora trgovine i industrije (27. veljace 1946.), fasc. 2, kut. 1339.; Vojni
arhiv Srbije, VU 1, Sjednica pododbora trgovine i industrije (27. veljace 1946.), fasc 2, kut. 1339.

1007 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka
sa drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.; Vojni arhiv Srbije,
VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut.
1368.

1008 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka
sa drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.

1009 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik treée
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.; Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat
otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1010 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kratak pregled toka sastanka kod Vojne Uprave J.A. (17. lipnja 1946.), kut. 337.
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ve¢im koli¢inama preuzimao UIVOD koji bi ih u Trstu mogao prodavati po vecim
cijenama. 0!

lako Kkliring sa Zonom A nije dogovoren, VUJA je provodila privatni Kliring preko
UIVOD-a, §to znaci da su za izvezenu robu mogli dobiti robu koje je nedostajalo u Zoni B. U
Zoni A obracunsko mjesto bilo je sjediste UIVOD-a, a u Zoni B sredisnjica Gospodarske
banke u Rijeci. SVU je i to presutno odobrila, ali je ipak stvarala odredene poteskoce
UIVOD-u. Primjerice zahtijevali su da sva plac¢anja idu preko ,.kompenzacijskog konta®, sto
znadi da je svaki izvoz iz Zone A morao biti prethodno pokriven odredenim uvozom.'0?

Pocetkom 1946. UIVOD je u Zonu A, zbog sto bolje zarade, pofeo uvoziti vece
koli¢ine ugljene prasine, koju je prodavao raznim poduzecima. Kako bi sprijeéili rad privatnih
trgovaca na pocetku su iz Zone A uvozili najraznovrsniju robu, ¢ak i onu koju su mogli
nabaviti iz Jugoslavije. Za otkup viskova od proizvodaca, kako pojedinaca tako i tvornica,
VUJA je UIVOD-u odobrila kredit od 30 milijuna lira, ali zbog lose trgovacke mreze nije bilo
moguce centralizirati otkup i time UIVOD-u omoguciti potpuni monopol nad izvozom. Zbog
toga, ali i zbog ekonomsko-politi¢ke situacije morali su do daljnjega dopustiti da odredeni dio
izvoza ide preko privatnih trgovaca. Tek u drugoj polovici 1946. kada se prometa UIVOD-a
razvio i kada je stvorena kakva takva trgovacka mreza na podrucju Zone B bilo je moguce
centralizirati izvoz u Zonu A. Na taj nacin bilo bi moguce kontrolirati odljev novca, ali to
nikada nije izvedeno do kraja.t3

Tijekom 1946. zbog nestabilnosti metro lire, u trgovini sa Zonom A nastojalo se
izbjegavati narudzbu robe s dugim rokom isporuke. Krajem 1946. problem u trgovini sa
Zonom A stvarao je i nerealni tecaj jugo lire i metro lire koji je postavila VUJA. Zbog toga je
Odijel trgovine i opskrbe s UIVOD-om dogovorio da te¢aj u robnom prometu sa Zonom A
ostane 1:1. Kako bi se lakse odredio realan tecaj, UIVOD je otvorio svoju podruznicu i u
Rijeci. Zadaca rijecke podruznice bila je usporedba i izracun odnosa uvezene i izvezene robe,
kako bi se kroz mjesec dana mogao odrediti realan tecaj u robnom prometu. To nikada nije
ucinjeno i samo u prva Cetiri mjeseca 1947. ostvaren je gubitak od 200 milijuna lira koji je
uglavnom i$ao na teret uvoznika,0

U drugoj polovici 1946. ipak se dogodio odredeni iskorak u vanjskoj trgovini, ali

prema Jugoslaviji. Sukladno povecanju jugoslavenske proizvodnje povecan je i uvoz iz

1011 Isto.

1012 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1013 vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1014 |sto.
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Jugoslavije, $to je znatno utjecalo na opskrbu stanovnistva.?!® Kako se navodi u izvjestajima,
gotovo da nije bilo robe koja im je bila potrebna, a da je nisu mogli nabaviti u Jugoslaviji i to
kvalitetniju i po povoljnijim cijenama nego u Zoni A.1°% Vlasti u Istri posebno su bile
zadovoljne time Sto Istra vise nije ovisila o trzisStu Zone A, barem su tako tvrdili. ,,Mi smo
prije bili usko povezani sa trziStem Pule i Trsta, zahvaljujuéi tvorni¢koj proizvodnji u
Jugoslaviji i planskoj raspodjeli omogucila se opskrba naroda sa dovoljnim koli¢inama, tako,
da smo trziSta Pule i Trsta potpuno eliminirali*.2?!” Bolja opskrbljenost stanovnistva utjecala
je na povecanje izvoza prehrambenih proizvoda u Zonu A. Privatni trgovci, ali i svi koji su
imali viskove i mogucnost prodaje izvozili su prehrambene proizvode u Zonu A, dok VUJA
nije zbog straha od ponovne nestasice, ali i zbog regulacije cijena, u listopadu 1946. ponovo
zabranila bilo kakav izvoz prehrambenih i drugih proizvoda bez odobrenja.'%® Prije uvodenja
stroze kontrole trgovine sa Zonom A, dogadalo se i to da su se odredeni proizvodi izvozili iz
Zone B u Zonu A, gdje su prodavani po znatno ve¢im cijenama, da bi zatim ponovo bili
uvezeni u Zonu B pa je ,,na taj je nacin cijena tim artiklima porasla ne za 100 % nego 300 %
pa i vise“.1%® U takvoj situaciji VUJA je isklju¢ivo na sebe preuzela izdavanje izvoznih
dozvola, ¢ime je pokusala uvesti kontrolu trgovine sa Zonom A. Dobivanje dozvole bilo je
prilicno komplicirano s obzirom da su izvoznici morali preko nadleznih KNO-a od VUJA-e
traziti dopustenje. U molbi su morali navesti razloge izvoza 1 o tome priloZiti potvrde s
dokazima da im je to potrebno. Na temelju toga VUJA je ocjenjivala tko ima opravdane ili
neopravdane razloga za izvoz. Bila je to bilo prilicno subjektivna metoda s obzirom da se
uglavnom temeljila na necijoj dobroj volji ili osobnom tumacenju odredaba, ali i potreba
pojedinaca koji su trazili dozvole.10%°

S poveéanjem uvoza iz Jugoslavije, uvoz iz Zone A ograni¢io se na industrijske

proizvode kojih u Jugoslaviji nije bilo. To se prije svega odnosilo na razne strojeve, dijelove

1015 sto.

1016 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji po odjelima (1946), dok. 8638, (1. srpnja 1946),
Izvjestaj Odjela trgovine i opskrbe ONOI, kut 19.

1017 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

1018 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.; DAPA, HR-DAPA-86, Kotarski narodni odbor Motovun, 1945-1949, Odjel trgovine i
opskrbe (1946), Spisi po datumu, dok. 2839/46 (11. studenoga 1946.), 1zvoz robe i novca iz zone B u zonu A i
obratno — zabrana, kut. 1; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i
opskrbe (1945-1947), Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8.
studenoga 1946.), kut. 337.

1019 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

1020 pAPA, HR-DAPA-86, Kotarski narodni odbor Motovun, 1945-1949, Odjel trgovine i opskrbe (1946), Spisi
po datumu, dok. 2839/46 (11. studenoga 1946.), I1zvoz robe i novca iz zone B u zonu A i obratno — zabrana, kut.
1.
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za strojeve, automobile, auto-dijelove, gume, kemikalije, elektro materijal itd. Glavni
proizvodi koji su izvozeni u Zonu A i Italiju bili su gradevno i ogrjevno drvo, ugljena prasina,
cement, boksit, kremeni pijesak i konzervirana riba. Cement se izvozio do sredine 1946. kada
je zabranjen njegov izvoz. Prodaja ribljih konzervi iSla je uglavnom ,,preko direkcija istih
tvornica u Trst u kompenzaciju sirovina: lima, gumica itd.«.2%?! Plasman proizvoda na vanjsko
trziSte, posebice talijansko, otezavali su nesredeni medunarodni trgovacki odnosi, nepotpuna
organizacija ,,prodajno-nabavnih ustanova“ i nerijeSeni drzavno-pravni odnosi s Italijom.1%%2
lako je izvoz bio organiziran i uglavhom pod kontrolom vlasti, do listopada 1946. nije
postojala kontrola uvoza iz Zone A i ltalije. Privatni trgovci koji su uglavnom trgovali
proizvodima kojih nije bilo na domacem trzistu i koji nisu bili od gospodarskog znacaja za
Zonu B, kao $to su npr. narance, limun i ,,luksuzni proizvodi* stekli su veliku dobit §to je
prili¢no smetalo vlastima.%?3

Glavne smijernice vanjske trgovine prema Jugoslaviji bile su izvoz svih viskova
domace proizvodnje potrebnih jugoslavenskom gospodarstvu i uvoz S§to vise proizvoda iz
Jugoslavije. Krajnji cilj bio je Sto prije trgovinsko povezivanje s Jugoslavijom. Tijekom
1945., a pogotovo tijekom 1946. glavni izvozni proizvod u Jugoslaviju bio je ugljen. S
obzirom na postojanje razlic¢ite valute u Jugoslaviji i Zoni B, njihova trgovina i$la je putem
kliringa.12* Civilne i vojne vlasti, uslijed nemoguénosti da ugase privatne trgovce, upucivale
su ih da se barem preorijentiraju na jugoslavensko trziste, Sto oni uglavnom nisu prihvatili niti
su pokazali ikakvu volju za time. Razlozi tome vrlo su ¢esto bili jezi¢na i nov¢ana razlicitost,
carinska granica s Jugoslavijom i nepoznavanje jugoslavenskog trzista.19% Poteskoce
preorijentaciji trgovine i gospodarstva prema Jugoslaviji stvaralo je i ustaljeno misljenje
,.kako privatnika tako i nasih ustanova i organa vlasti da se bez talijanske industrije i trgovine
ne moze“.1%% Svi oni gledali su na privredu Zone B iskljucivo iz okvira Istre i zone B, ,,ne

gledajuéi na Jugoslaviju kao cjelinu u borbi za obnovu na svim poljima drzavnog Zivota‘.10%’

1021 v/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1022 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), Industrijska privreda u Julijskoj krajini,
kut. 402.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946),
Zapisnik tre¢e Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1023 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1024 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.

1025 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka
trgovine i opskrbe (1945-1946), Izvjestaj otsjeka trgovine (23. veljace 1946.), kut. 337.

1026 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA, fasc. 1., 1368.

1027 1sto.
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Platni promet s Jugoslavijom ureden je u studenom 1945. Naredbom VUJA-e br.
32.1028 Odreden je te¢aj za robni promet u odnosu 30 dinara za 100 lira, te da ¢e cjelokupni
uvoz i izvoz izmedu Zone B i Jugoslavije biti pod nadzorom Privrednog odjeljenja VUJA-e
koje je izdavalo dozvole za uvoz i izvoz.1%%® Velike poteskoc¢e za uvoz robe iz Jugoslavije
stvarala je ,,administrativna formalnost za dobivanje dozvola“, s obzirom da je ¢esto roba
nestajala s trzista dok bi se obavile sve formalnosti.}%*° Uvoz je malo olaksan tek nakon $to je
VUIJA tijekom 1946., dogovorila s Ministarstvom vanjske trgovine FNRJ da svim veéim
drzavnim i zadruznim poduzeéima daju generalne uvozne dozvole. Problem s dozvolama za
trgovanje nastao je i nakon $to je Rijeka 1. prosinca 1946. uklju¢ena u jugoslavensko carinsko
podrucje. Odjel trgovine i opskrbe VUJA-e bio je zaduzen za izdavanje tih dozvola, ali je
zbog ,nejasnosti o valjanosti uvoznih i izvoznih dozvola®“, ponovo moralo intervenirati

Ministarstvo vanjske trgovine FNRJ nakon ¢ega je problem rijesen.%%!

1028 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Naredba broj 32 (22. studenoga 1945.), fasc. 1, kut. 1375.

1029 1sto.

1030 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1081 |sto.
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8. OPSKRBA STANOVNISTVA I SKRB ZA NAJUGROZENIJE SLOJEVE

8.1. Stanje opskrbljenosti

Nedostatak hrane, ali i odjece, obuée i drugih potrepstina bili su posljedica ratnih
rekvizicija, racionalizacije hrane te poremecéaja u trgovini i proizvodnji hrane.1%®
Prodavaonice razne robe bile su zatvorene, a roba se izdavala na bonove, dok su trgovine
prehrambenim namirnicama bile otvorene samo kada se dijelila hrana ,,za najvecu
nuznost*.1%%% Ono malo odjeée i drugih potrepstina koje su pronadene u ducéanima i
skladistima nakon rata ONOI je blokirao za prodaju i razdijelio ih potrebitima, onima ,,koji su
ostali bosi i goli“.1** Prema procjenama ONOI-a, tijekom zime 1945., ali i kasnije trebalo je
osigurati obucu i odjecu za 120.000 osoba, a pronadene zalihe nisu mogle pokriti niti 40 %
potreba.l%% Odjeca koja je stizala u obliku pomo¢i izvana (UNRRA i Jugoslavija), &esto je
bila stara, iznosena, neprikladnog kroja ili jako lose kvalitete.}%*® Zalihe hrane koje su ostale
nakon odlaska njemackih i talijanskih fasistickih snaga bile su apsolutno nedostatne za
prehranu stanovnistva, a Situaciju su dodatno otezale velike suse tijekom ljeta 1945. i 1946.
godine. U takvoj situaciji vlasti nisu mogle iz vlastitih sredstava namiriti potrebe stanovnistva,
a pogotovo one kotare koji su u potpunosti stradali za vrijeme rata i u potpunosti su ovisili 0
vanjskoj pomo¢i.10%’

Veliki problem u procesu nabave hrane bio je nedostatak prijevoznih sredstava,
kopnenih i morskih, unistenih i otudenih tijekom rata. UniStene su takoder bile zeljeznicke i

cestovne komunikacijske mreze. Zbog toga su se neposredno nakon zavrsetka rata za dovoz

1032 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaj po KNOO-ima i GNOO-ima (1945), KNOO Labin,
Izvjestaj kotarske skupstine (16. prosinca 1945.), kut. 10.; vidi: Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj
komisije za finansijsko pitanje (2. ozujka 1947.), fasc. 1, kut. 1368.; vidi: VVojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953,
Historijat industrijskog otsjeka (1947), fasc. 1, kut. 1368.; vidi: Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat
Industrijskog odseka Privrednog odelenja VUJA po obnovi ( 20. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.; vidi: DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

1033 U Jugoslaviji su za hranu koristile tzv. tockice, dok se u dokumentima koji se odnose na hrvatski dio Zone B
Julijske krajine iskljucivo koristi izraz ,,bonovi“, a to su ustvari doznake. DAPA, HR-DAPA 79, ONOI, 1945-
1947, Izvjestaji po kotarskim i gradskim narodnooslobodilackim odborima, Kotarski narodnooslobodilacki
odbor Buzet (1945), lzvjestaj radnog sastanka (17. lipnja 1945.), br. 175/45, kut: 9.

1034 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

1035 |sto.

1038 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

1037 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), 1zvjestaj o radu (27. studenoga 1945.),
kut. 337.
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hrane i potrepstina koristila malobrojna zaprezna kola. Problem je bio §to je zaprezne stoke
bilo nedovoljno i takav oblik prijevoza bio je vrlo spor.l%®® UNRRA-ina pomo¢ u psenici i
brasnu isprva je stizala u dalmatinske luke (Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik), tako da je bilo
potrebno organizirati prijevoz do lIstre, $to nije bilo nimalo jednostavno. Kako bi u tome
uspjeli ili dopremili barem dio te pomo¢i vlasti su mobilizirale sve raspolozive kamione i
plovne objekte, a u tome im je pomogla i VUJA ustupanjem svojih kamiona, $to i dalje nije
bilo dovoljno. Problem je bio i kroni¢ni nedostatak goriva za kamione i plovila.}%*® Zbog
pomanjkanja prijevoznih sredstava i nedostatnih koli¢ina goriva dogadalo da ,,hrana dode na
Rijeku a ne ide odmah dalje*.1%4°

Problem opskrbe zitaricama bio je tim veéi jer Istra nije mogla sama proizvoditi
dovoljne koli¢ine hrane za svoje stanovnistvo, izmedu ostaloga i zbog sastava tla koje nije
bilo pogodno za uzgoj zitarica. Zbog toga je i u dobrim godinama Zetve urod bio minimalan, a
prehrana stanovniStva ovisila je o uvozu Zitarica, Koji je bio otezan zbog uniStene cestovne
infrastrukture i nedostatka prijevoznih sredstava. Posebno teska bila je 1945. u kojoj je, zbog
velike suse, Zzetva na podruéju ONOI-a podbacila za 50 %.1%** Za kotar Vodnjan navodi se
podatak da je ukupan urod bio samo oko 30 % od one koli¢ine koja bi bila dostatna za
opskrbu stanovnis$tva kotara.'*? Zbog nesredenih kolonatskih odnosa, 1945. godine 600 ha
zemlje ostalo je nezasijano, kao i oranice u popaljenim selima, koje nije imao tko zasijati.*%*3
Ocito zanemarujuci ovu ¢injenicu, Civilne su se vlasti na sastanku u Zagrebu vrlo ambiciozno

obvezale prikupiti najmanje 50 vagona viskova od te zetve.19%

1038 |sto.

1039 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.;
usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj o radu (27. studenoga
1945.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj
sa sastanka sa drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.

1040 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih prodelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1041 prihodi zetve u odnosu na ranije godine bili su sljedeéi: kotar Zminj 50 %, kotar Pazin 40 %, kotar Buzet 50
%, Motovun 50 %, Pore¢ 35 %, Tinjan 40 %, Buje 60 %, Labin 30 %, Cepi¢ 30 % i Vodnjan 35 %. DAPA HR-
DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik tre¢e Oblasne skupstine (9.
—10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946),
Izvjestaj Odjela trgovine i opskrbe ONOI, dok. 8638, (1. srpnja 1946), kut 19 a.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-
1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), fasc. 1, kut. 1368.; DAPA,
HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva Trgovine i
Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.

1042 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu (16.
prosinca 1945.), kut: 1.

1043 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda (1945-1946), Referat o uspjehu jesenje sjetve i plan
za proljetnu sjetvu u 1946.9., kut. 662.

1044 Ragunali su da u jedan vagon stane 10 tona psenice. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat
otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici
(1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i
Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.
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Otkup je 1945. organiziran na dobrovoljnoj bazi i to za 15 lira po kilogramu, ali je do
kraja studenoga 1945. otkupljeno samo 40 vagona viskova zita.l% Prema izra¢unima
nadleznih organa to je iznosilo oko 60 kg Zita po 0so0bi.l%® Prilikom otkupa viskova
proizvoda¢ima je ostavljano 200 kg pSenice po ¢lanu obitelji i dodatnih 500 kg po
domadcinstvu za radnike. Uz to za sjetvu su im ostavljali 180 kg/ha.1%’ Najvise viskova dao je
Kotar Buje, ¢ak 32 vagona, dok su svi ostali kotari prikupili ukupno 8 vagona. Prikupljeni
viskovi ostajali su u kotarima i raspodijeljeni su onima kojima je bilo potrebno.%48

Znacaj i vaznost otkupa viskova i njihovog zadrzavanja u Zoni B dosli su do izrazaja
tijekom 1946. godine s obzirom da je u kolovozu te godine istjecao ugovor o medunarodnoj
pomoc¢i s UNRRA-om. Zbog toga je bilo vazno od proizvodaca otkupiti §to je vise bilo
moguée prehrambenih i drugih proizvoda.l®* Pripremama za zetvu ONOI je pristupio vrlo
ozbiljno i na sjednici s predstavnicima KNO-a i GNO-a upucen je apel da se poljoprivrednom
odjelu pruzi puna podr§ka u pripremama za vrSidbu te da se na vrijeme dostavi gorivo
potrebno za vrsilice i druge strojeve. Svaki kotar morao je osigurati silose i skladista na svom
podrugju te javiti ONOI-u kolikim kapacitetima raspolazu.l®® Provedba otkupa
poljoprivrednih viskova tijekom ljeta 1946., bez obzira na izvrSene pripreme, ipak je propala.
Prvi razlog je inertnost i nestru¢nost zadruznih kadrova, zbog ¢ega zadruge nisu otkupljivale
viskove nego se njihov rad sveo na ,,distribuciju primljenih artikala“.1%! Drugi razlog bio je
Sto su proizvodaci svoje proizvode radije prodavali u Zoni A nego dali na otkup zadrugama, s
obzirom da su tako postizali vecu zaradu. Taj problem prvi je primijetio Antun Cerovac, koji
je upozoravao procelnike i referente gradskih i kotarskih odjela trgovine i opskrbe na njihovu

odgovornost u opskrbi stanovni$tva. Pritom je naglasavao da u pojedinim kotarima postoje

1045 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

1046 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji o radu poljoprivrednog odjela (1945-1946), Izvjestaj o
radu Poljoprivrednog odjela od oslobodenja do skupstine 9. prosinca 1945., kut. 309.

1047 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), dok. (10. listopada
1945.), kut. 337.

1048 HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka trgovine (21. studenoga 1945.), kut. 337.; usporedi s:
DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), lzvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, O organizaciji
otsjeka trgovine (27. prosinca 1945.), kut. 337.

1049 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

1050 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

1051 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.
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proizvodaci koji imaju odredene viskove poljoprivrednih proizvoda i da se treba poduzeti sve
kako bi se te viskove otkupilo prije nego budu prodani u Zoni A.1%>2

Pojedini narodni zastupnici koji su pod svaku cijenu Zeljeli opravdati samodostatnost
Istre, iz politickih, ali i osobnih razloga, otisli su toliko daleko da su negirali stvarno stanje
optuzujuéi privatne trgovce za Sirenje lazi o gladi i neimastini u Zoni B.1%3 Ovakve tvrdnje
odmah je opovrgnuo procelnik Odjela trgovine i opskrbe Antun Cerovac koji je naveo da bi
bez vanjske pomo¢i VUJA-e, narodne vlade u Zagrebu i savezne vlade u Beogradu polovica
stanovni§tva tijekom zime 1945. umrla od gladi.’®* Koliko je stanje u nekim kotarima po
pitanju hrane bilo kriticno, pokazuje ¢injenica da je tijekom ljeta 1945. mjese¢no sljedovanje
mesa po 0sobi u Rovinju iznosilo samo 100 g.1%%

Osim poljoprivrednih proizvoda, suSa je 1945. unistila livade i paSnjake, Sto je
uzrokovalo nestaSicu hrane za stoku, zbog ¢ega su seljaci bili primorani klati stoku tijekom
ljeta. Bio je to onaj posljednji, o¢ajnicki korak seljaka u borbi za prezivljavanje. Seljaci su
znali da je bolje stoku zaklati i iskoristiti meso prije no Sto ugine od gladi i iscrpljenosti, jer je
u tom sludaju neiskoristiva.1%® Kako bi sprijecile klanje stoke, civilne su vlasti pokusale
seljacima dobaviti sijeno i krmivo iz drugih krajeva, ali zbog suSe koja je pogodila cijelu
Europu nisu uspjeli. ,,To je bio razlog, da nismo mogli sprijeciti posvemasnje klanje stoke, pa
smo u mnogim sluc¢ajevima gledali kroz prste, tamo gdje smo morali mozda krutije postupati,
imajué¢i u vidu da na§ seljak ne prodaje svoju stoku, bez velike potrebe i razloga.“1®’
Posljedica klanja stoke tijekom ljeta bio je nedostatak stoke za klanje u zimskim mjesecima,
Sto je potaknulo pojac¢ano Kkrijumcarenje mesa, odnosno stvaranje crnoga trzista mesnim
proizvodima tijekom zime 1945./1946.1%8 Nedostatku stoke za klanje doprinio je i nedostatak
sijena i krmiva u zimskim mjesecima te je u nekim kotarima stoka ugibala od gladi. Situacija

je u cijeloj lIstri bila takva da vlasti nisu mogle skupiti dovoljno sjena za pomo¢

1052 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procdelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1053 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.

1054 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

1055 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka procelnika i referenata
Kotarskih N. O. O.-a odjela trgovine i opskrbe (24. kolovoza 1945.), kut. 337.

105 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaj po KNOO-ima i GNOO-ima (1945), KNOO Labin,
Izvjestaj kotarske skupstine (16. prosinca 1945.), kut. 10.

1057 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

1058 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvieitaj po KNOO-ima i GNOO-ima (1945), KNOO Labin,
Izvjestaj kotarske skupstine (16. prosinca 1945.), kut. 10.

190



najugroZenijim krajevima, a ni ostala sto¢na hrana nije bila dostatna.?>® Kako bi se regulirala
trgovina stokom, kao i klanje stoke, civilne su vlasti donijele niz mjera. Za promet stokom
uvedene su ,,sto¢ne putnice®, a nakupom stoke na sajmovima mogli su se baviti samo nakupci
s ovlaStenjem Istarskog d. d. ili Odjela trgovine i opskrbe. Krajem 1945. i pocetkom 1946.
izdane su Uredbe o prometu i klanju stoke kojima su regulirani svi odnosi, ograni¢enja i
dopustenja.’%®® Uredbe su s manjim izmjenama ostale na snazi do kraja postojanja Zone B.1%!

Odredeno poboljsanje u opskrbi Zone B dogodilo se tijekom prve polovice 1946.,
nakon §to je Savezna vlada FNRJ u opskrbnom sustavu izjednacila Zonu B s federalnim
jedinicama FNRJ. Od tada je Uprava snabdijevanja izravno opskrbljivala Zonu B, ¢ime se u
teoriji trebalo izbjeéi nepotrebnu birokraciju i ubrzati proces slanja pomo¢éi.1%

Proces isporuke pomoci, bez obzira koliko ga vlasti smatrale ubrzanim, u stvarnosti je
bio prilicno spor. Zbog slozenog sustava i birokratskog odnosa sluzbenika dolazilo je do
zastoja u opskrbnom lancu sto je bitno usporavalo proces opskrbe, koji je ponekad trajao i po
nekoliko mjeseci. Cijeli taj proces izgledao je ovako: Ministarstvo trgovine i opskrbe FNRJ
raspodjeljivalo je robu republi¢kim ministarstvima, $to je u prosjeku trajalo najmanje osam
dana. Nakon toga Ministarstvo trgovine i opskrbe NRH raspodjeljivalo je robu Inspektoratu
opskrbe koji ju je prosljedivao Gospodarskom drustvu. Nakon toga je Gospodarsko drustvo
moglo kontaktirati dobavljace i1 pronaci prijevozna sredstva kako bi se dodijeljena roba
dopremila u Istru. Za to je bilo potrebno najmanje 8-10 dana. O dospijecu robe Inspektorat je
obavjestavao kotareve koji su pak obavjestavali zadruge i trgovce na svom podrucju. Samo
dok bi stigla od ONOI-a do kotara, proslo bi mjesec dana. Cesto se dogadalo da zadruge nisu
imale novca ili su se premisljale oko uzimanja robe. Dok bi roba stigla do potrosaca ponekad
bi proslo i vise od tri mjeseca.1%%

Jedan od primjera sporog i neodlu¢nog djelovanja je situacija koja se dogodila s

podruznicom Gospodarskog drustva iz Rovinja koja se, kada je stigao talijanski jedrenjak s 80

1059 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Zapisnik sjednice na Inspektoratu opskrbe (31. sije¢njal946.), kut. 337.

1080 Uredba o ogranicenju klanja stoke, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 18-20.; Uredba o
kupovini stoke za klanje (12. prosinca 1945.).

1061 Odluka o izmjeni i dopuni Uredbe o ogranigenju klanja stoke, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15.
ozujka 1946.), 20.; Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o kupovini stoke za klanje, u: SL ONOI i GNOR,
god. 1., br. 13 (1. studenoga 1946.), 247.; Uredba o trgovini stokom za klanje i reguliranje prometa radnom i
rasplodnom stokom, u: SL ONOI i GNOR, god. 2., br. 7 (1. travnja 1947.), 83.

1062 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.

1063 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.
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kvintala rize, premis$ljala o kupnji te je na kraju jedrenjak ,,uslijed otezanja i predugog ¢ekanja
oti3ao sa teretom*,10%4

Istovremeno, zbog nedovoljne povezanosti Zone B i ,,centralne vlasti“ pomo¢ nije
stizala u dovoljnim koli¢inama. Predsjedni$tvo vlade i pojedini ministri zasigurno su bili
upoznati s prilikama u Zoni B, ali njihovi tehni¢ki organi koji su trebali provoditi redovitu
raspodjelu pomoc¢i nisu bili dovoljno upoznati. Oni su redovito slali pomo¢, ali u koli¢inama
za koje su sami smatrali da su dovoljne.l%® Tako su primjerice iz skladista Drzavnog
opskrbnog poduzeéa Hrvatske i nakon $to bi primili potrebne koli¢ine i to¢ne podatke o
potrazivanjima, sami odredivali koliko ¢e poslati u Istru, a koliko ¢e od te koli¢ine poslati
drugim podruéjima.®®® Primjerice, za Istru je bilo odobreno 500 vagona kukuruza, od ¢ega
150 vagona samo za velja¢u 1946. godine. Isporuka za veljacu najprije je smanjena na 135
vagona, da bi na kraju bila svedena na 100 vagona. ,,To je u¢injeno zbog toga, jer kako su
nam kazali u Beogradu ima krajeva koji su mnogo potrebitiji<.1%” Kako bilo, kolig¢ine poslane
u Istru nikako nisu bile dovoljne da pokriju sve potrebe stanovnistva.'%® Drugi problem bio je
Sto su zitarice uglavnom stizale u zrnu, umjesto kao brasno. Bio je to prilican problem s
obzirom na pomanjkanje velikih mlinova u Zoni B. S obzirom na nedostatak prijevoznih
sredstava poteskoce je stvarala i dostava hrane, koja je u najboljem sluc¢aju dopremana do
Crikvenice.1° Osim hrane, iz Jugoslavije je u prvih $est mjeseci, od svibnja do studenog
1945. stiglo 43.000 metara Stofa, 9243 komada odjece, 10.398 pari ¢arapa i rukavica, 5518
pari cipela, 3486 kg ,.dolnje koze®, 6252 kvadratna decimetara gornje koze i 2190 kg gume i
postolarskog pribora.07

Do kraja 1946. stanje opskrbe Zone B prilagodeno je stanju u Jugoslaviji, ¢emu se
tezilo joS od uspostave Vojne uprave. Prilagodba Jugoslaviji znacila je da su ujednacene
cijene racioniranih proizvoda, uvedene su industrijske karte, izjednacene su tablice

sljedovanja itd. Time su stvoreni uvjeti za priklju¢enje Jugoslaviji. Na prijedlog Odjela

1064 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj sa konferencije Gospodarskog drusStva za Istru i Rijeku sa predstavnicima podruznica (13. sije¢nja
1946.), kut. 337.

1055 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrZane na Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (13. veljace 1946.), kut. 393.

1086 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka opskrbe— Odjela trgovine i
opskrbe, kut. 337.

1067 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane na Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (13. veljace 1946.), kut. 393.

1068 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kontrola uvoza i izvoza za podrucje Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

1069 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka opskrbe Odjela trgovine i
opskrbe, kut. 337.
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trgovine i opskrbe, Savezna je vlada prihvatila da se Zona B ukljuci u plan snabdijevanja
NRH i NRS. Tijekom reorganizacije opskrbe Zone B, Inspektorat opskrbe postao je suvisan i
ugaSen je u sijeCnju 1947. Od veljace 1947. opskrba Zone B isla je preko federalnih
jedinica. 07t

Osim pomo¢i u hrani i odjeci iz Jugoslavije, Zona B je do kolovoza 1946. primala i
medunarodnu pomo¢ koju je slala UNRRA.1%72 Ta je pomo¢, kao i ona jugoslavenska, bila
apsolutno nedostatna.l%”® Jedan od uzroka tome bio je §to pomo¢ nije stizala izravno nego
preko raznih tijela savezne vlade koja nisu bila obvezna voditi ratuna o potrebama prehrane
Zone B. S druge strane, iz politickih razloga nisu se mogli u potpunosti oslanjati na pomo¢
UNRRA-2.19% Najve¢i problem stvarala je nemoguénost transporta uslijed unistene
zeljeznicke infrastrukture i nedostatka transportnih vozila i plovila. Za daljnju distribuciju
pomo¢i iz tr§¢anske luke prema Jugoslaviji bilo je potrebno minimalno 700 vagona, a
jugoslavenske vlasti raspolagale su s oko 300 ili manje vagona.’”® Osim pomanjkanja
prijevoznih sredstava, dostava pomoci ovisila je i o organizaciji zeljezniCkog prometa.
Osoblje Zeljeznice vrlo Cesto bilo je nedoraslo situaciji Sto je dovodilo do veéih zastoja
zeljezniCkom prometu. Za osoblje Zeljeznice Kontrolna komisija VUJA-e ustanovila je da se
radi o najslabijim kadrovima, i stru¢no i politi¢ki, poslanima iz ljubljanske sredi$njice u Zonu
B. Zastoju u prometu pogodovao je i rad Zavoda za vanredne nabavke koji dobivenu pomo¢
nije odmah prosljedivao u Jugoslaviju.l”® Dogadalo se i to da se dio pomoé¢i namijenjene
Jugoslaviji zagubi u Trstu prilikom istovara raspodjele. Kada je za to saznao glavni direktor
UNRRA-e i bivsi gradonacelnik New Yorka, Fiorello La Guardia, SVU se opravdavala
¢injenicom da je to bilo razdoblje Strajkova pa su radnike na dokovima mijenjali vojnici
britanske inZenjerijske postrojbe (Royal Engineers) i njemacki ratni zarobljenici.!’” Osim

hrane, UNRRA je u Istru slala i druge potrepstine koje zbog nestruénosti i neiskustva

1071 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i upute Odjela trgovine i opskrbe (1946), Uputstvo
Odjela trgovine i opskrbe o nacinu raspodjele racioniranih industrijskih proizvoda i rukovanje sa potro$ackim
kartama za industrijske proizvode (30. studenog 1946.), kut. 367.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953,
Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), kut. 1368.

1072 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1946), Zapisnik sastanka
poljoprivrednih stru¢njaka (15. svibnja 1946.), kut. 337.

1073 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Kontrola uvoza i izvoza za podrucje Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

107 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj o konferenciji trgovine i opskrbe
odrzane kod Vojne Uprave u Opatiji (4. rujna 1945.), kut. 337.

1075 \ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Zapisnik Sestog sastanka Savezne privredne komisije (6. rujna 1945.),
fasc. 1, kut. 1339.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Zapisnik pete sjednice pododbora za transport Savezne
privredne komisije (3. rujna 1945.), kut. 1339.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i
opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), kut. 1368.

1076 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. 187 (6. ozujka 1946.), 1zvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946., fasc. 1, kut. 1368.

1077 Bowman, Alfred Connor, n. dj., 115-116.
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zadruznih kadrova i kotarskih vlasti ¢esto nisu dolazile do stanovnistva.'°’® U razdoblju od
svibnja do studenog 1945. UNRRA je u Istru poslala 588.133 muskih odjevnih predmeta,
23.748 Zenskih odjevnih predmeta, 15.787 djec¢jih odjevnih predmeta, 17.362 para rabljenih
muskih i Zenskih cipela i 14.428 pari novih muskih i zenskih cipela.'%’® Iste godine hrvatski i
istarski iseljenici iz Amerike i Kanade prikupili su i poslali: 5980 starih cipela, 9050
pokrivaca, 7100 deka, 1600 majica, 340 hlaca, 600 pari ¢arapa, 400 gumenih potplata, 180
zimskih kaputa i 230 djecjih cipela i razne druge odjece. Pristigla pomo¢ podijeljena je
kotarima. Posebno su u obzir bili uzeti kotari Labin, Kras, Kanfanar, Opatija i Pazin.1°

Za raspodjelu pomo¢i primljene od UNRRA-¢e i iz Jugoslavije bio je zaduzen Odjel
trgovine i opskrbe ONOI-a, koji je to provodio najprije preko Istarskog d. d., a kasnije preko
njegovih sljednika.'®! Primljenu robu Istarsko d. d. i njegovi sljednici dostavljali su privatnim
trgovcima i zadrugama, koji su tu robu trebali dostaviti potrosa¢ima. U toj raspodjeli robe
koje je vrsilo Istarsko d. d. zadruzne trgovine (trgovacke zadruge) dobile su 56 % robe,
privatni trgovci 24 %, KNO-i 14 % dok su ostalo dobile razne drustvene i karitativne
organizacije.1%2 Zbog lakse raspodijele robe Istarsko d. d. je osnovalo svoje podruznice u
Pazinu, Vodnjanu, Rovinju, Kanfanaru, Porecu, Buzetu, Lupoglavu, Matuljima, Cresu i
Zagrebu te su imali svojeg predstavnika pri UIVOD-u u Trstu. Za postizanje maksimalnog
ucinka te su se podruznice trebale usko povezati sa zadrugama i postati organizator unutarnje
trgovine.1% Centralizirana nabava i raspodjela hrane trebala je u potpunosti ukloniti
nepravilnosti pri raspodijeli hrane, ali to se nije dogodilo.1%®* Zbog nestruénih kadrova i slabih

distribucijskih veza dogadalo se da podruznice nisu funkcionirale onako kako je to bilo

1078 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sijenja 1946.), kut. 337.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953,
Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA, fasc. 1., 1368.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947,
Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1946), Zapisnik sastanka poljoprivrednih stru¢njaka (15. svibnja 1946.), kut.
337.

1078 Nerazmjer muskih odjevnih predmeta naspram Zenskih i dje¢jih je rezultat donacija koje je UNRRA primala,
a s obzirom na broj obitelji koje su u ratu ostale bez muskih ¢lanova, moze se pretpostaviti da su zbog toga
uglavnom donirali musku odje¢u. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka
opskrbe— Odjela trgovine i opskrbe, kut. 337.

1080 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), dok. 1332 (26. studenoga 1945.),
Izvjestaj o radu Socijalnog odjela za 1945. godinu, kut. 553.

1081 \/ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat sa sjednice
Privremenog zadruznog odbora za Istru (5. listopada 1945.), kut. 337.

1082 Dykovski, Darko, Rat i mir istarski, 180.

1083 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Izvjestaji i zakljuci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), 1zvjestaj sa konferencije Gospodarskog
drustva za Istru i Rijeku sa predstavnicima podruznica (13. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1084 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj o konferenciji trgovine i opskrbe
odrzane kod Vojne Uprave u Opatiji (4. rujna 1945.), kut. 337.
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zamisljeno. Posljedica toga bili su &esti zastoji u opskrbi stanovni§tva.’%® Cesto se dogadalo
da Gospodarsko drustvo izda kotarima dispozicije prije nego $to roba uopce stigne. Jednom
prilikom dogodilo sa da je KNO Pazin dobio dispozicije za mast i podijelio policijskoj stanici
doznake za preuzimanje prije no $to je ona stigla. S obzirom da mast nisu dobili, policijska
patrola pretrazila je cijelo skladiste jer im nisu vjerovali da roba jo$ nije stigla.’%®® Izmedu
ostaloga, loSa opskrbljenost bila je posljedica neshvacanja vaznosti privatnih trgovaca prije
svega od strane kotarskih i gradskih Odjela za trgovinu i opskrbu. Zbog toga civilne vlasti
nisu u dovoljnoj mjeri iskoristile i angazirale privatne trgovce za potrebe opskrbe

stanovnistva. 087

8.2. Racioniranje i podjela pomo¢i

Odsjek za trgovinu i opskrbu VUJA bio je zaduzen za opskrbu Zone B hranom i
ostalim neophodnim potrepstinama. Kao organ VUJA-e taj je odsjek nadzirao i koordinirao
rad Odsjeka za trgovinu i opskrbu civilnih vlasti. Tijekom kolovoza i rujna 1945. opskrba
stanovniStva provodila se uz pomo¢ vlada NRH i NRS koje su, s obzirom na situaciju,
povremeno i prema svojim mogucnostima slale pomo¢ u Zonu B. Vlada NRH slala je pomo¢
u Istru i Rijeku, a NRS u Slovensko primorje. Takva pomo¢ bila je nedostatna da podmiri
potrebe Zone B i nije stizala u jednakim koli¢inama za sva podruéja. Nerijetko se dogadalo da
hrvatski dio Istre dobije pomo¢, a slovenski ne i obratno.'%® Kako bi ujednacili opskrbu svih
krajeva Zone B, Vojne su vlasti u dogovoru s civilnim vlastima 12. rujna 1945. donijele
odluku o osnivanju ,,Centrale opskrbe Zone B (,,Centrala®). Bilo je to zajednicko tijelo za
opskrbu stanovnistva Zone B.1%° Vodstvo ,,Centrale® sastojalo se od jednog predstavnika
PNO-a, jednog predstavnika ONOI-a, jednog predstavnika GNOR-a i jednog predstavnika
VUJA-e. Sjediste joj se nalazilo u Svetom Petru na Krasu jer je tamo, po misljenju

1085 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.

1088 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj sa konferencije Gospodarskog drustva za Istru i Rijeku sa predstavnicima podruznica (13. sije¢nja
1946.), kut. 337.

1087 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Konferencija Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih NO-a (18. svibnja 1946.), kut. 337.

1088 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), lzvjestaj o radu
(27. studenoga 1945.), kut. 337.

1089 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.
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duznosnika VUJA-e, bila ,,najbolja tocka, gdje se sastaju komunikacione veze i odakle bi se
mogla najefikasnije obavljati razdioba nabavljene koli¢ine ziveznih namirnica na pojedina
zainteresovana podrugja‘,10%

Zadaca ,,Centrale* bila je da ,,sve racionirane, kontrolirane i maksimirane artikle* bez
obzira od kuda oni dolazili, podijeli podjednako za ¢itavo podruéje Zone B*. Svakom
podrucju trebalo je dodijeliti koli¢inu proporcionalnu broju potrosaca. U svojim izra¢unima
sluzili su se statistickim podacima o ranijim potrebama civilnih vlasti, sto je cesto bio
problem. %! Tij statisti¢ki podaci Gesto su bili neto¢ni, a za neka podruéja nisu ni postojali.*?%2
Raspodijelu robe i uskladivanje cijena istih proizvoda ,,Centrala® je kontrolirala preko svojih
tehnickih organa. Time su znatno rastereceni NO-i ,.koji su se prije toga usled pomanjkanja
tehnickog aparata morali baviti i tehnickim poslovima, te zbog toga zanemarivali izvrSavanje
svojih zadataka*, 109

Bio je to prilicno zahtjevan posao s obzirom da je dobivenu pomo¢ trebalo
raspodijeliti podjednako na citavu Zonu B. Dobivena pomoé¢ ¢esto nije bila ni priblizno
dostatna za opskrbu cijele Zone B. Dodatne probleme u opskrbi stanovniStva stvarao kroni¢ni
nedostatak goriva i prijevoznih sredstava, nedostatni skladi$ni kapaciteti na terenu i
nepostojanje distribucijske mreze tek osnovanih zadruga.!®®* Bez razvijene distribucijske
mreze zadruge nisu mogle nabavljati nove koli¢ine robe $to je dovodilo do zastoja u trgovini.
Zbog toga vlasti nisu bile u moguénosti prodati svu zaprimljenu robu, pa je roba koja je
stanovnistvu bila potrebna na dnevnoj bazi uglavnom lezala u skladistima.'® Navedene
probleme ,,Centrala® za ¢itavo vrijeme Svojega djelovanja nije uspjela rijesiti, tako da je
trebalo u sva dopremna mjesta i luke slati posebne delegate i pratioce robe kako bi ona sto
prije stigla na odredista.}°® Nemoguénost rjesavanja zadataka i problema moze se pripisati
tome $to je ,,Centrala® bila koordinacijsko srediste sastavljeno od predstavnika civilnih vlasti i
vojne uprave te zato nije imala aparat preko kojega bi mogla ostvariti svoje zadace. Zbog toga
je Vojna uprava, 10. studenoga 1945. Naredbom br. 30 osnovala Inspektorat opskrbe teritorija

Vojne Uprave, koji je zamijenio ,,Centralu“ i preuzeo njezine duznosti, tj. brigu o opskrbi

1090 1sto.

1091 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.

1092 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka Odjela trgovine i opskrbe (7.
srpnja 1945.), kut. 337.

1098 Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.

1094 Isto.

1095 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat sa sjednice Privremenog zadruznog odbora za Istru (5.
listopada 1945.), kut. 337.

10% DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.
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cjelokupnog teritorija Zone B i sporazumno s civilnim vlastima vr$io raspodjelu svih vaznih
proizvoda.l% Time se trebalo centralizirati prihvat i raspodjelu robe koja je ulazila u Zonu
B.19% Inspektoratom opskrbe direktno je upravljao Odsjek trgovine i opskrbe VUJA-e te je
kao takav uspio uspostaviti funkcionalni nac¢in opskrbe, ali problemi s opskrbom i dalje su
postojali.l?®®® U izvjestajima Odsjeka trgovine i opskrbe kao glavni razlozi zbog kojih
Inspektorat nije ostvarivao svoju svrhu navode se ograni¢ene ovlasti i slaba povezanost s
»izvorima i kanalima dopreme robe*, tj. slabo poznavanje trgovinskih veza.'% Najteze je bilo
tijekom zimskih mjeseci 1945., s obzirom na op¢u nestasicu hrane i goriva za kamione zbog
Cega je bilo gotovo nemoguce dostaviti hranu stanovniStvu. Tome se treba pridodati
,neistoéa prevoznih sredstava i mlinova“.!'% Zbog nedostatka mlinova ili njihove
neupotrebljivosti zbog necisto¢e, VUJA je sa SVU-om dogovorila da ¢e platiti mljevenje
pSenice u Puli.!!? Jedan dio trebao je biti pla¢en u drvu, a drugi u ugljenu, ali ¢ini se kako je
doslo do zastoja u isplati jer je pulski mlin poc¢etkom 1946. odbio isporuciti 22 vagona brasna,
s obzirom da ,jer njegovi racuni nisu [bili] isplaceni* 1% Unato¢ velikim poteskoéama,
Odsjek trgovine i opskrbe VUJA u svojem , Historijatu® navodi kako niti ,,u najtezem periodu
snabdijevanja tj. u 1945. godini, pu¢anstvo zone "B" nije ostalo nijedan dan bez kruha“, 1104
Moguce je da su ti podaci ipak malo uljepsani, jer su u prosincu 1945. kotari Pore¢ i Labin
ostali bez kruha zbog nesporazuma o preuzimanju psenice u Trstu. ,,PSenica je stigla u Trst,
kao $to je bilo predvideno i dispozicije su dane ZAVODU na vrijeme. Medutim Zavod je
zakasnio sa slanjem dispozicija u Trst, a kada ih je poslao ve¢ su vagoni sa pSenicom bili

dirigirani na Rijeku.*'1%

1097 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953,
Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), kut. 1368.

10% DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (8. sije¢nja 1946.), kut. 393.

1099 vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.

1100 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka opskrbe— Odjela trgovine i
opskrbe, kut. 337.

1101 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945), Izvjestaj o radu (16.
prosinca 1945.), kut. 1.

1102 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.; Vojni
arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.),
kut. 1368.

1103 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u uredu
Inspektorata Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (7. ozujka 1946.), kut. 393.

1104yv/U 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja 1947.), kut. 1368.
1105 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.
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Prema procjeni civilnih vlasti u Istri je 1945. Zivjelo oko 250.000 stanovnika (bez
radnistva gradova Rijeke i Pule). S druge strane, na popisu stanovniStva s kraja 1945. i
pocetka 1946., bez Pule i Rijeke, bilo je 302.365 stanovnika.l!% Za prehranu tolikog broja
stanovniStva vlasti su trebale mjese¢no osigurati 6286.5 tona osnovnih prehrambenih
proizvoda. 1z toga proizlazi da su vlasti na godi$njoj razini morale osigurati 75.438 tona ili
,ako to pretvorimo u vagone po 10 tona“, 7544 vagona prehrambenih proizvoda.!*’” To je
posebno bilo tesko u razdoblju od zavrSetka rata pa do druge polovice 1946., posebice u
zimskim mjesecima.'®® Tako je u studenom i prosincu 1945. doslo do nestagice masti, koje je
kroni¢no nedostajalo i u sljede¢oj godini, kada je stanovni$tvo mjese¢no primalo oko 100
0.11% U razdoblju od lipnja do studenog 1945. stanovnistvu je podijeljeno samo 9430 tona
hrane.!'% Odredeno poboljsanje, ali ne i dovoljno, nastupilo je tijekom 1946. kada je
stanovniStvu podijeljeno 34.827,403 tona raznih prehrambenih proizvoda. Te kolicine
zasigurno su bile u odredenoj mjeri povecane UNRRA-inom pomo¢i, ali ti se podaci ne
navode u izvjestajima.'*! lako su osigurali samo polovicu potrebne koli¢ine hrane, civilne su
vlasti to prikazale kao znacajan uspjeh i napredak u odnosu na 1945., ali i u odnosu na ostale
europske zemlje opustosene ratom.!!12

Zbog nedostatka prehrambenih proizvoda u cijeloj Zoni B na snazi je bila restrikcija
namirnica, odnosno racionirana podjela hrane, S$to je dodatno otezavalo nabavku
prehrambenih proizvoda.'!*® Tijekom 1946. i 1947. broj stanovnika u Zoni B se smanjivao, ali
unato¢ tome vlasti su se mucile s opskrbom stanovniStva. Prema statistickim podacima iz

1946. u Zoni B zivjelo je 164.226 stanovnika. Od toga ¢ak 39.219 bili su seljaci, ali zbog

1106 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.;
Rogli¢ Josip (ur.), n. dj., 588-589.

107U tu brojku ulazilo je 4166.4 tona kruha i brasna, 1629.8 tona variva, 163.9 tona masti, 163.9 tona Seéera, 75
tona mlijeka, 37.5 tona kave i 50 tona kavinog surogata. U originalom zapisu vrijednosti su izrazene u
kvintalima. DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut.
337.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka opskrbe— Odjela
trgovine i opskrbe, kut. 337.

1108 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.;
Vojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1109 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaj otsjeka opskrebe, Izvjestaj rada otsjeka opskrbe, Odjela
trgovine i opskrbe Oblasnog N. O. za Istru od oslobodenja do danasnjeg dana (24. studenoga 1945.), kut. 337.;
DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946), Izvjestaj o radu otsjeka opskrbe Odjela trgovine i
opskrbe Oblasnog N.O. za Istru od 1. sije¢nja 1946. do 28. prosinca 1946., kut. 338.

110 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

111 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946), lzvjestaj o radu otsjeka opskrbe Odjela trgovine
i opskrbe Oblasnog N.O. za Istru od 1. sije¢nja 1946. do 28. prosinca 1946., kut. 338.

112 pAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1113 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 179.
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zaostalosti razvoja poljoprivrede i sto¢arstva nisu bili u mogucénosti proizvesti dovoljno hrane
za cjelokupno stanovnistvo, tako da je Zona B i dalje ovisila o vanjskoj pomo¢i.ttt4

Vojne su vlasti inzistirale da osnovni obrok bude jednak na cijelom podrucju Zone B i
da se ta kolicina nikako ne smije prelaziti. Razlog tome bile su ograni¢ene koli¢ine
prehrambenih namirnica kojima su raspolagali. Znacajno je i da su koli¢ine bile promjenjive,
ovisno o prilikama.''*® U prosincu 1945., kao temelj za izratunavanje osnovnog obroka
odredeno je 9 kg zitarica ili brasna po osobi mjesecno, tj. 300 g brasna dnevno. lako ovo
zvuci prili¢no jednostavno, u praksi je bilo priliéno komplicirano. Problem je nastao jer im je
Zavod za vanredne nabavke slao zitarice u brasnu ili u zrnu. S obzirom da odnos Zzitarica u
brasnu i zrnu nije bio jednak, javio se problem izjednacavanja obroka s obzirom na gubitak
kod mljevenja. Usporedbe radi, od 9 kg brasna dobivalo se oko 11 kg kruha, dok se od 9 kg
zrna dobivalo oko 10 kg kruha. S obzirom na razliku, vojne i civilne vlasti usuglasile su se da
se obrok racunat u brasnu ,,u postocima smanji razmjerno gubitku, koji se trpi kod obroka
odredenog u zrnu“.}*'® Organi lokalnih vlasti koji su na terenu vrsili raspodjelu morali su
paziti da koli¢ina kruha kada primaju brasno ne prelazi 300 g, ali isto tako da ne bude manja
od 300 g kada primaju zitarice u zrnu. ,,300 gr. kruha, odnosno brasna, odnosno zrna, to je
osnovni obrok, koji pripada svakome bez obzira na ikakve okolnosti.«!1t

Krajem 1945. vlasti su razvrstale potroSace na sljedece dobne i socijalno-zdravstvene
skupine: djeca do dvije godine, djeca od dvije do Seste godine, ,,redoviti potrosaci® od Seste
do Sezdesete godine, starci preko 60 godina, trudnice od Sestog mjeseca trudnoce do poroda i
bolesnici na kuénoj njezi. Njima su jo§ pridruzeni: teski i laki radnici, bolnice, dje¢ji i dacki
domovi, Narodna milicija i njemacki ratni zarobljenici. Svaka od tih skupina imala je uz
osnovni obrok, pravo na dodatne koli¢ine prehrambenih namirnica. Zbog neujednacene
raspodjele hrane od strane pojedinih KNO-a, odsjek opskrbe pri Odjelu trgovine i opskrbe
ONOl-a, izradio je u svibnju 1946. posebne tablice za raspodjelu racioniranih prehrambenih
proizvoda. Tablice su sadrzavale obavijesti 0 kolicinama i vrstama prehrambenih proizvoda
na koje odredene kategorije potroSac¢a imaju pravo u vidu osnovnog obroka i dodataka, ali

nigdje nije obznanjeno jesu li te koli¢ine i dobivali. S obzirom na Ceste zalbe moze se

1114 Rogoznica, Deborah, n. dj., 127.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Poljoprivreda
(1945-1946), Poljoprivreda u Zoni B, kut. 662.

1115 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.

1116 Isto,

117 |sto.
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zakljugiti kako potro$adi nisu uvijek dobivali predvidene koli¢ine.'*® Koli¢ine pripadajuéih
namirnica bile su promjenjive i ovisile su isklju¢ivo o ukupnim raspolozivim koli¢inama, tako
da su ve¢ krajem 1946. one bile izmijenjene uglavnom s povecéanjima. S obzirom na ljetnu
ribolovnu sezonu, mjeseénom sljedovanju pridodana je svjeza riba. Povecanja su se odnosila
na sve kategorije, osim na kategoriju potroSaca od 6 do 60 godina starosti. Sagledaju li se ti
podatci u kontekstu dnevnih porcija hrane, moze se primijetiti kako su to jedva dostatne
koli¢ine, a u nekim sluc¢ajevima i nedostatne, Sto potvrduje ¢injenica da su vlasti te godine
osigurale manje od polovice potrebnih koli¢ina hrane.*'*°

Izneseni podaci odnose se na razdoblje svibanj-kolovoz 1946. i samo su okvirni
pokazatelj prehrambenih mogucnosti Istre, ali su vrlo dobar primjer turbulentnosti vremena u
kojemu se situacija mijenjala iz mjeseca u mjesec, a ponekad iz dana u dan.'?® U Odjelu
trgovine i opskrbe ONOI-a bili su zadovoljni postignutim rezultatima i smatrali su da su
obroci izdavani u dovoljnim koli¢inama. Jedino nisu bili zadovoljni nedostatkom masti i
sapuna.*?! Svojevrsni problem s tablicama sljedovanja je $to su to ustvari obrasci, a ne
izvjestaji. One samo pokazuju koje su koli¢ine bile predvidene, a ne koje su koli¢ine
podijeljene. Ceste zalbe koje se odnose na nedostatne koli¢ine ili nepotpuna sljedovanja to i
potvrduju.t1?2
Iz izvjestaja Odjela trgovine i opskrbe ONOI vidi se da su mjesecna sljedovanja bila

promjenjiva i u okviru trenutnih mogucnosti. Prehrana stanovniStva ponajvise je ovisila o

vanjskoj pomodéi koja je ponekad stizala u vise manjih tura umjesto odjednom.?®  Medutim

1118 Y mjese¢nom sljedovanju za svibanj osnovni obrok iznosio je 9 kg bragna, 3 kg variva, 0,5 kg mesa, 250 ¢
Secera, 0,5 kg soli, 150 g kave i 150 g sapuna. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946),
Izvjestaj o radu otsjeka opskrbe Odjela trgovine i opskrbe Oblasnog Narodnog Odbora za Istru kroz mjesec
svibanj 1946. godine, (11. lipnja 1946.) formular za razdiobu racioniranih ziveznih namirnica, kut. 338.

1118 Osnovni obrok u kolovozu iznosio je 9 kg brasna, 12 kg kruha, 0,5 kg bijelog brasna ili tjestenine, 1,8 kg
variva, 900 g svjezeg mesa ili ribe, 450 g konzerviranog mesa ili ribe, 0,5 kg sira, 350 g masti, 150 g secera, 0,5
kg soli i 250 g sapuna. DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvadak sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija VUJA (23. kolovoza 1946.), Potrebe ziveZnih namirnica za civilno pucanstvo, kut. 653.

1120 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvadak sjednice odrzane u Inspektoratu Opskrbe teritorija VUJA
(23. kolovoza 1946.), Potrebe Ziveznih namirnica za civilno pucanstvo, kut. 653.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-
79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946), Izvjestaj o radu otsjeka opskrbe Odjela trgovine i opskrbe Oblasnog
Narodnog Odbora za Istru kroz mjesec svibanj 1946. godine, (11. lipnja 1946.) formular za razdiobu racioniranih
ziveznih namirnica, kut. 338.

1121 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1946), Izvjestaj o radu otsjeka opskrbe Odjela trgovine
i opskrbe Oblasnog N.O. za Istru od 1. sije¢nja 1946. do 28. prosinca 1946., kut. 338.

1122 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih prodelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe
(11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; vidi: Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 182.

1123 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.;
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ka[k]o se dogada da plan raspodijele nije koji puta potpuno izvrsen, nego stanoviti dijelovi
robe dolaze naknadno, zbog toga pojedini N.O. primi u jednom kalendarskom mjesecu vise,
odnosno manje nego li u drugom mjesecu. 124

Karakteristika opskrbe za cijelo vrijeme postojanja vojne uprave u Zone B bila je
nepravilna raspodjela dnevnih i mjese¢nih sljedovanja, nepostivanje odredbi, neredovita
opskrba i nedostatak prehrambenih namirnica, posebice masti.!'? Jedan od primjera
nepridrzavanja odredbi o dnevnim sljedovanjima, je slu¢aj GNO Rovinja koji je potrosacima
dnevno davao 400 g kruha, a propisano je bilo najvise 375 g dnevno. Bilo je i slu¢ajeva da su
pojedini KNO-i u mjese¢nim sljedovanjima izdavali kilogram soli po osobi, a propisano je
bilo pola kilograma.''?® Prekomjerno izdavanje soli vlastima je bilo problemati¢no jer su
odredene koli¢ine uvijek Cuvali za izvanredne potrebe, kao §to su nepredvideno klanje stoke,
proizvodnja sira itd.1?’

Raspodjela i nabavka hrane vrsila prema statistikama potrebe koje su Odsjeku opskrbe
predavali KNO-i. Velik dio odgovornosti za nepravilnu raspodjelu hrane i pomoci snosili Su
pojedini KNO-i koji nisu uopée izradili popise potrosaca ili su ti popisi ¢esto bili neto¢ni, ali
ih nitko s visih instanci vlasti nije provjeravao. Samo je manji broj KNO-a izradio to¢ne
popise te ih predao na vrijeme.''? Dio krivice snosio je i Odjel za trgovinu i opskrbu ONOI,
koji do kraja 1945. jo$ uvijek nije imao statistickog stru¢njaka, a bez to¢nih statisti¢kih
podataka nisu bili u stanju organizirati pravilnu i ujednacenu raspodjelu, kao ni ustanoviti
toéne potrebe stanovnistva na odredenom podruéju, kotaru.!'?® Posljedica toga bila je
nepravilna raspodjela hrane i drugih potrepsStina stanovni$tvu. Bilo je slucajeva kada su

pojedinci dobivali i do tri puta vise hrane nego kotarski sluzbenici sto je bilo u suprotnosti

DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane na Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (13. veljace 1946.), kut. 393.

1124 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.

1125 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Zapisnici (1945-1946), Zapishik sjednice odrzane na Inspektoratu Opskrbe teritorija VVojne Uprave J. A.
(13. veljace 1946.), kut. 393.

1126 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1127 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane na Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (13. veljace 1946.), kut. 393.

1128 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici 10, Zapisnik sjednice 10 (1. veljace 1946.), br. 18/1946,
kut. 1.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19.
srpnja 1947.), kut. 1368.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka
Odjela trgovine i opskrbe (7. srpnja 1945.), kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat otsjeka
opskrbe Oblasnog N. O. O. za Istru, kut. 337.

1125 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj o radu (27. studenoga 1945.),
kut. 337.; vidi: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka QOdjela trgovine i
opskrbe (7. srpnja 1945.), kut. 337.
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svim pravilima i odredbama.'**° Dogadalo se i da su ribari dobivali dodatak za teske radnike i
u razdoblju kada zbog loSeg vremena nisu odlazili na more, §to je izazivalo nezadovoljstvo
ostalog stanovnistva.'*® Ceste su bile i zalbe ucitelja koji su imali pravo na obrok za teske
radnike, a dobivali su manje. Zalbe su stizale i iz Ureda za ratne zarobljenike zbog nepravilne
prehrane zarobljenika.'!3?

Neredovitost opskrbe takoder je predstavljala velik problem, kako za vlasti tako i za
stanovnistvo. Mozda najveéi problem u tome bio §to su mjesta koja ne bi na vrijeme primila
pomo¢, morala ¢ekati sljedeci datum isporuke, tj. sljede¢i mjesec. Jednako tako zbog netocnih
statistika potrebe neki su kotari dobivali vise od potrebnoga, neki manje, a neki ponekad
uopée ne bi dobili pomo¢.1t3 Problem u isporuci nastajao je i zbog prili¢no sloZenog sustava
isporuke pomoci. Zavod za vanrednu nabavu dostavljao je inspektoratu opskrbe dispoziciju za
robu odredenu za Zonu B. Na temelju toga, Inspektorat opskrbe je prema brojnosti
stanovnistva svakog KNO-a, odredivao koliko ¢ega ih pripada i to im javljao. Jednako tako
Inspektorat opskrbe je informaciju o tome javljao i Zavodu za vanrednu nabavu koji je na
temelju toga dostavljao robu. U tom se procesu ponekad dogadalo da plan raspodjele nije bio
izvrSen u potpunosti, nego su odredene koli¢ine robe stizale naknadno. Zbog toga su pojedini
KNO-i dobivali u jednom kalendarskom mjesecu dobivali vise, odnosno manje negoli u
prethodnom ili sljedecem mjesecu. Razlike u raspodjeli robe u pojedinim su se kotarima
dogadale i zbog nedovoljnih koli¢ina robe.!’®* Poteskoée su se javljale i pri raspodjeli
dobivene pomo¢i. Sadrzaji primljenih paketa pomoc¢i bili su razli¢iti i zato nisu bili prikladni
za raspodjelu stanovnistvu prije sortiranja. Primjerice moglo se dogoditi da ,,dje¢ji domovi s
ostalim stvarima dobiju i cigarete”.!!*® Zbog toga je Odjel za trgovinu i opskrbu VUJA u
sijeCnju 1946. odredio da ¢e KNO-i preko zadruga sortirati pakete. Osim prilagodavanja

1130 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1131 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Reorganizacija Odjela trgovine i izvjestaj o radu (4. veljace 1946.), kut. 337.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-91,
KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1001/46 (30. sijecnja 1946.), kut. 1.

1132 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1133 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici 10, Zapisnik sjednice 10 (1. veljace 1946.), br. 18/1946,
kut. 1.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19.
srpnja 1947.), kut. 1368.; usporedi s: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik
sjednice odrzane u Inspektoratu Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.

1134 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.

1135 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.
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paketa potrosacima, sortiranjem se odredene proizvode moglo izdvojiti i zasebno ih plasirati
na trziste, s obzirom da ih je tako bilo lakse prodati.1**

Kako bi opskrba stanovnistva bila $to pravednija i pravilnija trebalo je utvrditi i
maknuti s popisa sljedovanja one obitelji i pojedince koji su proizvodili dovoljne koli¢ine
prehrambenih proizvoda za svoja svoju prehranu i one koji su bili u financijskoj moguénosti
kupiti hranu na slobodnom trzistu. Oni koji su imali svoje proizvode u dovoljnim koli¢inama,
npr. brasno, ulje ili mast, trebali su u sljedovanju dobivati samo proizvode koji su im
nedostajali. Uz ove kategorije, trebalo je odrediti kojim ¢e se obiteljima hrana davati
besplatno i naravno ,,imajuéi u vidu one koji su najvise dali u borbi“.***" Potpuni uvid i
kontrola opskrbljenih i neopskrbljenih u pojedinim kotarima nije napravljena do kraja
postojanja Zone B.11%8

Kako bi zastitili najpotrebitije, vlasti su problem nepravilne i nepravedne raspodijele
racioniranih proizvoda pokusale rijesiti uvodenjem doznaka (bonova) i potrosackih karata.
Smatrali su da ¢e njihovom raspodjelom prikupiti statisticke podatke ,,0 stanju pucanstva po
kategorijama* i to prema broju podijeljenih karata odredenim kategorijama potrogaca.''® Do
kraja 1945. Inspektorat opskrbe VUJA podijelio je 254.372 potrosacke karte (iskaznice).'4°
Situacija se ni tada nije bitno promijenila s obzirom da je i sama raspodjela potrosackih
iskaznica Cesto bila nepravilna 1 nepravedna. U viSe navrata dogadalo se da ih dobiju oni
kojima nisu potrebne, a da potrebiti ostanu bez iskaznica.''** Osim za opskrbu stanovnistva,
bonovi su sluzili i za opskrbu svih socijalnih i zdravstvenih ustanova, ugostiteljskih radnji i
privrednih poduzeéa radnom odje¢om, radnom obuéom i ostalim potrebnim predmetima.t14?
U dokumentima je tesko razluciti o kojoj je vrsti doznaka rije¢ s obzirom da se u izvjestajima

I za bonove i za potrosacke karte (ili iskaznice) koristi zajednicki naziv: ,,potrosacke karte, a

kao takve se spominju jo$ tijekom 1945.1143 Sustav ,potrosackih karata® u Zoni B nije bio

1136 |sto.

1137 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, Najvazniji zadaci
odjela trgovine i opskrbe (4. svibnja 1945.), kut. 9.

1138 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1947), Zapisnik sastanka Sefova otsjeka (25. svibnja
1947.), kut. 338.

1139 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Izvjestaj o radu (27. studenoga 1945.),
kut. 337.

1140 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Izvjestaj Odsjeka opskrbe— Odjela trgovine i
opskrbe, kut. 337.

1141 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1142 Naredba 0 uvodjenju potrosa¢kih karata za racionirane industrijske proizvode i o nacinu raspodjele tih
proizvoda potro$a¢ima, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., (1. prosinca 1946.), br. 19., 365.

1143 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih prodelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-
1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.
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jedinstven, tj. svaki je kotar izdavao ,,potrosacke karte“ za svoj teritorij. Time se onemogucéilo
da potrosaci iz jednog kotara podizu namirnice u drugom kotaru. Zbog lakse kontrole NO-i su
za pojedine vrste potroSaca izdavali ,,potroSacke karte* u raznim bojama. Na sistematizirani
jugoslavenski model, kao ni na uvodenje jedinstvenih ,,potroSackih karata“ za cijelu Zonu B,
vlasti se nisu odluéile zbog razligitih potreba i zahtjeva pojedinih kotara.'** U Hrvatskoj su
primjerice, u lipnju 1945. uvedene tzv. ,krusne karte” i to u tri boje. Zute su bile za najteze
radnike, plave za ostale radnike, namjeStenike i obrtnike, a narancaste za djecu djecu,
umirovljenike i domacice.4

Od 1. prosinca 1946. uvedene su ,,potroSacke karte” za racionirane industrijske
proizvode na temelju kojih se dijelio tekstil, odjeca, obuca itd. Proizvodi kojih nije bilo u
dovoljnim koli¢inama i dalje su se izdavali na temelju doznaka. Putem doznaka racioniranim
industrijskim proizvodima opskrbljivane su sve socijalne i zdravstvene ustanove, ugostiteljske
radnje, privredna poduzeta radnom odjeCom, radnom obucom i drugim potrebnim
predmetima. U iznimnim slu¢ajevima na taj su nacin opskrbljivani i pojedinci prilikom
smrtnih sluéajeva, osnivanja novih domacinstava i sl. ,,PotroSacke karte” za industrijske
proizvode podijeljene su, prema potrebitosti, na tri kategorije. Prva je bila ,,za op¢u kategoriju
potrosaca®, u drugu kategoriju spadali su radnici, namjestenici, sluzbenici i osobe koje su u
pogledu snabdijevanja bile s njima izjednacene, dok su u trecu kategoriju spadala djeca do 14
godina. Industrijski proizvodi kojih nije bilo u dovoljnim koli¢inama i dalje su izdavani preko
,potrosackih karata* kako bi svi potrosaci jednako dobili.!14®

Gotovo istovremeno, u studenome 1946. donijete su konkretne mjere za pravilniju
opskrbu stanovnistva masno¢ama. Odredeno je da ¢e Se iz opskrbe mascu iskljuciti oni koji su
tovili ili kupovali utovljene svinje. PotroSaci koji su imali pravo na opskrbu racioniranih
prehrambenih proizvoda preko potrosackih karata, a tovili su svinju, isklju¢ivani su iz opskrbe
maséu nakon $to bi svinju zaklali. Za svakih 50 kg zive vage tovljenje svinje odredeno je
isklju¢ivanje iz opskrbe mas¢u od godine dana. PotroSace koji su imali pravo na opskrbu
mascu, a kupili bi zivu utovljenu svinju, iskljucivalo se iz opskrbe maséu na godinu dana za
svakih 40 kg zive vage. Ukoliko su uzgajivaci ili nakupci imali obitelji, iz opskrbe su
iskljucivani i ¢lanovi obitelji. U tom slucaju ukupna tezina svinje dijeljena je na sve ¢lanove

obitelji. Primjerice, ako je uzgojena svinja imala 100 kg zive vage, a obitelj Cetiri ¢lana, tada

1144 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe (21. prosinca 1945.), kut. 393.

1145 Maticka, Marijan, ,,Opskrba stanovni$tva u Hrvatskoj*, 391.

1146 Naredba o uvodjenju potrosackih karata za racionirane industrijske proizvode i o nacinu raspodjele tih
proizvoda potro$acima, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 365.
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se svaki ¢lan isklju¢ivao iz opskrbe maséu na $est mjeseci.!**’ Opskrba stanovnistva uljem i
mascu bila je velik problem za civilne vlasti. Kroz cijelo vrijeme postojanja VVojne uprave, s
obzirom na nedostatak masti i ulja, vlasti su pokusavale pronaci nacin kako stanovni$tvu
osigurati dovoljne koli¢ine ulja i masti te kako sprijeéiti njihovo iznoSenje i prodaju izvan
Zone B! Znali su da se ta pitanja neée rijesiti primanjem vanjske pomodi, nego se trebalo
nesto poduzeti. Svi eventualni viskovi razdjeljivani su ugljenokopu ,,Rasa“, gradovima i
kotarima te onima kojima je nedostajalo. Jedno od ponudenih rjesenja bio je otkup masti od
proizvoda¢a kako bi se sprijecile razne malverzacije.!*® Zbog kroni¢nog nedostatka ulja
proizvoda¢ima je uvedena obveza davanja ulja na otkup. Odredeno je da proizvodaci, ali i svi
ostali koji su posjedovali odredene koli¢ine ulja, mogu godiSnje zadrzati 15 litara po ¢lanu
obitelji, a ostatak su u odredenom postotku morali predati nakupcima.!'®® Pogetkom 1946.
postojala stvarna bojazan da proizvodaci nece prodavati po isprva predlozenoj otkupnoj cijeni
od 88 lira, pa je zbog toga otkupna cijena ulja povisena je na 200 lira za litru. 11!

Poteskoc¢e u opskrbi stanovnistva predstavljala je i demarkacijska crta koja u teoriji
nije trebala znacajnije utjecati na zivotni standard i poslovanje stanovnistva obiju zona. U
praksi je bilo znatno drukc¢ije, s obzirom da je demarkacijska crta presijecala Julijsku krajinu
tako da su glavni industrijski, trgovacki i financijski centri (Trst, Gorica i Pula) ostali izvan
Zone B, sto je stvorilo velike poteskoce u opskrbi stanovnistva te zone. Silom prilika u takvoj
situaciji glavno trgovacko i industrijsko srediste Zone B postala je Rijeka koja je kao i njezina
industrija bila tesko ostecena tijekom saveznickih bombardiranja i povlacenja njemackih
jedinica. Prili¢éna udaljenost i izoliranost Rijeke od ostatka Zone B dodatno su otezale
situaciju.t’? Time se agrarno, ali i radni¢ko stanovnistvo Zone B, posebice ono koje je
dnevno ,,gravitiralo u Pulu“ naslo u vrlo teskoj i nezavidnoj situaciji. Toga su bile svjesne i
civilne vlasti, koje nisu propustile priliku naglasiti ,,neprirodnost® ovakve podjele, tj.
pripadnost Pule, ali i Julijske krajine Jugoslaviji. ,,Radnici koji rade u tom centru [u Puli] od

kada pamte, seljaci koji imaju tijesne veze sa ¢itavim stanovnistvom Pule za razmjenu svojih

1147 Naredba o iskljugenju iz racioniranog snabdjevanja masnoéa potrosaca, koji tove svinje odnosno kupuju
utovljene svinje, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 19 (1. prosinca 1946.), 366.

1148 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik sastanka Odjela trgovine i opskrbe (22. prosinca 1946.), kut. 337.

1149 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1150 proizvodadi i oni koji su posjedovali ulje morali su dati sljedeée koli¢ine na otkup: do 100 litara ulja 40 %,
od 100 do 200 litara 60 %, od 200 do 400 litara 80 %, od 400 do 600 litara 85 %, a od 600 i vise litara ¢ak 90
%.DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

1151 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Zapisnik sjednice na Inspektoratu opskrbe (31. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1152 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj 0 radu Kontrolne komisije VUJA, fasc. 1., 1368.
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proizvoda optuzuju taj dogadaj [podjelu Julijske krajine] kao najveci prekrSaj narodnih
interesa.“!1%® Dodatne poteskoée za pograniéno stanovnistvo dogodile su se zatvaranjem
demarkacijske crte za promet robom tijekom 1946.11%* Opterecenje je stanovnistvu stvarala i
obveza opskrbe pripadnika VUJA-e, odnosno vojnih postrojbi Cetvrte JA.15

Fizicku kontrolu prelaska Demarkacijske crte SVU je uvela krajem veljace 1946., §to
je dodatno otezalo opskrbu Zone B. Uvodenje kontrole granice bila je posljedica
nemogucnosti kontrole uvoza i izvoza robe, pogotovo hrane koje je u obje zone nedostajalo.
Osim $to je kontrola granice utjecala na protok prehrambenih i drugih proizvoda nuznih za
kucanstva, utjecala je takoder na razmjenu i protok sirovina i materijala potrebnih za razvoj
industrije.}*®® Jugoslavenski predstavnici negodovali su protiv takve odluke iako su i sami
nekoliko mjeseci ranije uveli kontrolu granice, tj. uvoza i izvoza.'*>" U kasnijim mjesecima
ipak su priznali da je SVU opravdano zatvorila granicu te da su protesti uslijedili zbog
iznenadnog donosenja te odluke, bez prethodnih konzultacija i najave.!'%

Civilne vlasti u Istri morale su zbog vrlo teskih zivotnih prilika, ali i kako bi opravdali
svoje geslo ,,narodne vlasti, §to prije pokazati uéinkovitost svoje socijalne politike. Zbog
toga je njihova socijalna politika uglavnom provodena bez plana. Efikasnije provodenje mjera
uglavnom je onemoguéavao nedostatak financijskih sredstava. Prema kategorizaciji ONOI-a
ugrozene skupine stanovnistva bili su: stradali u ratu, sirotinja, invalidi i nezbrinuta djeca
(sirodad i djeca iz siromasnih obitelji).**>°

Prve mjere pomo¢i najugrozenijima ili kako su vlasti nazivale ,,neopskrbljenima®,
pocele su se primjenjivati od 1. sijecnja 1946. kada je na snagu stupila Uredba o davanju

»Narodne pomoc¢i“. Pravo na ,,Narodnu pomoc¢‘ imale su trajno i privremeno “neopskrbljene*

obitelji.}*®° Na podrugju Istre bilo je 2500 obitelji koje su primale trajnu narodnu pomoé i oko

1153 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici 10, Zapisnik sjednice IO (1. veljace 1946.), br. 18/1946,
kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945), lzvjestaj o radu (16.
prosinca 1945.), kut: 1.

1154 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

1155 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po datumu (1945), dok. (15. svibnja 1945.), kut. 346.;
DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjeStaji (1945), Izvjestaj o radu (16. prosinca
1945)), kut: 1.

11%6 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Glavna sjednica (29. ozujka 1946.), dokument 3/6, fascikl 2, kut.
1339.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA (1947), fasc. 1, kut.
1368.

157 \ojni arhiv Srbije, VU1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), fasc. 1, kut. 1368.

1158 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljuéci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1947),
Zapisnik konferencije Odjela trgovine i opskrbe Kotarskih i Gradskih N. O.-a (8. studenoga 1946.), kut. 337.

1159 Dukovski, Darko, Istra i Rijeka... n. dj., 136.

1160 Yredba o davanju Narodne pomoéi, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 14, 15.; Uredba o
socijalnoj pomo¢i, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 226.
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1500 obitelji koje su primale privremenu narodnu pomo¢. Novéanu pomo¢ primalo je oko
2200 obitelji.*®* Ukupni broj ,,neopskrbljenih porodica hranilaca zivih boraca®, ,,porodica
hranilaca palih, zarobljenih i nestalih* te ,,porodica zrtava terora“, koje su primale novéanu
pomoé, u iznosu od 800 do 2000 jugo lira, bilo je 2199.1%2 Prema podatcima iz rujna 1946.
razne pripomo¢i primalo je vise od polovice istarskih obitelji, njih 6300 ili oko 65 %.1162

,,Trajno neopskrbljene® bile su one obitelji koje nisu imale nijednog radno sposobnog
Clana i nisu bile socijalno osigurane. Od listopada 1946. ,,trajno neopskrbljene bile su obitelji
koje su imale primanja nedostatna za kupnju hrane, plac¢anje stanarine i rasvjete ili pak nisu
imale niti jednog radno sposobnog ¢lana. ,,Priviemeno neopskrbljene® bile su obitelji koje su
imale radno sposobnog ¢lana, ali koji je zbog bolesti bio privremeno nesposoban za rad i u
tom periodu nije mogao raditi i privredivati za obitelj.*1%*

Racioniranu hranu ,trajno neopskrbljenima“ izdavao je Odsjek trgovine i opskrbe.
Socijalni odjel pla¢ao je c¢lanovima ,trajno neopskrbljenih® obitelji lijekove, bolnicke
troskove lijeCenja bolesnih i slaboumnih ¢lanova tih obitelji kao i troskove prijevoza do
bolnice i od bolnice do prebivalista. Bolesni ¢lanovi tih obitelji imali su pravo na poboljsanu
neracioniranu hranu po lije¢ni¢kom receptu. U skladu sa svojim potrebama te su obitelji imale
pravo na opskrbu kucanstava odje¢om, obu¢om i ogrjevom. Oni koji zbog siromastva nisu
mogli sami uzdrzavati djecu imali su pravo na smjestaj djece u vrti¢e (obdanista). Socijalni
odjel NO-a takoder je snosio troSkove stanarine i rasvjete kao i pogrebne troSkove. U slucaju
sudskih postupaka ,,neopskrbljene® obitelji imale su pravo na besplatno zastupanje kod
narodnih sudova i civilnih vlasti, a sve na trosak Socijalnog odjela NO-a.1¢®

,Privremeno neopskrbljene* obitelji 1 pojedinci mogli su za vrijeme trajanja radne
nesposobnosti radno sposobnog ¢lana dobiti samo predujam potrebnog iznosa za kupnju
racionirane hrane koju im je izdavao Odsjek trgovine i opskrbe. Osoba ¢ija je obitelj primala
takvu vrstu pomoci bila je duzna u roku od 3 mjeseca nakon povratka na posao vratiti iznos
predujma Socijalnom odjelu. U suprotnome su gubili svako pravo na bilo kakav oblik daljnje

socijalne pomo¢i.t16®

1161 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1162 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), dok. 2905/46 (25. travnja 1946.), Referat
o radu, kut. 553.

1163 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1164 Uredba o davanju Narodne pomoéi, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 14, 15.; Uredba o
socijalnoj pomo¢i, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 226.

1165 Yredba o davanju Narodne pomoéi, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 14-15.

1166 |sto.
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O dodjeljivanju ove vrste pomo¢i odlucivali su NO-i i stanovnici na skupovima. Kako
bi uspostavili §to bolju kontrolu i onemogucili malverzacije, NO-i su javno objavljivali popise
obitelji koje su primale trajnu i privremenu pomo¢. Tako je stanovniStvo moglo reagirati ako
je za nekoga smatralo da ne spada u navedene kategorije.*'®’ Unato¢ tome, bilo je mnogo onih
,,koji primaju tu pomo¢, iako bi oni zbog svog ekonomskog polozaja mogli da budu i bez nje,
dok se drugi zbog toga liseni te pomo¢i koju stvarno trebaju.“!%® Poteskode i nepravilnosti
javljale su se i zbog toga sto pojedini KNO-i nisu shvacali uvjete za dodjeljivanje pomoc¢i,
tako da se ona ,.dijelila kapom i Sakom ne uzimajuci u obzir stvarne potrebe s jedne strane, a
nase moguénosti s druge strane.“!6°

Posebna briga vodila se o siromasnoj djeci. Kotarski NO-i su prema vlastitim
moguénostima otvarali dje¢je domove i vrti¢e za djecu iz ,,trajno neopskrbljenih obitelji.t*"
Do studenoga 1945. otvoreni su dje¢ji domovi u Lovranu, Opatiji, Rovinju i Labinu, a otprije
su postojali i u Voloskom, Cresu, Losinju, Pazinu, Puli i Balama.'™* Ti su domovi primali
djecu iz ,,neopskrbljenih* obitelji, nezbrinutu djecu, djecu poginulih boraca i zrtava fasizma,
djecu bez roditelja i djecu koju roditelji nisu bili u stanju sami odgajati zbog zaposlenosti,
siromastva, bolesti, velikog broja djece itd. Prednost su imala djeca bez oba. Troskove
uzdrzavanje djece u domovima u potpunosti je snosio socijalni odsjek. U obdanistima je
troskove za djecu iz ,trajno neopskrbljenih® obitelji snosio Socijalni odjel, dok su za svu
ostalu djecu troskove snosili njihovi roditelji. Djeca zaposlenih imala su prednost pred djecom
nezaposlenih.!’2 Na podru¢ju ONOI-a je krajem 1945. bilo vise od 2000 djece kojoj je bio
potreban jedan od oblika socijalne pomo¢i. Materijalnu pomo¢ (,,kumstvo*) nezbrinutoj djeci
ponudili su pojedini ameri¢ki i kanadski drzavljani, vjerojatno iseljenici iz Istre. Izvjestaj o
provedbi ove inicijative nisam pronasao.!'”® Usporedbe radi, na podru¢ju Hrvatske je 1946.
bilo 32.263 ratne siro¢adi.!!’*

Za starije osobe organizirani su tzv. Domovi staraca (Staracki domovi) koji su primali

starije i za rad nesposobne osobe iz obitelji koje su imale pravo na socijalno zastitu. U

1167 |sto.

1188 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), kut. 1.

1169 |sto,

1170 Uredba o primanju u Dje¢je domove i Obdanista, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 17.

171 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), dok. 1332 (26. studenoga 1945.),
Izvjestaj o radu Socijalnog odjela za 1945. godinu, kut. 553.

1172 Uredba o primanju u Dje¢je domove i Obdanista, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 17-
18.

173 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), dok. 1332 (26. studenoga 1945.),
Izvjestaj o radu Socijalnog odjela za 1945. godinu, kut. 553.

1174 Goldstein, Ivo, n. dj., 430.
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domove su primali i one koji nisu imali nikakvih izvora prihoda niti su imali nekoga da o
njima skrbi. Iznimno su primali i ,,0pskrbljene* starce koji nisu imali nikoga tko bi se o njima
skrbio. U tom slucaju uvjet je bio da svu svoju nepokretnu imovinu ili rentu daju Domu
staraca.*”® Potkraj 1945. otvoreno je bilo 14 stara¢kih domova u koje je bilo smjesteno 335
staraca.!*’® Sredinom 1946. u starackim domovima bilo je 256 staraca.’'’’ Skrb za invalide
NOB-a vodile su vojne vlasti, dok su civilne o njima brinule u smislu pronalaska adekvatnih

poslova i organiziranja invalida i Zrtava rata.'1’

1175 Uredba o primanju u Domove staraca, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 2 (15. ozujka 1946.), 18.

176 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Spisi po sadrzaju (1945), dok. 1332 (26. studenoga 1945.),
Izvjestaj o radu Socijalnog odjela za 1945. godinu, kut. 553.

177 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1178 |sto.
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9. KRIJUMCARSKA DJELATNOST

Krijumcarenje je u Istri sastavni dio njezine svakodnevice i povijesti te se moze pratiti
jos od mletackog razdoblja, preko austrijske i talijanske uprave do poslijeratnog razdoblja.'t’®
Razlika je jedino S§to se u mletackom i austrijskom razdoblju krijumcarilo monopolskim
proizvodima, kao $to su drvena grada, sol, ulje, vino i duhan.}'® U talijanskom razdoblju po
prvi put u krijumcarenju pocinju sudjelovati i seljaci. Osim preprodaje prehrambenih
namirnica intenzivira se takoder krada i prodaja ukradene stoke, koja je postojala i u ranijim
razdobljima.'®! Tijekom talijanske vlasti u Rijeci je bila bescarinska zona (Zona franca) u
kojoj se pojedine proizvode moglo kupiti pet do sedam puta jeftinije nego u Istri. Zbog toga
su uglavnom Zene s Labinstine, PazinStine i Buzestine odlazile tamo kupovati namirnice.
Uglavnom su kupovale za potrebe svojih obitelji, a ponekad i za preprodaju, ne bi li nesto
zaradile. Kupnja nije prolazila bez posrednice koja je za njih uz malu naknadu obavljala
kupnju u bescarinskoj zoni. Bio je to prilicno mucan i dug put kojega su te zene morale
svladati pjesice, noseci pritom vise od 10 kg namirnica. Povratak je bio tim tezi jer su se
morale vracati kroz Sumu, manje prohodnim stazama da ih ne uhvati financijska policija.
Muskarci su se u vrijeme Italije manje bavili nabavkom ku¢nih potrepstina, a ako i jesu, onda

su to radili iskljucivo za preprodaju.t!8

1179 §to se tice grade koja svjedogi o krijuméarskoj djelatnosti u vrijeme Mletacke Republike, ona se najveéim
dijelom nalazi u drzavnom arhivu u Veneciji. Svjedo¢anstva o krijumcarskoj aktivnosti u Istri tijekom austrijske
i talijanski vlasti mogu se prona¢i u fondovima Drzavnog arhiva u Pazinu. Grada koja se odnosi na
krijum¢arenje u vrijeme austrijske uprave sadrzana je u fondovima tadas$njih opcina, dok se grada koja se odnosi
na krijumcarenje u vrijeme talijanske vlasti najve¢im dijelom nalazi u fondu HR-DAPA-55, Prefektura Istre u
Puli, 1923-1943 [1943-1945].

1180 Bertosa, Miroslav, ,,Neki podaci o krijuméarenju (i uzgoju) duhana u Istri u XVIII. stolje¢u, u: Problemi
Sjevernog Jadrana, svezak 6, Rijeka, JAZU Zavod za povijesne i druStvene znanosti Rijeka, 1988., 83-108;
Darovec, Darko, ,,Olive Oil, Taxes and Smugglings in Venetian Istria in Modern Age, u: Annales, Series
Historia et Sociologia, svezak 19, br. 1, Kopar, Zgodovinsko drustvo za juzno Primorsko Koper, 2009, 1-20.;
Milicevi¢, Josip, Oblici tradicijske trgovine u Istri, u: Susreti na dragom kamenu, Zbornik radova, 1/82, 1982.,
190.

1181 Mili¢evi¢, Josip, n. dj., 190.; DAPA, HR-DAPA-55, Prefektura Istre u Puli 1923-1943 [1943-1945], XXVII-
18 - Zagovor kraljevske kuce i predsjednika Vlade (1933), kut. 186.; X-2/31-3 - Razno - kazne trgovcima radi
prodaje namirnica po visim cijenama, kut. 271.; VI-2/1 - Razni zlo¢ini - popis $vercera, kazne na koje su osudeni
(Br. 2959 od 5. 111. 1937. Gab.), kut. 301.

1182 Mili¢evié¢, Josip, n. dj., 190.
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9.1. Uzroci krijumcarenja i drustvena baza

Glavni uzrok brzoga i znacajnoga razvoja i Sirenja krijumcarenja bila je nemogucnost
civilnih vlasti da uspostavi pravno stanje i stanovni$tvu osigura minimalnu gospodarsku
sigurnost i uspostavi stabilnu opskrbu prehrambenim artiklima i robom $iroke potros$nje. Uza
sav napor i velike teskoce, u tome su donekle uspjeli tek potkraj 1946. i tijekom 1947. godine.
Krijumcarenje za vlastite potrebe imalo je odredenu socijalnu notu. S druge, pak, strane
pojedinci Zeljni zarade to su iskoristavali.!'® Civilnim vlastima bilo je jasno da ,,lukrativnost
s jedne strane i nezaposlenost sa druge strane potic¢u rad §vercera“.!'# Kontrolna komisija za
Zonu B locirala je probleme koji su bili produkt nestru¢nosti kadrova. Oni navode kako je za
rjesavanje problema ,Spekulacije, crne burze i S$verca“ trebalo likvidirati viSestruko
posrednis$tvo u trgovini, tj. skratiti put od proizvodaca do potrosaca, potaknuti cirkulaciju
novca na nacéin da se roba brze raspodijeli i da se ubiru prihodi. Takoder je trebalo ustanove i
krupna poduzeca prilagoditi 1 uvesti u planski rad. Ukazivali su i na problem nesklada
drzavnoga i privatnoga sektora privrede i trgovine koji se odrazio na lose poslovanje zadruga,
ali i privatnih trgovaca. Zadruge su gomilale robu koju nisu mogle prodati, a privatni trgovci
ili su bjezali u Italiju ili su se bavili iskljué¢ivo krijuméarenjem jer nisu mogli dobiti
dispozicije za robu koja je bila u uskladiStena i tako propadala. Konac¢no, Kontrolna je
komisija upozoravala da se trgovina i privreda trebaju usmjeravati prema jugoslavenskom
trzistu koje je istarski trgovcima bilo potpuno nepoznato.''® S druge strane, arhivska grada
pokazuje da je razvoju krijumcarskih i Spekulantskih aktivnosti, doprinosila nestru¢nost i
nedostatak policijskih kadrova.t8

Jedan od uzroka krijumcarenja su i zanemarivo niske otkupne cijene poljoprivrednih
proizvoda. Ova situacija usporediva je sa stanjem u Hrvatskoj, gdje su otkupne cijene bile
izmedu 10 i 20 % realne cijene koja se mogla postic¢i u slobodnoj prodaji. Zbog toga su seljaci
viskove ¢uvali za osobne potrebe ili za prodaju na crnom trzi$tu. Razlika u odnosu na Istru je

obavezno davanje viskova na otkup, ¢ega u Istri nije bilo tijekom postojanja Zone B.#’

1183 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, 1zvjestaji po odjelima (1946), Odjel Trgovine i Opskrbe, dok.
92/46., Zapisnik konferencije svih sudaca Istre i Rijeke odrzane u Opatiji 19. i 20. ozujka 1946., kut. 19 a.

1184 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi (1946), dok. 25/46 (15. lipnja 1946.),
Petnaestodnevni izvjestaj rada, kut. 1.

1185 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljacu 1946. (6. oZzujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.

1188 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), lzvjestaj o radu Otsjeka za suzbijanje
kriminaliteta, kut. 19.

1187 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 189.; Goldstein, Ivo, n. dj., 433.; Maticka, Marijan, ,,Opskrba
stanovni$tva U Hrvatskoj®, 390.
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Problematika nestru¢noga kadra dodatno je bila otezana nepoStenim i potkupljivim
pojedincima iz lokalnih vlasti koji su u radu zadruga, ali i u zakonskim odredbama koje su se
odnosile na ,,0bi¢no* stanovnistvo vidjeli mogucnost vlastite zarade i materijalnoga probitka.
Primjerice, tajnik jednog mjesnog NO-a izdavao je propusnhice za izvoz prehrambenih
proizvoda svojoj Zeni i kéeri u trenutku kada je zbog problema opée nestaSice prehrambenih
proizvoda ,,bilo zabranjeno nositi bilo koje ZiveZne namirnice u zonu "A" 1188

Postojao je i opce prisutan problem dvojakih mjerila pripadnika JA prema civilnim
vlastima ili ¢lanovima obitelji civilnih duznosnika i prema ,,obi¢nom* stanovniStvu. To
potvrduje izvjeS¢e Upravnog odjela kotara Vodnjan, u kojem stoji kako je sestra nekadasnje
tajnice KNO-a Vodnjan pokusala krijum¢ariti pakete UNRRA-¢e i cigarete u Zonu A u vinskoj
bacvi. Vojnici na granici sprije€ili su njezin naum, ali je nisu kaznili niti joj oduzeli robu.
Dapace, nakon §to je ustanovljeno tko je ona, roba joj je vracena. Suseljani su to shvatili kao
postojanje dvostrukih mjerila, sto je odmah izazvalo nevjericu kako prema civilnoj, tako i
prema vojnoj upravi.!*®® Uz postojanje dvostrukih mjerila iz arhivske grade moze se is¢itati
kako su predstavnici civilnih vlasti kao i ¢lanovi njihovih obitelji u odredenoj mjeri bili
ukljuéeni u gospodarski kriminal. Zbog toga je stanovniStvo tih mjesta gubilo povjerenje u
stvarne namjere vlasti te se pocelo brinuti samo za svoje interese, neovisno i ¢esto protivno
zeljama vlasti.11%°

Krijumcarske aktivnosti koje se javljaju na podru¢ju Zone B uglavnom su rezultat
puke borbe za prezivljavanje uslijed nepostojanja ili vrlo siroma$nog trzista i nesposobnosti
vlasti da ekonomski osigura stanovni$tvo. S obzirom na socijalni karakter, krijumcarenje je
bilo masovno i podjednako rasireno u svim krajevima Zone B. Tek u neSto manjoj mjeri
krijumcarenje je bilo rezultat puke Zelje pojedinaca ili skupina za bogaéenjem. Tako su
avanturisti, pojedini trgovci i ,,profesionalni® krijumcari pokusavali iskoristiti kaoti¢nu
situaciju nakon svrSetka rata i ostvariti brzu zaradu na raun osiromasenoga stanovnistva i
opc¢e neimastine te su 1 na ,,ono malo robe §to je bilo na trZiStu poceli nabijati cijene i pljackati
narod*, 119!

Krijumcarenje nije bilo jedina vrsta gospodarskog kriminala, ali je bilo najucestalije i

poprilicno je ometalo vlasti u nastojanju da stvori i uredi trziSte prema vlastitim shvacanjima.

1188 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi (1946), dok. 30/46 (2. kolovoza 1946.),
Izvjestaj rada izvrsnog odbora, kut. 1.

189 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izviestaji (1945-1947), dok. 3024/46 (8.
svibnja 1946.), lzvjestaj sa sastanka odrzanog 6. svibnja 1946.), kut. 1.

119 pykovski, Darko, Rat i mir istarski, 191-195.

1191 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik &etvrte
sjednice Oblasne skupstine (18. rujna 1946.), kut. 1.
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Prije svega zbog toga $to se tu radilo i o svojevrsnom ideoloskom sukobu, s obzirom da su
vlasti krijumdarenje gledale kao Zelju za bogacenjem i poistovjeéivali ga s kapitalizmom 1192
Krijumc¢arska aktivnost kod vlasti je izazivala posebnu neugodu i zbog toga $to ih je
neprestano podsjec¢ala da nemaju potpunu kontrolu nad trzistem koje je tek nastajalo. Svoje su
frustracije i nezadovoljstvo, a nadasve nesposobnost u suzbijanju nedozvoljenih oblika
trgovine pravdali izgovorima slicnima ovome: ,, Trgovinom dirigiraju oni iz Trsta i Italije —
trgovci, Spekulanti i §verceri.«!19

U krijumc¢arskim aktivnostima sudjelovao je veliki broj stanovnistva oba spola, raznih
struka, obrazovanja i starosne dobi. Tako se na popisu prekrsitelja nasao i tada$nji porecki i
pulski biskup Raffaele Radossi, kojemu je prilikom prelaska iz Zone B u Zonu A, u
automobilu pronadeno 55 kilograma bra$na, paketi UNRRA-e i 5000 komada cigareta.!'%
Pronadeni proizvodi najvjerojatnije nisu bili namijenjeni za prodaju nego za raspodijelu
zupljanima ili zupnicima u Puli. Bez obzira na namjenu, koli¢ina bra$na premasivala je
dozvoljenih 5 kilograma, paketi UNRRA-e nisu se smjeli iznositi iz Zone B, a sto se tice
koli¢ine cigareta koja je smjela biti unesena u Zonu A, vlasti su tolerirale do 10 kutija po
osobi (oko 200 komada).!® Kako bilo, vlasti su ovaj dogadaj vrlo vjesto iskoristile u
propagandne svrhe prikazavsi biskupa Radossija kao neprijatelja agrarne reforme, seljaka i
radnika te u konacnici, doslovno kao ,,narodnoga neprijatelja“.11%

Zanimljivo je da su vise od polovice procesuiranih ,,sitnih“ krijuméara bile Zene.''%’
Zaostatak je to vjerojatno iz razdoblja talijanske vlasti kada su se uglavnom zene bavile
nabavkom robe za potrebe obitelji na crnom trzistu, dok su se muskarci uglavnom bavili
nabavkom ve¢ih koli¢ina robe koju su mogli preprodati.l*®® Takoder je mogude da su
vjerovali kako ih vojnici i policajci na granici nece pregledavati ili zaustavljati. Jednako tako
ne smije se zanemariti ¢injenica kako se velik broj muskaraca nije vratio iz rata, dio je
poginuo, dio se jo$ uvijek nalazio u zarobljeni¢kim logorima u Italiji i Njemackoj ili u vojnih

postrojpbama JA. Medu onima Koji su se vratili nemali ih je broj ostao invalidima uslijed

1192 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva
Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.

1193 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

119 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi (1946), dok. Pov. 32/46 (16. kolovoza
1946.), 1zvjestaj rada izvrSnog odbora, kut. 1.

19 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1936/46 (12.
ozujka 1946.), Izvjestaj rada, kut. 1.

119 Trogrli¢, Stipan, Represija jugoslavenskog komunistickog rezima,36.

1197 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, Komanda Narodne
Milicije za Istru pri ONOI, kut. 9.

1198 Mili¢evi¢, Josip, n. dj., 190.
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ranjavanja ili muc¢enja. Sukladno tome zene su morale preuzeti na sebe do tada musku ulogu
hranitelja obitelji. Komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njihovih pomagaca za Istru
utvrdila ja kako u Istri ima 1630 ,,ratnih udova®, $to znaci da je isto toliko obitelji ostalo bez
hranitelja. Kategorija ,,ratnih udova‘“ obuhvacala je udovice boraca iz redova NOB-a, udovice
zrtava fasisti¢kog terora i udovice duznosnika.’'®® Tom broju moze se pridodati obitelji iz
socijalnih kategorija ,.trajno ili privremeno neopskrbljenih®, ali i one obitelji koje su primale
samo novcéanu pomo¢. U tom slucaju broj obitelji na rubu egzistencije i bez hranitelja je
mnogo veéi i prelazi polovicu ukupnog broja istarskih obitelji.1?%

Osim stanovniStva u krijumcarskim aktivnostima, ilegalnoj trgovini (kupovanje
odredenih proizvoda po nizim ili prodaja po visim cijenama), utajama i sl. sudjelovali su i
namjestenici civilnih i vojnih vlasti, saveznicki vojnici i pripadnici crvenog kriza. S obzirom
na nedostatak arhivske grade, ne moze se to¢no utvrditi u kojoj su mjeri vojnici JA sudjelovali
u navedenim ilegalnim aktivnostima. Jednako tako ne moze se utvrditi iz kojih redova vojske
su dolazili. Pretpostavka je da se radilo o obi¢nim vojnicima i moguce doc¢asnicima koji su
bili zaduzeni za nadzor prelaska demarkacijske crte te oni koji su bili ¢es¢e u kontaktu S
vojnicima SVU-a. U nekoliko izvjestaja navodi se kako vojnici JA zaplijenjenu robu nisu
uvijek predavali mjesnim odborima nego su je zadrzavali za sebe. Zaplijenjenu robu
vjerojatno su Koristili za vlastite potrebe ili za razmjenu. Vojnici su sudjelovali i u ostalim
oblicima ilegalnim trgovine, kao §to je kupovina vina direktno od seljaka-proizvodaca i to po
veéim cijenama, o emu je ve¢ bilo rijeci.t?

Saveznicki vojnici takoder su aktivno sudjelovali u preprodaji i robnim razmjenama sa
stanovniStvom Zone B, $to je bilo zabranjeno. Savezni¢ki vojnici uglavnom su ,,djelovali“ na
cestovnom pravcu Trst — Pula. Tako su ostali zabiljezeni slucajevi zaustavljanja vozila
britanskog Crvenog kriza kao i vojnih vozila kako bi osoblje obavilo razmjenu ili trgovinu s
lokalnim stanovniStvom. Predmeti trgovine sa saveznickim osobljem najcesc¢e su bili
prehrambeni proizvodi, cigarete, vino, rakija, vojna roba (odjeca, obuca, deke, Satorska krila,
rublje) i sl. Na temelju toga moze se pretpostaviti da se sli¢an vid trgovine odvijao i na

grani¢nim punktovima gdje su saveznicki vojnici dolazili u kontakt s lokalnim stanovnistvom

119 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Statisticki prikazi komisije za ratnu stetu (1947), Zrtve rata, kut.
631.

1200 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 1, kut. 1.

1201 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1936/46 (12.
ozujka 1946.), lzvjestaj rada, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi,
(1946.), dok. 59/46., Vino po nedopustenim cijenama- kupovanje, kut: 1.
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i razmjenjivali svoje porcije hrane za cigarete.'?%? Za pretpostaviti je da su sa stanovnistvom
mijenjali hranu za cigarete s obzirom na bolju opskrbljenost vojske hranom te na nedostatak
duhana u Zoni A, posebice u Puli.?%

9.2. Krijumcarenje i odnos civilnih i vojnih vlasti prema krijuméarima: metode, zlo¢in i

kazna

Vojne i civilne vlasti kao krijumcarenje smatrali su svaku trgovacku aktivnost
privatnih trgovca koja nije iSla preko drzavnih poduzeca (Gospodarsko drustvo, zadruge,
Gospodarska banka za Istru, Rijeku i Slovensko primorje) ili preko poduzeca koje su od vlasti
dobilo dozvolu za bavljenje trgovinom izvan Zone B. ,,Preko njih mogu nabavljati i privatnici,
ali mimo njih ne moZze nitko 1 svaku robu, koja mimo njih ude u zonu B treba smatrati
$vercom i prema tome postupiti.“*?®* Pojam , krijumdar ili ,,krijuméarenje” obuhvaéao je i
one koji su u pravom smislu te rije¢i krijumcarili zabranjene predmete i proizvode, ali i one
koji su kao trgovci ili posrednici preprodavali razne proizvode po veéim cijenama i sl.*2%
Pojam ,,$pekulacija“ Koristio se za sve radnje koje su pojedinci ili tvrtke poduzimali s ciljem
ostvarenja osobne dobiti ili ,,bogadenja na ra¢un $irokih narodnih masa“. ,,Spekulacijom* se
smatrala i nabavka vecih koli¢ina nekog proizvoda od potrebnog. Kao primjer moze se uzeti
jedan trgovac koji je kupio ,,nekoliko stotina hiljada metla®, s obzirom da toliko broj metli
nije bio potreban, vlasti su to okarakterizirale kao ,,$pekulacija da se novac ulozi*.12%

lako su civilne vlasti navodile kako im je gospodarska obnova na drugome mjestu, tj.
drugorazredno pitanje, problem krijum¢arenja pokazao im se vrlo neugodnom realnosti. Ne
samo da zbog toga nisu imale kontrolu nad svim resursima, nego i zbog toga $to su trebale
pokazati svoju sposobnost u odrzavanju i provodenju reda i zakona. U borbi s krijum¢arima i

Spekulantima najvaznije im je bilo zaustaviti i procesuirati ,,krupne spekulacije, uz stalno

1202 \/gjni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, dok. Z/49 (12. veljage 1947.), fasc. 5, kut. 1340.

1203 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi (1946), dok. Pov. 32/46 (16. kolovoza
1946.), Izvjestaj rada izvrsnog odbora, kut. 1.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946),
Mjeseéni izvjestaji Narodne milicije 19.

1204 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u Inspektoratu
Opskrbe teritorija Vojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

1205 vidi: DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945-1946), Zapisnik sjednice odrzane u
Inspektoratu Opskrbe teritorija VVojne Uprave J. A. (11. sije¢nja 1946.), kut. 393.

1206 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Zapisnik sastanka predstavnika Ministarstva
Trgovine i Opskrbe, Oblasnog N. O. O. za Istru, Kotarskih i Gradskih N.O. O.-a (13. srpnja 1945.), kut. 337.
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isticanje kako se protiv ,,veéih $pekulanata treba boriti o$tro i nemilosrdno®.*?%” Takav stav
bio je motiviran njihovom bojazni da bi krijum¢arenje (,,na veliko*) moglo utjecati na procese
obnove gospodarstva Zone B.12%8 Suprotno tome, vlasti su na sitno krijumcarenje ipak gledale
pomalo blagonaklono s obzirom da se na taj naéin stanovni$tvo opskrbljivalo neophodnim
proizvodima (prije svega prehrambenim), koje nisu mogli legalno nabaviti u Zoni B. U
konacnici, vlasti su problem sitnih krijumcara planirale rijesiti ,,ekonomskim putem®, §to je
znaCilo osiguranjem ekonomske sigurnosti stanovnika. Ona se mogla posti¢i jedino
uspjeSnom opskrbom stanovnika ziveznim namirnicama i drugim potrepStinama, tj.
uspjesnom obnovom trgovine i organizacijom redovite opskrbe stanovnistva.'?®® Za borbu
protiv ,,crne burze i Svercera® bio je zaduzen sektor za suzbijanje nedopustene Spekulacije i
privredne sabotaze, pri Odsjeku za suzbijanje kriminaliteta unutar Upravnog odjela ONOI-a.
Borba protiv krijumc¢arenja vodila se u suradnji s Vojnom upravom i upravnim odjelima
KNO-a. Zamisao je bila da se u sektoru za suzbijanje Spekulacije zaposle stru¢ni i sposobni
ljudi koji bi mogli obavljati uredske i terenske poslove s obzirom da je to bio ,jedan od
najtezih poslova u okviru unutrasnje uprave*.}?1° Od kadrova u tom resoru trazila se ,,potpuna
pismenost, okretnost, snalaZljivost i velika samoinicijativa®“. Realnost je ipak bila bitno
drugacija s obzirom da su raspolagali s nedovoljnim brojem pismenih i iskusnih ljudi, tako da
su se morali zadovoljiti i onim neiskusnim kadrovima kojima su raspolagali.*?!! U tom poslu
posebno cijenjeni bili su oni policajci ili pripadnici OZNA-e koji su se u vrijeme Italije bavili
krijuméarenjem i dobro su poznavali kopnene i morske krijumgarske rute.?'?

Izvjestaji NO-a ukazuju na priliéno lo§ medusobni odnos vojske i civilnih vlasti,
odnosno Narodne milicije. U pojedinim slucajevima nije bilo nikakve koordinacije niti
komunikacije izmedu njih §to je ¢esto dovodilo do zbunjujucih i paradoksalnih situacija.
Posebice zbog toga §to su i jedni i drugi vrlo Cesto djelovali instinktivno, mijeSajuéi se jedni
drugima u ovlasti. Njihove su akcije bile nekoordinirane, a ponekad potpuno suprotne i

neocekivane. Jednim je dijelom za to zasluzno i nepoznavanje najnovijih odredaba, kao i

1207 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici izvrsnog odbora (1945-1946), Zapisnik sjednice
Izvr$nog odbora ( 1. veljace 1946.), kut. 1.

1208 |sto.

129 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici lzvrinog odbora (1946-1947), dok. 18/1946 (5. veljace
1946.), Zapisnik sjednice I1zvrsnog odbora ONO-a, kut. 1.

1210 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), Izvjestaj o radu Otsjeka za suzbijanje
kriminaliteta, kut. 19.

121 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), Izvjestaj o radu Otsjeka za suzbijanje
kriminaliteta, kut. 19.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1946), dok. 171/46 (23. studenog
1946.), Mjeseéni izvjestaj Narodne milicije za studeni 1946., kut. 19.

1212 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 204.
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slaba komunikacija izmedu vojske i civilnih vlasti, odnosno vojske i policije.*?* Ovakvo
stanje ponajvise je utjecalo na stanovnistvo, s obzirom da nije znalo hoce li biti kaznjeno
prilikom prelaska granice, odnosno zbog ¢ega su kaznjeni.!?* Medusobna nesuradnja vlasti
do izrazaja je dolazila i na niZim razinama vlasti. Primjerice, KNO Buje izdavao je dozvole za
izvoz vina u Trst premda za to nije imao ovlasti, zbog ¢ega je PNO za Slovensko primorje
zaplijenio vino.!?t®

Kao rezultat te nesuradnje primjeéuje se poveéan broj zapljena i sankcija zbog
,krijumcarskih®“ aktivnosti, §to je u konacnici izazivalo veliko nezadovoljstvo stanovni$tva.
Nesklad i nesuradnja vojske i policije dosla je do stanja da se medu Stanovnistvom moglo ¢uti
kako se ,,nezna koji zapovjeda“.??!® Kako bi ipak malo izasli u susret stanovni$tvu i olaksali
mu situaciju, civilne vlasti dale se uputu da se napravi razlika ,izmedu profesionalnih
$vercera i siromasnog naroda koji u neznanju izvrsi prekrsaj«.12t

Vojna Uprava i civilne vlasti usmjerile su vecinu paznje na borbu protiv ,krupne
spekulacije i krijumcarenja“ jer su takve aktivnosti za gospodarstvo Zone B bile pogubnije od
onog drugog, premda zastupljenijeg, sitnog krijumcarenja. To ne znaci da se vise nisu
obazirali na sitne krijuméare ili one koji su u neznanju &inili prekrsaj.’?'® Podjela na velike i
mele krijumcare vjerojatno je bio izraz dobre volje prema stanovnistvu, ali na uglavnom je na
tome i ostalo. Oni koji su krijumcarili za bogacenje radili su uglavnom s velikim koli¢inama
duhana i vina, dok su ostali uglavnom baratali vlastitim viskovima.'?® Glavni krijuméarski
pravci bili su izmedu Zone A i B, Zone A i Jugoslavije te Zone B i Jugoslavije i obrnuto.'?2°

Nakon rata krijumcarska je djelatnost bila vrlo razvijena ne samo u Zoni B nego i u
cijeloj Jugoslaviji. Tome svjedoci i potreba za donoSenjem Zakona 0 suzbijanju spekulacije i
privredne sabotaze Koji je u Jugoslaviji stupio na snagu i prije sluzbenog svrsetka rata, ve¢ 23.

travnja 1945. godine. Zakon je protegnut i na Zonu B u obliku Odredbe o suzbijanju

1213 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1289/46 (12.
veljage 1946.), Izvjestaj o radu, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi
(1946), dok. Pov. 32/46 (16. kolovoza 1946.), 1zvjestaj rada izvr$nog odbora, kut. 1.

1214 Isto.

1215 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici odjela trgovine i opskrbe (1945), Izvjestaj sa sastanka
sa drugovima iz Pokrajinskog N. O.-a Slovenskog primorja (9. kolovoza 1945.), kut. 337.

1218 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjeStaji (1945-1947), dok. 1289/46 (12.
veljace 1946.), lzvjestaj o radu, kut. 1.

1217 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi (1946), 30 dnevni izvjestaj opceg stanja
upravnog odjela ( 2. svibnja 1946.), kut. 1.

1218 Isto.

1219 HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko
primorje — Opatija,( 1945-1947), Kazneni predmeti "I. Kz." (1945-1946), kut. 6.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI,
1945-1947, Op¢i spisi (1946), Mjeseéni izvjestaji Narodne milicije 19.

1220 \/gjni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljadu 1946. (6. ozujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.
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nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze, dok je tekst ostao identican. U Zoni B ova je
odredba stupila na snagu 17. sije¢nja 1946.122! Prema toj odredbi u ,,nedopustenu $pekulaciju*
spadale su sve radnje kojima se, iskoristavanjem izvanrednih prilika nastalih uslijed ratnog
stanja i nacisti¢ke okupacije, mogla posti¢i imovinska korist, a na Stetu stanovnistva. Time su
obuhvadeni svi segmenti nedopustene trgovine, privredne sabotaze i privrednog kriminala.*??2

U sredistu sukoba privatnih trgovaca i civilnih i vojnih vlasti, ni krivo ni duzno, naslo
se stanovniStvo Istre, posebice seljastvo. Zbog nepostojanja uredenog trgovackog sustava
stanovnistvo Istre bilo je prisiljeno okrenuti se robnoj razmjeni viskova. Ovaj oblik naturalne
trgovine, ili bolje reGeno razmjene, posebno je bio razvijen na selu koje ionako nije imalo
povjerenja u papirnati novac. Zbog toga seljaci nisu htjeli svoje proizvode prodavati za novac
koji je svakodnevno gubio na vrijednosti.!??® Robna razmjena, popularno zvana ,mira za
miru® (mjera za mjeru), najstariji je oblik trgovine. Takav vid trgovine u Istri je prisutan i
prije mletackog razdoblja, a najéesce se javljao u vrijeme ratova, ekonomskih kriza, nerodnih
godina itd.*??* Vigkovi su se mogli razmjenjivati unutar vlastite seoske zajednice, s drugim
seoskim zajednicama ili pak s putuju¢im trgovcima. Nakon Drugoga svjetskog rata takva se
trgovina, zbog nemoguénost kontrole odljeva proizvoda, smatrala ilegalnom, ali su je civilne i
vojne vlasti u Zoni B zbog kroni¢nog nedostatka hrane i potrepstina uglavnom tolerirale.
Djelomice su seljake na robnu razmjenu prisilile i zadruge koje uglavnom nisu otkupljivale
viskove niti su nabavljale potrebne prehrambene proizvode.'?® Zadruge koje i jesu
otkupljivale viskove, €inile su to po puno nizim cijenama nego §to je proizvodacima bilo
isplativo.’??® Glavna posljedica takve prakse bilo je iznosenje i prodaja viskova u Zoni A,
¢ega su civilne su vlasti u Zoni B bile svjesne. Vlasti su vrlo dobro znale da pojedinci traze
dozvole za prijenos prehrambenih namirnica u Zonu A, posebice Pulu, ,,s obrazlozenjem da su
im potrebna sredstva za Zivot, a da nije moguée to negdje drugdje prodati“.}??’ Manji

proizvodac¢i uglavnom nisu prodavali zadrugama, iako je na njih u tom pogledu vrsen

1221 Odredba o suzbijanju nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 1 (1.
ozujka 1946.), 3- 7.; usporedi s: Zakon o0 suzbijanju nedopustene spekulacije i privredne sabotaze, u: Sluzbeni list
DF Jugoslavije, god. 1, br. 26 (25. travnja 1945.), 213-215.

1222 Odredba o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 1. (1.
ozujka 1946.), 3- 7.

1223 DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-1947, Zapisnici sjednica izvr$nog odbora i konferencija
plenuma (1945-1946), Zapisnici izvrsnog odbora JNOF (STAU) za Istru (1945-1946), Zapisnik druge redovne
sjednice izvr§nog odbora Oblasnog JNOF-a za Istru (2. srpnja 1945.), kut. 1.

1224 Mili¢evi¢, Josip, n. dj., 179, 181, 190.

1225 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljacu 1946. (6. ozujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.; Mili¢evi¢, Josip, n. dj., 181.

1226 Dukovski, Darko, Rat i mir istarski, 189.

1227 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.
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pritisak.'??® Umjesto zadrugama, svoje su proizvode sami ili preko posrednika prodavali na
trznici ili, pak, ,,iz ruke* (obilaskom Klijenata ili na svom imanju) §to je smetalo vlastima, s
obzirom da su na taj nacin zaobilazili porezna davanja i rusili cijene proizvoda. Jedan takav
primjer je prodaja vina vojnicima JA Koji su tada bili stacionirani u Zoni B. Vojnici su vino
kupovali kod seljaka za 4,60 jugo lira dok je redovna prodajna cijena bila 3,40 jugo lira po
stupnju jakosti (cca 34 jugo lire po litri). Vlastima je ovakva trgovina smetala isklju¢ivo jer
nisu imali kontrolnu nad prodajom i jer proizvodaci nisu placali davanja koja bi placali da su
to vino prodavali redovnim putem preko zadruga ili zakupaca. Ovakva praksa nije bila
problemati¢na samo zbog nepla¢anja poreza, nego i zbog toga $to su proizvodaci ¢uvali vino
za vojsku, pa su ga prestali prodavati zadrugama i lokalima.'??®

Iz istih su razloga tijekom 1946. uzgajivaci stoke prestali prodavati stoku na
sajmovima. Krijum¢arenjem stoke u Zonu A ili prodajom stoke krijum¢arima postizali su
puno vece cijene od onih koje je su odredivale civilne vlasti. lako su u ovome sudjelovali
uzgajivali stoke iz cijele Istre. Ova je pojava bila posebno izrazena u pograni¢nim
mjestima.t?®® Osim uzgajivaca, u Istri su postojale organizirane kriminalne skupine, ali i
pojedinci koji su se bavili isklju¢ivo ovom aktivnosti.*?3! Oni su krali stoku i prebacivali je
tajnim kanalima u Zonu A ili su pak meso ubijenih zivotinja prodavali lokalnim mesarima u
Zoni B.1%%2 Ovaj oblik krijum¢arenja razlikuje se od obi¢nog krijuméarenja jer se ovim ¢inom
nanosila znacajna Steta vlasnicima, zbog Cega su kazne bile drasticno vece. Uglavnom se
radilo o dugotrajnim zatvorskim kaznama s prisilnim radom, a zabiljezen je i jedan slucaj
smrtne kazne zbog visestrukog ponavljanja istog djela.'?® Civilne vlasti navele su kako je ova
presuda utjecala na smanjenje krade stoke: ,,JJedan od krivaca kao najtezi bio je kaznjen sa
smrcu, a ostali od 20 godina do 6 mjeseci lisenja slobode s prisilnim radom. Djelovanje ove

presude pokazalo se u velikom smanjenju i skoro pretanku takovog kaznjivog djelovanja. 2%

1228 pykovski, Darko, Rat i mir istarski, 189-190.

122 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), dok. 59/46., Vino po
nedopustenim cijenama- kupovanje, kut: 1.

1230 Isto.

1281 DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni sud za Istru (Tribunale del popolo per I 'Istria), 1945/1949[1950],
2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1 Evidencije osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-
1947), kut. 34.; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku
i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Kazneni predmeti "I. Kz." (1945-1946), dok. I. KZ. 13/46, kut. 6.
1232 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.

1233 DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni sud za Istru (Tribunale de!/ popolo per I'Istria), 1945/1949[1950],
2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1 Evidencije osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-
1947), kut. 34.; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku
i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Kazneni predmeti "l. Kz." (1945-1946), dok. I. KZ. 13/46, kut. 6.
1234 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici Oblasne narodne skupstine (1946), Zapisnik trece
Oblasne skupstine (9. — 10. srpnja 1946.), Prilog 5, kut. 1.
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Duz zapadne obale Istre razvila se pomorska trgovina s Italijom i Zonom A. Trgovci iz
Italije, najcesée s podru¢ja izmedu Venecije i Ancone, i Zone A barkama su u gradove
zapadne Istre dovozili prehrambene proizvode kao $to su riza i tjestenina te su trgovali s
lokalnim stanovni§tvom i trgovcima.*?® 1znimno u ovom sluéaju vlasti su dozvolile razmjenu
drva i duhana za prehrambene proizvode. Nabavljena hrana morala se prijaviti Inspektoratu
opskrbe koji ju je onda rasporedivao bolnicama, dje¢jim domovima i sI.12% lako je takav oblik
trgovine donekle bio ureden, nije bio u potpunosti pod kontrolom. Tako su se na zapadnoj
obali Istre javljali razni oblici ilegalne trgovine izmedu zona u oba smjera.'?*” S druge strane,
u ribarske zadruge ulazili su vlasnici mreza i barki koji su ribu prodavali u Trstu umjesto u
Zoni B §to je jako smetalo vlastima.!?*® Jednim dijelom za to su bile odgovorne i podruznice
Gospodarskog drustva koje zbog svojeg slabog rada nisu uspijevale otkupiti proizvode nuzne
za opskrbu toga podrugja hranom.?*® Kontrola trgovine na zapadnoj obali Istre uvedena je
pocetkom 1946. kada su osnovane ,,stanice za izmjenu robe“ u Rovinju, Pore¢u, Bujama i
Piranu. Na taj je na¢in omoguéena izmjena robe pod kontrolom i uz odobrenje tamosnjih
KNO-a. Kotarske vlasti mogle su dati odobrenje za manje koli¢ine robe, dok su veée koli¢ine
mogle odobriti samo vise instance vlasti. Jednako tako nikakva izmjena ili prodaja nije se
smijela vrsiti mimo tih stanica.?4

Metode kojima su se krijumcari sluzili bile su vrlo mastovite i razli¢ite, a najraSirenije
je bilo krijumcarenje kopnom koje je bilo najjednostavnije, najjeftinije i najbrze. Krijumcari
su vrlo dobro poznavali situaciju na terenu, razmjestaj vojske, policije, tajne putove, sklonista
i sl. Znali su da vojska i policija ne mogu pokriti cijelu demarkacijsku crtu pa su jednostavno
¢ekali prolaz ophodnje ili su znali za mjesta gdje ophodnji nema te su tamo prebacivali robu.

Vjerojatno zbog neprohodnosti terena, ali i poznavanja ve¢ uhodanih putova, najcesce su

1235 DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946), Izvjestaj otsjeka trgovine za
Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljugci
sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946), Privredno vijeCe za Istru i Rijeku, dok. 52/45 (20. prosinca 1945.),
kut. 337.; DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1945), dok. 1769/111 (30. studenoga 1945.),
Izvadak dnevnih izvjestaja za dan: 28. i 29. studenoga 1945., kut. 9.

1238 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Historijat otsjeka trgovine i opskrbe Privrednog odjeljenja (19. srpnja
1947.), kut. 1368.; usporedi s: DAPA, HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Referat o Otsjeku trgovine (1946),
Izvjestaj otsjeka trgovine za Oblasnu skupstinu (9. prosinca 1945.), kut. 337.

1287 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA za veljacu 1946. (6. ozujka
1946.), fasc. 1, kut. 1368.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i
opskrbe (1945-1946), Privredno vijece za Istru i Rijeku, dok. 52/45 (20. prosinca 1945.), kut. 337.

1238 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnik konferencije svih procelnika i referenata Gradskih i
Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.

1233 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji i zakljudci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Izvjestaj sa konferencije Gospodarskog drustva za Istru i Rijeku sa predstavnicima podruznica (13. sije¢nja
1946.), kut. 337.

1240 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji i zakljucci sastanaka trgovine i opskrbe (1945-1946),
Privredno vijece za Istru i Rijeku, dok. 52/45 (20. prosinca 1945.), kut. 337.
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krijuméarske rute isle kroz $umu.'?** Stanovnici su uglavnom sami, pojedinaéno prenosili
odredene proizvode preko granice gdje su ih prodavali ili razmjenjivali. Bilo je i sluc¢ajeva da
su pojedinci prenosili dopustene koli¢ine prehrambenih proizvoda preko granice, a S druge
strane su ih ¢ekali suradnici koji su tu robu skupljali i u ve¢im koli¢inama prodavali u Zoni A.
Vlasti su znale za te metode, ali nisu znale to rijeSiti, a da pritom ne oStete obi¢no
stanovnistvo. Osim toga, nisu imale dovoljno ljudi, a esto nisu ni znale mjesto okupljanja.t4?
Stoga su pokusale propagandnim metodama utjecati na stanovnistvo da u tome ne sudjeluje.
Navodile su kako se skrivanjem velikih koli¢ina namirnica, a time smanjenjem opticaja robe
pokusava izazvati gospodarska i financijska kriza. Kao posljedicu toga navodili su smanjenje
opskrbe stanovnistva. Cak su ovu metodu krijuméarenja pokusale povezati ,,sa organizacijama
‘'uomo qualunque™ koje su optuzili za politicku i vojnu $pijunazu. Ovim optuzbama vlasti su
pokusale pridobiti stanovnis$tva da se okrene protiv krijumcara, ali i zastrasiti ga kako bi se
smanjio broj potencijalnih pomagaca i udesnika.'?*® Nedostatak policijskog osoblja duz
granice posebno su iskoristili kradljivci i krijuméari stoke.'?44

Upravni odjel KNO Vodnjan predlagao je ukidanje Uredbe Upravnog odjela ONOI-a
kojom se dozvoljavalo iznosenje najvise 5 kg prehrambenih proizvoda u Zonu A, ¢ime su
zeljeli ,,smanjiti sverc®. Jednom od efikasnih metoda borbe protiv krijuméara smatrali su
oduzimanje dozvola za prelazak i trgovinu u Zoni A svima koje su prethodno evidentirali ili
za koje su sumnjali da se bave krijuméarenjem.?*® Suprotno misljenju vlasti, ova metoda nije
znacajnije utjecala na intenzitet krijumdarskih aktivnosti. Oni kojima su dozvole oduzete ili
im nisu niti izdane, mogli su si ih vrlo lako, kako su to vlasti nazvale, ,,samoizdavati®,
odnosno krivotvoriti. Vlasti su toga bile svjesne, ali za otkrivanje krivotvorenih isprava na

granici su trebali biti stru¢ni i §kolovani policajci i inspektori.'?46

1241 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi (1946), dok. Pov. 32/46 (16. kolovoza
1946.), Izvjestaj rada izvrsnog odbora, kut. 1.; Mili¢evi¢, Josip, n. dj., 190.

1242 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 2678/46 (16.
travnja 1946.), Izvjestaj o radu, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi,
(1946.), 15 dnevni izvjestaj o radu Upravnog odjela KNO Vodnjan (16. travnja 1946.), kut. 1.

1243 Pojam ,,uomo qualunque* odnosi se na sve one koji nisu bili ¢lanovi fasisticke stranke, ali su bili za Istru u
Italiji. Vlasti u Istri pod tim su pojmom okupljale sve one koji su se okupljali pod idejom talijanske Istre, bez
obzira $to nisu bili pripadnici neke organizacije. DAPA, HR-DAPA-397, OOJNOFZAI, 1944-1947, Zapisnici
sjednica izvrsnog odbora i konferencija plenuma (1945-1946), Zapisnik izvanrednog zasjedanja Oblasne
Narodne skupstine (25. studenoga 1946.), kut. 1.

1244 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1001/46 (30.
sije¢nja 1946.), kut. 1.

1245 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 2678/46 (16.
travnja 1946.), lzvjestaj o radu, kut. 1.

1246 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), 15 dnevni izvjestaj o radu
Upravnog odjela KNO Vodnjan (16. travnja 1946.), kut. 1.
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Policija je na svim vaznijim prometnicama, raskrizjima i pristanistima kontrolirala
vozila i plovila, pogotovo ona koja su se kretala prema Trstu ili Puli. Osim na prometnice i
rive, policajci su bili postavljeni u autobuse i vlakove koji su isli prema Puli ili Trstu. Njihova
zadaca bila je kontrola putnika i njihova prtljaga. S obzirom na kroni¢ni nedostatak kadrova,
uspjeh je bio djelomican. Mjesecni izvjeStaji popunjavali su statisticke tablice, ali nisu
znacajnije utjecali na smanjenje krijuméarskih aktivnosti.'24’

Krijumc¢arenje morskim putem takoder je bilo popularno. Ovaj nacin krijumcarenja
uglavnom se vezuje uz zapadnu obalu Istre, otkuda se krijumcarilo prema Zoni A i Italiji,
odnosno iz Italije prema Zoni B.*?*8 Bio je to relativno siguran i brz put za prijevoz robe, prije
svega jer Narodna milicija nije raspolagala nikakvim motornim ¢amcima, a do jeseni 1946.
pomorska policija jos uvijek nije bila ustrojena.'?®® Iz kasnijih izvjestaja primjeéuje se da je
ustrojena pomorska policija koja je posjedovala nekoliko motornih ¢amaca smjestenih u
FaZani i Banjolama te je vrSila kontrole brodova koji su plovili na rutama izmedu Rijeke i
Pule te Pule i Trsta.}?° Pomorskim patrolama posao je olaksavala ¢injenica da krijumcarenje
morskim putem nije bilo toliko intenzivno. Plovila s motornim pogonom posjedovao je mali
broj ljudi od kojih nisu svi niti Zeljeli u tome sudjelovati, a vladala je i kroni¢na nestasica
goriva. Tako su krijumcari uglavnom Koristili plovila na jedra ili vesla, koja nisu bila
pretjerano brza niti namijenjena prelasku velikih udaljenosti.1?!

Na popisu krijumcarenih predmeta i proizvoda najzastupljeniji su prehrambeni i
duhanski proizvodi te vino i rakija. Predmeti i proizvodi koje se krijumdcarilo ili njima
trgovalo bili su najraznovrsniji. Na popisu zaplijenjenih predmeta nasle se su se tako lovacke
puske, puscano streljivo, bicikli, kamioni, brodice, cigaretni papir, razni odjevni predmeti,
Sivace igle, konac, radijski prijemnici, kreveti i mnogi drugi predmeti posebice njemacki vojni

odjevni predmeti zaostali iz rata.'?>2

1247 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), dok. 171/46 (23. studenog 1946.), Mjesec¢ni
izvjestaj Narodne milicije za studeni 1946., kut. 19.

1248 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), Mjeseéni izvjestaj Upravnog
odjela (1. lipnja 1946.), kut. 1.; Vojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Izvjestaj o radu Kontrolne komisije VUJA
za veljacu 1946. (6. ozujka 1946.), fasc. 1, kut. 1368.

1249 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjeStaji (1945-1947), dok. 4137/46 (26.
lipnja 1946.), kut. 1.

1250 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), dok. 171/46 (23. studenog 1946.), Mjesecni
izvjestaj Narodne milicije za studeni 1946., kut. 19.

1251 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.;
Krizman, Mate, n. dj., 374.

1252 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Upravni odjel (1946), dok. 1971/46, Mjese¢ni izvjestaj o
zaplijenjenim artiklima na podrugju Istre za vrijeme od 6. 1. 1946. do 31. 1. 1946. godine (31. sije¢nja 1946.),
kut. 19 a.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, 1zvjestaji
komande Narodne Milicije za studeni i prosinac 1945., kut. 9.; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave
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Seljaci proizvodaci su uglavnom visak proizvoda prenosili u Pulu ili Trst gdje su ih
prodavali ili mijenjali za njima potrebnu robu i proizvode. Uglavnom je bila rije¢ o sezonskim
poljoprivrednim proizvodima. Primjerice, mijenjali su jaja za sumpor koji je bio potreban u
vinogradarstvu ili protiv svraba koji je bio u Istri jako rasiren (sumpor bi se mijeSao sa
svinjskom masti i mazao po rukama i tijelu).!?® Jednako tako na popisu ,,viskova“ nasli su se
I neki racionirani i monopolski proizvodi kao §to su brasno, ulje, vino, rakija, duhan, cigarete,
domaci i strani novac i sl. To nisu bile znatnije koli¢ine, uglavnhom koliko je jedna osoba
mogla ponijeti. Problem je bio $to se racionirani i monopolski proizvodi nisu smjeli stavljati u
slobodnu prodaju.'?> Ipak, vlasti su uglavnom imale dovoljno razumijevanja pa su dopustale
sitne nezakonitosti. Primjerice ,,one krute mjere u pogledu Sverca — na 10 Kkutija cigareta i
drugih manjih stvari bile su elasticirane. Izmedu ostaloga i zbog toga §to su bili svjesni da
stanovniitvo mora nekako doé¢i do potrepitina koje nije bilo moguée nabaviti u Zoni B.12%
Bila je to ,sitna Spekulacija® koja nije zabrinjavala vlasti te su je presutno i odobravale,
pogotovo ako se radilo o robnoj razmjeni.’?®® Bez obzira na stav civilnih vlasti zapljene na
prijelazima bile su svakodnevne, a krivci sankcionirani. Ipak, gotovo sve kazne bile su zbog
prenoSenja ne prehrambenih proizvoda ili znatno vecih koli¢ina prehrambenih proizvoda od
dozvoljenih.1?>’

Tijekom srpnja 1946., kada je postalo jasno da ¢e Pula i Istra pripasti Jugoslaviji,
zabiljezena je pojava nesto vece krijumcarske aktivnosti i to privatnih predmeta kao §to su
rublje, srebrnina, zlatnina, novac, fotoaparati, dvogledi i namjestaj. Ovdje se nije radilo o
organiziranom krijuméarenju nego o pokusaju prijenosa osobnih predmeta i imovine ezula
koji su napustali Pulu i Istru. Ovakvi pokusaji odnosenja imovine okarakterizirani su kao

krijumcarenje jer su pokusali odnijeti vlastitu imovinu bez odobrenja vlasti, ali i zbog

Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947), Kazneni
predmeti "l. Kz.", kut. 6.

1253 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 2347/46 (2.
travnja 1946.), lzvjestaj o radu, kut. 1.

1254 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1946), Mjeseéni izvjestaji Narodne milicije, kut. 19.;
HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko
primorje — Opatija,( 1945-1947), Kazneni predmeti "I. Kz.", kut. 6.

DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 1936/46 (12. ozujka
1946.), Izvjestaj rada, kut. 1.

125 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 2347/46 (2.
travnja 1946.), 1zvjestaj o radu, kut. 1.

1257 HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko
primorje — Opatija,( 1945-1947), Sudsko poslovanje "I. Su." (1945-1946).; HDA, HR-HDA-499, Sud Vojne
Uprave Jugoslavenske Armije za Julijsku krajinu, Istru, Rijeku i Slovensko primorje — Opatija,( 1945-1947),
Kazneni predmeti "I. Kz." (1945-1946).; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1946), Mjesecni
izvjestaji Narodne milicije, kut. 19.
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politi¢ke potrebe da ih se takvima prikaze.’?®® U ove dogadaje bila je upuc¢ena i SVU, koja je
dozvolila Talijanima da napuste Pulu ukoliko to zele, ali su im dozvolili da sa sobom ponesu
isklju¢ivo osobnu imovinu i predmete.?°

Vedi krijuméari uglavnom su radili s monopolskim proizvodima na kojima su mogli
viSe zaraditi. 1z izvjestaja Narodne milicije moze se primijetiti da su najcesée radili s
duhanom i duhanskim proizvodima.’?®® Krijumcari su se brzo prilagodavali situaciji i
unaprjedivali svoje metode. Premda bi u policijskim akcijama ostajali bez robe, rijetko su bili
uhvaceni na djelu. Vece koli¢ine duhana i duhanskih proizvoda pakirali su u putne torbe i
stavljali na vlak ili autobus te ih je na odredenim stanicama netko drugi preuzimao. Tome
svjedoCe i neki od izvjestaja Narodne milicije u kojima se navodi kako je kontrola autobusa
zaplijenila ,,2 kufera duhana oko 10 kilograma; 300.000 komada cigareta; 20 Kg. duvana;
10.000 kutija cigareta“ itd.?6*

Vlastima je duhan bio veoma vazan proizvod s obzirom da ga je u Zoni A nedostajalo.
Stovise, SVU je nekoliko puta sluzbeno traZio da se omoguéi uvoz duhana iz Zone B u Zonu
A.1?%2 Stoga su za njega metodom Kliringa iz Zone A mogli nabaviti najnuznije proizvode i
sirovine za industriju, zanat i poljoprivredu u Zoni B.'?®3 Krijuméari duhanom bili su vlastima
direktna trzisna konkurencija Sto je u odredenoj mjeri utjecalo na gospodarstvo Zone B. O
vaznosti raspolaganja duhanom svjedo¢i i ova izjava: ,,Umjesto da mi raspolazemo s tim
koli¢inama duhana, raspolazu $pekulanti i $verceri.“!?®* Civilne vlasti su predlagale uvodenje

,potrosackih karti za duhan*, kako bi se osigurale dovoljne koli¢ine duhana za pusace, suzbilo

125% DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), dok. 39/46 (15. srpnja 1946.),
Petnaestodnevni izvjestaj rada, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi,
(1946.), dok. 44/46 (1. kolovoza 1946.), Mjesecni izvjestaj rada, kut. 1.; DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan,
1945-1947, Povjerljivi spisi (1946), dok. Pov. 32/46 (16. kolovoza 1946.), Izvjestaj rada izvr$nog odbora, kut. 1.;
vidi: National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation
from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.), dok. FX-68001 (20. lipnja 1946.).; National Archives Kew, London,
WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.),
Political Situation in Pola Enclave (14. lipnja 1946.).

1259 1zvornik: ,,It is presumed that property removals in such instances will be limited to personal belongings.«
National Archives Kew, London, WO (1568-2007), WO 204 (1941-1948), WO 204/11279, Evacuation from
Pola (1. lipnja — 31. kolovoza 1946.), Evacuation of Italians and their property from Pola (13. srpnja 1946.).

12600 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), Mjeseéni izvjestaji Narodne milicije 19.

1261 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spisi (1946), dok. 1571/1111 (19. studenoga 1945.), kut. 9.;
DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Op¢i spisi (1946), dok. 1675/111, (4. prosinca 1945.), kut. 9.

1262 \/ojni arhiv Srbije, VU 1, 1945-1953, Zapisnik pete sjednice Zajednicke ekonomske komisije- pododbor za
industriju i trgovinu (dodatak "B"), (4. rujna 1945.), fasc. 1, kut. 1339.

1263 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaj podneseni oblasnoj skupstini (1945), Referat odsjeka
trgovine Oblasnog NOO za Istru (4. kolovoza 1945.), kut. 9.

1264 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Izvjestaj Odjela trgovine i opskrbe,
dok. 92/46., Zapisnik konferencije svih sudaca Istre i Rijeke odrzane u Opatiji 19. i 20. ozujka 1946., kut. 19 a.;
DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji (1945-1946), Zapisnik konferencije svih procelnika i
referenata Gradskih i Kotarskih N.O.-a, odjela trgovine i opskrbe (11. sije¢nja 1946.), kut. 337.
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krijumdarenje i omogucéila zamjena duhana za neke druge proizvode iz Zone A i Italije.*?%

Iako je pitanje potroSackih karti za duhan na dnevni red doslo tek sredinom prosinca 1945., iz
dokumenata se primje¢uje kako su u nekim dijelovima Zone B Kkotarske vlasti
samoinicijativno prije toga uvele svoje ,,bonove* za duhan.!26¢

Od kraja rata pa do uvodenja potrosackih karata za duhan, civilne su vlasti sastavile
popise prijavljenih pusaca. Svaki kotar imao je trgovca koji je mogao zakupiti odredenu
koli¢inu duhana ovisno o broju prijavljenih pusaca.'®®’ Nedostatak ove metode bio je
pomanjkanje nadzora i nemoguénost kontrole prodaje. Zbog toga se Cesto dogadalo da su
duhan u Zonu A krijumcarili i ovlasteni nakupci s dozvolama za kupnju i prodaju duhana u
Zoni B. Mogucnost lake zarade uvidjeli su i neki nepusaci koji su se poceli prijavljivati za
dodjelu mjeseénih ili tjednih koli¢ina duhana te su svoja sljedovanja prodavali.}?®® Dogadalo
se i to da su krijumcari otkupljivali sav duhan od nakupaca, $to je dovodilo do nestaSice
duhana u Zoni B.126°

Uz monopol na duhan, drzava je imala i monopol nad alkoholom i alkoholnim pic¢ima.
Zbog nizih otkupnih cijena dogadalo se da su mali vinogradari radije prodavali grozde u Puli
(Zoni A) gdje su postizali i 100 % vece cijene otkupa, nego da su ga dali na otkup
zadrugama.'?’® Uz vise otkupne cijene grozda, u Puli je i otkupna cijena vina bila visa za ¢ak
70 %. To je znacajno utjecalo na pojavu krijumcarenja vina koje je, izmedu ostaloga bilo
monopolski proizvod i kao takvo se nije smjelo naci u slobodnoj prodaji bez posebne dozvole.
Kako bi pokusali povecéati otkupnu cijenu vina mali proizvodaci su spontano prestali
prodavati vino zadrugama, to¢nije glavnoj trgovackoj zadruzi ,,Istravino*.*?’* Bez obzira na
zabranu slobodne prodaje i pove¢anu kontrolu, bilo je slucajeva da su proizvodaci odbijali
prodati vino predstavnicima ,,Istravina®, nego su ga prodavali direktno onima koji su se bavili
prodajom vina i tako postizali znatno vise cijene.!?”> U izvjestajima Narodne milicije

nailazimo na podatke o zapljenama manjih koli¢ina vina i rakije izuzev u jednom slucaju kada

1265 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.

1266 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Opéi spis (1945), dok 5373 (30. studenoga 1945.), kut. 10.

1267 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaj podneseni oblasnoj skupstini (1945), Referat odsjeka
trgovine Oblasnog NOO za Istru (4. kolovoza 1945.), kut. 9.

12688 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.

1269 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, lzvjestaji po odjelima (1946), Odjel Trgovine i Opskrbe, dok.
92/46., Zapisnik konferencije svih sudaca Istre i Rijeke odrZane u Opatiji 19. i 20. ozujka 1946., kut. 19 a.

1210 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Zapisnici i izvjestaji (1945-1947), dok. 6057/46 (19.
rujna 1946.), Izvjestaj sa sastanka odrzanog 16. rujna 1946., kut. 1.

1271 |sto.

122 pAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Zapisnici (1945), Konferencija procelnika Odjela trgovine i
opskrbe (8. studenoga 1946.), kut. 337.
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je zaplijenjeno 2100 litara.'?”® To ne znaci da se vino nije krijumgarilo u velikim koli¢inama.
Mogucnost dobre zarade i velika potraznja u Zoni A, prvenstveno u Puli, doveli su u drugoj
polovici 1946. do nestasice vina u Zoni B. Nestasicu su vrlo vjesto iskoristili krijumcari koji
su to isto vino kupovali u Zoni A po veleprodajnim cijenama i prodavali ga po dvostruko
ve¢im cijenama u maloprodaji u Zoni B.*2"* Ovakav nekontrolirani uvoz i izvoz vina iz Zone
A u zonu B predstavljao je ,,veliku opasnost stabilnosti nasih lira“.**"> Trgovci i krijuméari
mijenjali su jugo liru u Zoni A po tecaju 125-145 jugo lira za 100 saveznickih lira, kako bi
mogli kupovati vino.t?’®

Osim vina i duhana, znacajne gubitke istarskom gospodarstvu stvaralo je
krijumcarenje ribe. Ribari su ulovljenu ribu brodovima prevozili u Italiju, gdje su je prodavali
talijanskim tvornicama za preradu ribe po mnogo veéim cijenama nego kod ribarskih zadruga
u Zoni B.*?"7 Bilo je i onih koji su ribu prodavali na trznicama gdje su postizali veée cijene
nego na otkupu.'?’® Odredenu krivicu za izvoz u ltaliju snose i organi vojnih vlasti.
Primjerice, Inspektorat pomorstva ocijenio je da u Zoni B ima dovoljno ribe te je izdao
dozvolu za izvoz u ltaliju iako to nije bilo u njihovoj nadleznosti. To je jo§ jedan primjer
nestru¢nosti, slabe suradnje i nekoordinacije izmedu vojne uprave i civilnih vlasti.'?’® Prodaja
ribe iz Zone B u Zoni A se tijekom njihova postojanja s vremenom pretvorila u vrlo unosno
crno trziste, 1280

Predvidene kazne za one koji su na bilo koji na¢in sudjelovali u nekom od oblika
privrednog kriminala, ovisho o tezini zlo¢ina, kretale su se od novéanih do smrtnih s time da
se uvjetne kazne nisu mogle izricati. Nov¢ana kazna za prekrsitelje nije smjela premasivati
stostruku vrijednost robe koja je bila predmet postupka, dok je smrtna kazna bila predvidena

za teske slucajeve privrednog kriminala kada je ,,izvrSilac djela postupio s naroc¢itom

1273 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1945), Upravni odjel, Komanda Narodne
Milicije za Istru pri ONOI, kut. 9.; DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946),
Odjel unutrasnjih poslova- Upravni, dok. 1971/46 (31. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.

1274 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povijerljivi spisi, (1946.), dok. 23/46 (1. lipnja 1946.),
Mjesecni izvjestaj, kut. 1.

1275 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi (1946), dok. 25/46 (15. lipnja 1946.),
Petnaestodnevni izvjestaj rada, kut. 1.

1276 DAPA, HR-DAPA-91, KNO Vodnjan, 1945-1947, Povjerljivi spisi, (1946.), dok. 23/46 (1. lipnja 1946.),
Mjesecni izvjestaj, kut. 1.

1277 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.

1278 Karge, Heike, n. dj., 134.

129 DAPA HR-DAPA-79, ONOI, 1945-1947, Izvjestaji po odjelima (1946), Odjel trgovine i opskrbe, Zapisnik
sjednice odrzane u uredu Inspektorata opskrbe teritorija Vojne Uprave J.A. (4. sije¢nja 1946.), kut. 19 a.

1280 Karge, Heike, n. dj., 134.
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bezobzirnoséu protiv narodnih interesa ili im u zloj namjeri nanio veliku Stetu“.'?8! Za
provodenje postupka nadlezni su bili kotarski sudovi, osim u slu¢aju kada je presuda mogla
biti smrtna kazna, a tada su slucaj preuzimali okruzni sudovi.'?®? U Istri je u razdoblju 1945.—
1947. zbog privrednog kriminala dosudena samo jedna smrtna kazna.?®® Problema i zastoja u
postupku, barem §to se tiCe izvjeStaja, nije bilo, a to Se moze zakljuciti iz statistike za 1945.
godinu kada su kotarski sudovi zaprimili ukupno 900 krivi¢nih predmeta, a rijesili 674 dok ih
je 226 u trenutku izvjestaja jo§ uvijek bilo u postupku.l?4 Sve se odvijalo vrlo brzo s obzirom
da je krajnji rok za rjeSavanje slu¢aja bio osam dana od primitka prijave.'?®® Najveéi broj
predmeta odnosio se na sludajeve krijuméarenja razne robe i nedopusteni izvoz valute.*?®
Problem se javljao kod naplate kazni, s obzirom da je velik broj optuzenih zivio izvan kotara
u kojemu im se sudilo ili su jednostavno, ako bi se osjetili ugrozenima od kaznenog progona,
prebjegli u Zonu A.1%7 U slu¢aju ako netko nije mogao platiti kaznu, mogao ju je zamijeniti
prisilnim radom. Zakon je predvidao jedan dan prisilnog rada za svakih 50 dinara, s time da

kazna prisilnog rada koja je zamjenjivala novéanu nije smjela trajati duze od tri godine.?®

1281 Odredba 0 suzbijanju nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze, u: SL ONOI i GNOR, god. 1., br. 1. (1.
ozujka 1946.), 5.
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Zapisnik konferencije sudaca Istre i Rijeke (19. - 20. ozujka 1946.), kut. 20.

1283 DAPA, HR-DAPA-907, Okruzni narodni sud za Istru (Tribunale del popolo per [’Istria), 1945/1949[1950],
2 kazneni odjel, 1945-1949, 2.1 Evidencije osudenih osoba (1945-1949), 2.1.1 Evidencija osudenih osoba (1945-
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Petnaestodnevni izvjestaj rada, kut. 1.
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10. ZAKLJUCAK

Samo mjesec dana nakon kraja rata, zbog nemoguénosti dogovora izmedu zapadnih
saveznika i Jugoslavije, 9. lipnja 1945. potpisan je Beogradski sporazum kojim je Julijska
krajina podijeljena na dvije okupacijske zone kojima su upravljale vojne uprave. Naknadno je
Devinskim sporazumom od 20. lipnja 1945. dogovoreno kako ¢e se tim zonama upravljati u
korist stanovnistva, ali i zastite interesa zapadnih saveznika i Jugoslavije. Zonom A upravljala
je Saveznicka vojna uprava, a Zonom B Vojna uprava Jugoslavenske armije. Zoni A pripali
su grad Pula s uzom okolicom te gradovi Trst i Gorica s podru¢jem koje ih je spajalo, dok su
Istra, Slovensko primorje i grad Rijeka pripali Zoni B. Ovom podjelom u teskoj situaciji nasla
se Pula koja je odvajanjem od svojeg zaleda postala ekonomski izolirana enklava na istarskom
poluotoku. Demarkacijska crta prema sporazumu nije trebala sprjecavati protok robe i ljudi
izmedu dvije zone, ali je s vremenom zbog politickih i gospodarskih razloga ipak postala
granica dviju zona u pravom smislu te rije¢i. Bio je to ¢imbenik koji je znacajno utjecao na
svakodnevni zZivot Stanovnistva s obzirom da je time ograni¢en protok robe.

Suradnja dviju vojnih uprava za cijelo vrijeme postojanja zona bila je na vrlo niskoj
razini i ¢esto samo formalna. Tome, osim dokumenata u kojima su opisani konkretni
nesporazumi, napadi i drugi oblici ometanja suradnje, svjedoce i zapisnici sjednica ZEK-a. Na
tim sjednicama nije doneseno niti jedno konkretno rjesenje nekog problema. Za cijelo vrijeme
postojanja vojnih uprava nije postignut trgovacki sporazum o kliringu izmedu dvije zone.
Uzrok tome bio je strah da SVU na taj nacin ostvari kontrolu nad cjelokupnim prometom
robe. Obje vojne uprave stitile su iskljucivo vlastite interese i uglavnom nisu bile spremne na
kompromise. Jasno je da su i jedna i druga uprava ¢inile sve kako bi podruéja koja su
nadzirale politi¢ki pripremile za posljednju etapu odluke o razgranicenju, koja ¢e se dogoditi
tijekom Mirovne konferencije u Parizu, sredinom rujna 1946. godine.

Za razliku od SVU-e, VUJA je dozvolila rad NO-ima, dapace dijelila je vlast s njima
te su zajednicki upravljali Zonom B. Prepustanje uprave civilnim vlastima bila je priprema za
pripojenje Hrvatskoj i Sloveniji u sastavu Jugoslavije. Osim $to je osiguravala vojnu
prisutnost i nadzirala provedbu Beogradskog i Devinskog sporazuma, VUJA se ponajvise
bavila pitanjima unutarnje i vanjske trgovine, financijama i zastitom jugoslavenskih interesa u
Julijskoj krajini. Poslove unutarnjeg uredenja i vodenja Zone B VUJA je gotovo u potpunosti
prepustila civilnim vlastima i uglavnom se nije mijesala u njihov rad. Kao vrhovna vlast
VUJA je nadzirala rad civilnih vlasti i uglavnom bezuspjesno pokusavala koordinirati rad

PNO-a, ONOI-a i GNOR-a. Neuskladenost rada posebno je do izrazaja dolazila na relaciji
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izmedu ONOI-a i PNO-a, dok su ONOI i GNOR prilicno dobro uskladivali zajednicke
poslove. To je ponajvise dolazilo do izrazaja prilikom raspodjele prehrambenih proizvoda, ali
I drugih svakodnevnih potrepstina koje su pristizale kao pomoc¢ iz Jugoslavije ili od UNNRA-
e. Neuskladenost hrvatskog i slovenskog dijela Zone B posljedica je orijentiranosti PNO-a
prema Sloveniji te ONOI-a i GNOR-a prema Hrvatskoj. Tome treba pridodati slabu
komunikaciju, bavljenje vlastitim problemima, ali i odredeni stupanj nezainteresiranosti za
podrucja koju su pripadala drugim federativnim drzavama unutar Jugoslavije.

Istarsko gospodarstvo je po zavrsetku Drugoga svjetskog rata bilo potpuno uniSteno.
Njegovo propadanje, prije svega poljoprivrede, stoCarstva i obrta, zapocelo je tijekom
talijanske vlasti kao posljedica provodenja ubrzane industrijalizacije i agrarne reforme,
poznate i kao ,bitka za zito“. Ratna razaranja, kao i odvlaCenje Citavih industrijskih
postrojenja i kapitala iz Istre u Italiju, doprinijeli su uni$tenju njezine industrije. Ratne
rekvizicije uzrokovale su nedostatak hrane, odjece i obuée za stanovnistvo, a veliki ljudski
gubitci tijekom rata, kao i egzodus talijanskog stanovniStva nakon rata, doveli su do
nedostatka radne snage.

Velik problem radu civilnih vlasti, pa tako i obnovi gospodarstva, predstavljali su
nestrucni kadrovi. U Istri je vladao kroni¢ni nedostatak struc¢njaka, prije svega onih koji su
sudjelovali u NOP-u. Velik broj stru¢njaka, uglavnom Talijana, napustio je Istru neposredno
nakon kraja rata, uslijed loSeg odnosa prema njima, straha ili pak, nemogucnosti zaposlenja.
lako je unutar ONOI-a postojala inicijativa da se u obnovu ukljuce i oni koji nisu sudjelovali
u NOP-u, pa ¢ak i oni koji su suradivali s talijanskim i njemackim vlastima, prevladao je stav
da se poslovi daju isklju¢ivo borcima, makar oni bili nestru¢ni. Ovaj problem nije rijesen do
kraja postojanja Zone B, unato¢ tome §to su ministarstva NRH upucivala svoje stru¢njake na
ispomo¢. Strucnjaci poslani iz NRH bili su malobrojni i nisu imali sredstava kojima bi
napravili znacajniji promjene. Problematika nestru¢nih kadrova povezana je i sa socijalnom
politikom ONOI-a. To je posebno bilo izrazeno u industrijskim pogonima gdje su
zaposljavani svi, bez obzira na radnu sposobnost ili stru¢nost, kako bi mogli dobivati
dnevnice ili hranu na koju su imali pravo kao zaposlenici. Bio je to kompromis koji su vlasti
morale napraviti kako bi stanovni$tvu omogucéile da prezivi. Osim nedostatka stru¢njaka i
skolovanih radnika zaposlenih u industriji, puno veci problem predstavljali su nestruc¢ni
kadrovi u redovima vlasti. Oni su bili ti koji su morali donositi pravovremene i konkretne
odluke, ali zbog nepoznavanja materije nisu bili u stanju to uciniti, $to je znacajno utjecalo na

razvoj i obnovu industrije i raspolaganje resursima.
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Obnova gospodarstva isprva je bila spontana i kaoti¢na, pokusavalo se individualnim i
improviziranim pristupom Sto prije pokrenuti rad onih postrojenja koja su pretrpjela najmanje
Stete 1 koja su otprije imala sirovina za rad. Tek od listopada 1945. VUJA je pocela odobravati
i dodjeljivati kredite za obnovu, ali samo za vaznije poslove i to za svaki posebno. Prvi
planovi obnove napravljeni su krajem 1945. i pocetkom 1946. godine. Planovi su radeni
prema vaznosti industrije pa su se na prvom mjestu nasli ugljenokopi ,,Rasa®, a tako onda i
ostale industrijske grane. Znacajniji napredak ugljenokopi su zabiljezili krajem 1945., kada je
prvi put postignuta dnevna norma od 1000 tona, dok su ostale industrije odredeni napredak
osjetile tijekom druge polovice 1946. godine. Upravo tada stvoreni su uvjeti za provedbu
planova obnove i ostvarenje napretka u pojedinim industrijama, ali sve je zaustavljeno krajem
1946. i pocetkom 1947. godine. Uzrok tome bile su intenzivne pripreme za prikljucenje
Jugoslaviji. Tijekom 1947. su se u potpunosti posvetili administrativnom i zakonodavnom
uskladivanju s Jugoslavijom te su provodenje planova obnove odgodili za razdoblje nakon
prikljucenja. Jednim dijelom za to je odgovorna neto¢na pretpostavka da ¢e se istarsko
gospodarstvo samo oporaviti nakon prikljucenja Jugoslaviji.

Na razvoj i obnovu gospodarstva takoder je u velikoj mjeri utjecalo i forsirano
zadrugarstvo. Vlasti su, ponajvise zbog ideoloskih ciljeva, ulagale velike napore kako bi
organizirale stabilne zadruge koje su trebale voditi obnovu. Pokusaj da se putem zadruga
rijeSe problemi opskrbe i obnove samo je produbio problem s obzirom da su zadrugama
upravljali nestruéni kadrovi Cesto skloni zastiti vlastitih interesa i malverzacijama.

Planovi za revitalizaciju istarske industrije i gospodarstva odgovarali su njezinim
prirodnim znacajkama i postoje¢im resursima. Vlasti su se usredotocile na obnovu i razvoj
rudarske, pomorske i poljoprivredne djelatnosti s obzirom na veliki potencijal daljnjeg razvoja
pojedinih grana industrije. Obnova istarske industrije bila je usko povezana s op¢im planom
obnove i modernizacije industrije na ¢itavom podrucju Jugoslavije, iako tada jos uvijek nije
bilo rijeSeno pitanje njezina drzavno-pravnog statusa. Sukladno industrijskom potencijalu
odredenih podrucja, podrucje Istre strateski je podijeljeno prema proizvodnim moguénostima.
Na prvom mjestu bili su Ugljenokopi ,,Rasa“, koji su zbog svojeg znacaja i zaposljavanja
velikog broja radnika bili industrijsko srediste Zone B. Drugo mjesto zauzimala je industrija
za preradu i konzerviranje ribe te manja brodogradilista u Rovinju i Umagu te na Cresu i
Losinju. Na tre¢cem mjestu bile su tvornice cementa i kolarske radionice u Labinu, obrt koji je
bio razvijen u Porecu i Vodnjanu, te tvornica cigle u Cerovlju kraj Pazina, kao vaznoga
materijala za obnovu infrastrukture. Na posljednjem, ¢etvrtom mjestu bili su svi ostali kotari

¢ija industrija i obrti nisu bili od veéeg znacaja za razvoj i obnovu. Do kraja postojanja Zone
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B industrija je obnovljena do stupnja samoodrzivosti, ali nije ostvarila svoj puni potencijal.
Moze se re¢i kako je to dijelom zato Sto su vlasti cjelokupnu politiku obnove temeljile,
najvec¢im dijelom, na socijalnoj komponenti, a ne na stvarnom planu gospodarskog razvoja.
Velika neimastina i glad takoder su diktirali pravce razvoja gospodarstva, zbog Cega su
gospodarstvo i opskrba stanovniStva imali jaki socijalni znacaj. Socijalni karakter
gospodarske politike bio je posebno vazan za zbrinjavanje ratnih stradalnika, ali 1 za
smanjenje stope nezaposlenosti. Zaposljavanje invalida, staraca i zena u industrijskim
postrojenjima omogucéilo im je odredenu zaradu i time podiglo njihov zivotni standard. U
takvoj situaciji gdje su vlasti pokusale zaposliti §to veci broj stanovnika, kako bi ovi mogli
ostvariti odredene prihode, bilo je onih Koji su to iskoristavali. Siguran i stalan posao, kao i
svijest da nece tako lako dobiti otkaz, pruzali su priliku za razne malverzacije zbog Cega je
patila proizvodnja. U vrijeme poljoprivrednih radova, veliki broj radnika sa sela izostajao je s
posla kako bi obradivali zemlju. Ovaj fenomen ,,poluradnika‘“ ili ,,poluseljaka“ nastao je u
vrijeme pocetaka industrijalizacije, a odnosio se na seljacko stanovnistvo koje je odlazilo u
gradove raditi u industriji, ali su nastavljali obradivati zemlju kako bi si osigurali dodatne
prihode. Prisutna je bila i krada materijala, kojega su kasnije prodavali ili koristili za vlastite
potrebe.

lako nije tradicionalna industrijska grana, vlasti su turizam svrstavale pod industriju,
iskljuc¢ivo I samo zbog ostvarivanja suficita u poslovanju i potencijalne zarade koja bi itekako
bila znacajna za obnovu. lako su vlasti shvacale veliki gospodarski potencijal turizma, do
kraja postojanja Zone B, turisticki objekti samo su djelomi¢no bili obnovljeni. To je
uglavnom zato §to je obnova najve¢im dijelom financirana zaradom od poslovanja, koje se
najces¢e svodilo na najam prostora vojnim jedinicama i drzavnim ustanovama koje su
boravile u hotelima. Osim toga, slozene poratne prilike, op¢a neimastina i nerijeSen drzavno-
pravni status Istre i Zone B nisu omogucéavali puni razvoj turizma. Cak je i gostima iz
Jugoslavije bilo prilicno komplicirano dobiti sve dozvole i doputovati u Istru.

Poljoprivreda od koje je zivjela veéina stanovnika Zone B, bila je na vrlo niskom
stupnju razvoja. lako su je vlasti nakon rata vjesto koristile u propagandne svrhe o
ekonomskoj samodostatnosti Istre, uslijed forsirane industrijalizacije ostala je zanemarena, a
njezina obnova i razvoj bili su vrlo spori. Do kraja postojanja Zone B u poljoprivredi nije bilo
znacajnijega pomaka, posebice sto se tice mehanizacije koje nije provedena. Industrijalizacija
je u gradove, kao radnu snagu, povukla velik dio seoske mladezi, ali i obrtnike i ratare. Kao i
u vrijeme talijanske vlasti, tako su i poslijeratna industrijalizacija i odlazak seljastva u

gradove, doveli do porasta broja osoba izvan poljoprivredne grane, za koje je trebalo osigurati
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hranu. Obnova poljoprivrede vrsena je stihijski, uglavhom bez opc¢ega plana. Odredene mjere
za oporavak su donesene, ali zbog nedostatka stru¢nih kadrova uglavnom nisu provedene.

Nametanje ideoloskih stavova i normi samo su usporili, u nekim slucajevima i
unazadili poljoprivredu, ali i gospodarstvo opcenito. Ukidanje privatnih poduzeca, trgovina i
obrta te ustrojavanje zadruznoga sustava koji ih je trebao zamijeniti, umalo je doveo do
kolapsa gospodarstva. U tom procesu agrarno stanovnistvo trebalo je biti okupljeno oko
seljackih radnih zadruga, ali zbog nestru¢nog vodstva i neisplativosti poslovanja to uglavnom
nije ostvareno. Seljacke radne zadruge u tom razdoblju nisu ostvarile svoju svrhu.

Opskrba stanovniStva hranom takoder je bio veliki, gotovo nedokucivi problem za
vlasti. Jedan od uzroka tome bile su dvije uzastopne susne godine (1945. i 1946.), zbog Cega
je propala ljetina. S obzirom da Istra nije mogla sama proizvesti dovoljne koli¢ine hrane,
klju¢nu ulogu u osiguravanju prehrane istarskog stanovnistva imale su UNRRA, vlada NRH i
savezna vlada FNRJ.

Posljedica nemogucénosti vlasti da stanovniStvu osiguraju minimalne Zivotne uvjete,
prije svega dostatnu prehranu, bio je razvoj krijumcarskih aktivnosti i drugih oblika
gospodarskog kriminala. Uslijed borbe za monopol nad trgovinom vlasti su zaboravile na
stanovnistvo koje je bilo prisiljeno spas traziti u nelegalnim aktivnostima ili kupovati od
raznih krijumcara zeljnih bogacenja. Na razvoj krijumcarskih aktivnosti takoder je utjecao
svojevrsni unutarnji sukob visih i nizih instanci civilnih vlasti kao i slaba suradnja civilnih i
vojnih vlasti. lako je brza i dobra zarada bila ono §to je pojedince navelo da se bave
krijumcarenjem i crnim trzistem, to nije bio glavnim motiv zbog ¢ega su se ljudi upustali u
takve aktivnosti. Glavni motiv vecine stanovnistva koje se bavilo krijumcarenjem bilo je puko
prezivljavanje. Najveci broj osoba koje su se upustale u takve aktivnosti nije imao drugoga
izbora. Izuzevsi krupne krijumcare, ova nezakonita djelatnost odvijala se medu stanovnistvom
i bila je usmjerena uglavnom na robnu razmjenu viskova, unutar iste zone ili u drugoj zoni.
Narodne vlasti bile su toga svjesne, te su uglavnom bile blage prema prekrsiteljima.

Vlasti su se u svojoj borbi protiv krijumcara najveé¢im dijelom posvecivale hvatanju
onih koji su prodavali za osobno bogacenje. Krijumcari zeljni zarade uglavnom su radili s
racioniranim i monopolskim artiklima kao $to su duhan, alkohol i sol te sa stranim valutama,
uglavnom talijanskim lirama. Vjerojatno je najunosniji bio ,,posao* s duhanom, koji je u Zoni
B bio prili¢no jeftin, a u Zoni A ga je nedostajalo i mogao se skuplje prodavati. Vrlo rasireno
bilo je krijumcarenje i krada stoke, kao jedan od tradicionalnih oblika kriminala u Istri.

Ozivljavanje istarskoga gospodarstva teklo je sporo i netemeljito, sputavano

ideolosko-politickom tranzicijom, pomanjkanjem stru¢nih kadrova, nerazumijevanjem opce
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politicke situacije, nesposobno$¢u, birokratizacijom ¢itavog sustava, §to se odrazilo i na
drustveni razvoj Istre. VVojna uprava i civilne vlasti u Zoni B najviSe paznje i energije
posvetile su procesu priklju¢enja Jugoslaviji. Uz dokazivanje ,,slavenstva“ Istre to se odnosi i
na preuzimanje jugoslavenskog modela vlasti i upravljanja. U tom je slu¢aju zadovoljenje
ideoloskih normi stavljeno ispred mnogo vaznijeg procesa obnove istarskog gospodarstva.
Drustveni i gospodarski procesi tako su dobili sporedni znacaj i uglavnom su bili u sluzbi
politickih ciljeva prikljucenja Zone B Hrvatskoj i Sloveniji u Jugoslaviji. Do kraja 1945. nije
postojao nikakav plan obnove, uglavnom se obnavljalo stihijski i prema vaznosti. Uzroci tome
bili su neposredni zavrSetak rata, ali ponajvise nepripremljenost ONOI-a i neto¢ne
pretpostavke da ¢e se politicka situacija oko Julijske krajine rijeSiti za nekoliko mjeseci.
Razvoj istarskog gospodarstva bio je znatno usporen zbog financijsko-monetarnih i
kadrovskih problema Prvi planovi obnove industrije napravljeni su krajem 1945. i pocetkom
1946. U drugoj polovici 1946. uslijedili su i prvi rezultati obnove, ali sve je to bilo vrlo
skromno. Proces obnove kocile su same vlasti koje su smatrale kako ¢e se svi gospodarski
problemi sami rijesiti nakon prikljuéenja Jugoslaviji. Smatrali su da do tada samo treba postic¢i
minimum odrZivosti, zbog ¢ega su propustili donijeti pravovremene odluke koje bi pospjesile
razvoj i obnovu gospodarstva. Do kraja 1946. stvoreni su uvjeti i razradeni planovi za
znacajniju obnovu i razvoj gospodarstva, ali oni nikada nisu provedeni. Razlozi tome su
politi¢ke naravi i odnose se na zavr$ne pripreme za prikljucenje Jugoslaviji. Od kraja rujna
1946., kada je na mirovnoj konferenciji u Parizu odlu¢eno da ¢e Istra (osim sjeverozapadnog
dijela) i Pula pripasti Jugoslaviji, pa do rujna 1947., kada je to podruéje i sluzbeno priklju¢eno
Jugoslaviji, vlasti u Zoni B bavile su se isklju¢ivo zakonodavnim uskladivanjem s NRH i
SFRJ.
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POPIS KRATICA

AVNOJ — Antifasisti¢ko vije¢e narodnog oslobodenja Jugoslavije
CK KPH — Centralni komitet Komunisticke partije Hrvatske
CK SKH — Centralni komitet Saveza komunista Hrvatske
DAPA — Drzavni arhiv u Pazinu

DFJ — Demokratske Federativna Jugoslavija

FNRJ — Federativna Narodna Republika Jugoslavija
Gl — Glas Istre

GNO - gradski narodni odbor

GNOR — Gradski narodni odbor za Rijeku

HDA — Hrvatski drzavni arhiv

IO — izvr$ni odbor

JA — Jugoslavenska armija

JNOF — Jedinstveni narodnooslobodilacki front
KNO — kotarski narodni odbor

KNOO - kotarski narodnooslobodilac¢ki odbor

KP — Komunisticka partija

KPH — Komunisticka partija Hrvatske

KPJ — Komunistic¢ka partija Jugoslavije

MNO — mjesni narodni odbor

NN — Narodne novine

NO — narodni odbor

NOB — Narodnooslobodilacka borba

NOO - narodnooslobodilacki odbor

NOP — narodnooslobodilacki pokret

NOR — Narodnooslobodilacki rat

NOVJ — Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije
NR — narodna republika

NRH — Narodna Republika Hrvatska

NRS — Narodna Republika Slovenija

ONOI — Oblasni narodni odbor za Istru

PNO — pokrajinski narodni odbor

PNOO — pokrajinski narodnooslobodilacki odbor
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POJ — Partizanski odredi Jugoslavije

RPS — rajonska poljoprivredna stanica

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

SSSR — Savez Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika

SL — Sluzbeni list

SRZ — seljacka radna zadruga

SVAG - Sovjetskaja Vojennaja Administracija v Germanii

SVU - Saveznicka vojna uprava

UAIS- STAU — Unione antifascista italo-slava — Slavensko-talijanska antifasisticka unija
UIVOD - Uvozno izvozni zavod

UNRRA — United Nations Relief and Rehabilitation Administration (Uprava Ujedinjenih
naroda za pomo¢ i obnovu)

VUJA - Vojna uprava jugoslavenske armije

YMA - Yugoslav Military Administration

ZAVNOH — Zemaljsko antifasisticko vije¢e narodnog oslobodenja Hrvatske

ZEK — Zajednicka ekonomska komisija
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ZIVOTOPIS

Vedran Dukovski roden je 25. kolovoza 1987. godine u Puli gdje je odrastao i skolovao se.
Jednopredmetni preddiplomski studij povijesti na Sveudilistu Jurja Dobrile u Puli upisao je
2006. Na istom je sveucilistu 2009. upisao jednopredmetni diplomski studij povijesti koji je
zavrSio 2011. i time stekao stru¢nu titulu magistra povijesti (mag. hist.). Nakon zavr$enog
studija, 2011. upisao je poslijediplomski studij Moderne i suvremene hrvatske povijesti u
europskom i svjetskom kontekstu na Filozofskom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. Od 2016.
zaposlen je u Drzavnom arhivu u Pazinu na radnom mjestu arhivista. Do danas je objavio
nekoliko znanstvenih i stru¢nih radova. Objavio je i dvije knjige u suautorstvu s Darkom
Dukovskim, odnosno Darkom Dukovskim i Darijom Matikom. Kao izlaga¢ sudjelovao je na

vise medunarodnih i domacih znanstvenih skupova.
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