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Koji je smisao postojanja plana, ako ne znamo kamo idemo?
-ULMHpL VXGLRQLND X SUYRP NUXJX SUI

1. UVOD

Jedan od osnovnih aspekat8 URVWRUQRJ SODQLUDQMD SULSUHPD
pHPX FLOM QLMH VDPR SUHGYHGMdWNMHWDWQ GRD HQ W IDK Y RUM
E X G X 0 ToRndnavno podrazumijeva usmjeravanje razvoja u ciljl] M H & DSYRO\QAMROM H G L K
problemaX RGUHYHQRP SURVWRUX

A7HRUHWL]LUDQMH? SURVWRUQRJ SODQGHutUMM®MD RYLYV
SROLWULDPGELRLWD L WHPHOMHQR QD LVWUDALYDQMX WHRUL
SRWMHpX L] VMHKQRGBOAMEAWYHQLK SROLWLpPNLK L -KXPDQL'
Schretzenmayr i dr., 2004). U skladu s tim, nema jedne, jednostavne i jedinstvaicgielef
SURVWRUQRJ SODQLUDQMD YHUO VH QMHJRYR SURPLAOMDOQI
GUAaDYDipma LUKALP SR QstoXdksl lombDs prostornog planiranja i drugih oblika
SO D QL UD Q M'DkodipleBdarX W Yp¥omjenjiv 0 D U L QURMAcii (2001) mstorno
planiranje AQ D M N définirddkao optimalni raspored ljudi, dobara i djelatnosti na teritoriju
radi njegove optimalne upotrebeBUHP D 0D JD aXivremeno pfostorno planiranje
podrazumijeva integralno, interdiscipinarn8 URPLAOMDQMH VYLK DVSHNDWL
UHVXUVD X SURVWRUX XUHYVHQMH SURVWRUD L XSUDYOML
X W M H F D MijDfugkBijeVi 2gBet @rostora

2GQRV L]PHYyX SURVWRUQRJ SODQLUDQM Dplarit&hjgUD]OLpL
SULPMHULFH HNRQRPVNRJ LOL GUXaWYHQRJ +DOO XV
SRYH]DQLK GUXaWYHQLK JQDQRVWL JHRJUDILMD LPD YLaH
odnose u tim povezanim znanostim& UHP D Q M H P X zn@hbsK &3¢ i @dvezane s
JHRJUDILMRP L pLML SURVWRUQL DVSHNWL VH SRXpDYDMX
HNRQRPLMD VRFLRORJLMD SROLWLpPNH JQDQRVWL LOL SVL

planira) prostornog (urbanog igienalnog) planiranja.

! Friedmann (2011) obuhvai prostornog planiranja X] VY H Xp L O LNaFROMMHNWDAV BGYH IL]LPNLP SOD(
dizajnom,razmatraL RQH NRMH VH EDYH GUXAWYHQRP SROLWLNRP SURPHWI
regionalnim i razvojem zajednice, upravljanjem kriznim sitéd DPD UMHADYDQMHP NRQIOLNDW|
UD]YRMHP LQIUDVWUXNWXURP L RNROLAHP

2 +D0OO QDYRGL GD MH A«SURVWRUQR SODQLUDQMH LOL XUEDQR
JHRJUDILMD X WLP UD]JOLpPpLWLP DVSHNWQRDENWWYQRV\E UL BRWMQ VHIMX C
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=D SURPLAaOMDQMH PRJIXULK EXGXUQRVWE métoddURVWR L
scenariia. 3 RMDP AV AHDNRGBMWIQDp HRM Y DGUADMD GUDPVNH UDG(
RSLVD UDGQMH ILOPD V WH B mipldBaljaq GH. MjpiFplam BeRdy GR A
GRIJDYyDMUDYADWVNL MH httm/mib.noQikuerrmwG)ex.php?showzseai]bchTaj
termin koristi seu kontekstu analztrenda SURJQR]D SUHG@Yosgthiedl,D DQDC
analize varijanti, konkretnih razvojnih projekata, scenarija ekonomskog rastaargee
NRULAWHQMDS JeéPWMUBWNXUL VH PRAaH SURQDUL YHOLNL
NRQWUDGLNWRUQLK GHILQLFLMD NDUONGLHRW.LV\@ DNDF QL Q

3ULPMHQD PHWRGH VFHQDULMD X UD]OLPpLWLP REOLFLE
svjetskog rata, a njezin razvoj bio je vezan uz vojno planiranje, planiranje u javnoj upravi,

SRVORYQR SODQLUDQMH SUBG YIWP®IMHHWHKRIDRGERAIN RE U DY

L UHIJLRQDOQR SODQLUDQMH,WIB G/ X EH @ B UEMDX RQRIVMDLY B R

metodologija (Slaughter, 2002), odnograr excellenceDODW VW XGLMD EXGXUQRVYV

2008).Veliki utjecajna razvoj metodémalisu RGUHYHQL LVWDNQXWL SRMHGLC

Jouvenel, M. Godet i dr.) i organizacije (npr., RAND Corporation, Institut Hudson,

6WDQIRUGVNL LVWUDALYDpPNL LQVWLWEBR VUBHGLAVER\DJD]

scenarijskih tehiia tijekom 1966@h istaknule su se SAD i Francuska (Bradfield i dr., 2005).

OQRJL DXWRUL SURPLAOMDOL VX L GHILQLUDOL PHWRG)
0] .DKQ L :LHQHU LVWUDALYDOL VX PRJXUH SRVOMHGLFH

SUYLPD GHILQLUDOL VERMNID WIOM MNHGR GREDSBWBIWVRVPLA

XVPMHUDYDQMD SDaQMH QD X]JURpQH SURFHVH L WRpN

1967:6, u: Shearer, 2005:68);

0] 6FKRHPDNHU VFHQDULMH GHILQLUD NDR RSLVH IX
koji su koherentno dikovani;

0 6FHQDULML QLVX QLWL SUHGYLYyDQMD YMHURMDWQLK
NRMLPD VH PLMHQMD MHGQD SR MHGQD YDULMDEOD
UDJ]PLAOMDQMH R EXGXUQRVWL NUR] WLPVNL UDG NDI
PHYyXSRYHIDQRVW VD VWUDWHANLP LPSOLNDFLMDPD 6!

o SFHQDULM MH RSLV EXGXUHJ VWDQWDiXMMW LMHNDH GIRN
VDGDaQMHJ SUHPD BEeX 3tojiHS2a2MY WdaQ PuK koji vodi prema
EXGXUQRVW LRvDbelaiRIG36)VGaodet, 2000b)

0 Gausemeier i dr. (1998) definrguFHQDULM NDR RSUHQLWR UD]XPO
VWDQMD X EXGXUQRVWL WHPHOMHQ QD ;NRPSOHNVQRM

0 PremaO'Brien (2004) scenanjg SULPD R WRPH NDNR EbdWtH EXGXUQRY\
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o SFHQDULM MH RSLV QDpLQD QD NRML EL VH EXGXU
SUHWSRVWDRQGME ADNRODYQRP SRGUD]J]XPLMHYD RSL
NOMXpQLK IDNWRUD L SURPMHQD NRMH YRGH SUHPD R
Henrichs, 2003 u: Rothman, 2008)

o PUHPD OHYyXYODGLQRP SDQ h@ngorernaeraP RaireQon liddte® H
Change £IPCC) scenarij je koherentan, interno konzistentan i uvjerljiv 8pR J X U H J
EXGXuUHJ VWDQMD (INGQ, M H W [http://www.ipcc

data.orq/quidelines/paqes/definitions.r]itml

U kontekstumetode scenarijescenarij stoga QLMH QHIRUPDOQD DQWLFLS
WUHQGRYD L GRJD Yy Dniti bilo @@ SkvHNipQidza (Godet i Roubelat, 1996).
Scenarijnije analiza osjetljivosti kojssimulira XWMHFDM YDULMDFLMD MHGQR
temperatura) na rezuttay HiU VDGUaL XYMHUOMLYH RSLVH VLVWHPVNL
usvakom $HQDULMX ODKPRXG L GU 6FHQDULM QLMH A
VDPR |DYUAaQR VWDQMH YHUO VUHGVWYR. SRYDDODIQRQMPHW R U
QLMH VWUDWHJIJLMD EXGXUuL GD VWUDWHJILMD RYLVL R VYV
EXGXUQRVWL *RGHW L 5RXEHODW

.RQFHSW VFHQDULMD PRA&H VH UD]JOLNRYDWL RYLVQR
DXWRUX ,SDN VYLP VFHQDULMLPD |DMHGQLpPpNR MH SUHSR]
XWMHFDMD W HE XRGSX iVdR Raiiaitrae X | U RIS®R O M H G L P BILIKQ RHY DB
LIUDYyXMX ]D LVWUDALYDQMH GXJRURPQLK SURFHVD X UD]C
VPMHURYL X NRM IlpPEesvhibgG MaARibesig@iiray XMH VH VNXS VFHQDL
b H PsMaki scenarij is’’UDaXMH MHGDQ PRJXuUL VPMHESdendrijwvoBWM D 'DP|
ELWL LJUDAHQL X U#kj@napetiwiltekstBvE Glike; taBlide, grafikoni, karte itd.
(Rothman, 2008).

S8RELpPDMHQR MH GD VH SRMPRYL ASODQHY DADMHRO IA|DB ]I
AXPpHQMH3 SRYH]XMX VD VFHQDU L MiaBD scetatii@GatiaH®,G L GU
primjerice, osnovonza scenarijsko planiranje (Martelli, 200kpje je mnogo sveobuhvatnije
(Bishop i dr., 2007) i podrazumijevdentificiranje prilika i prijetnji koje se pojavljuju kroz
scenarije, razvijanje i ispitivanje strategija i mjera upravljgMalkery i Ribeiro, 2009}
$QDOL]D VFHQDULMD MH SURFHGXUD NRMRP VH VFHQDULMI
dr., 2006). Cilj analize scenaga je integriranR YUHGQRYDQMH SRVOMHGLFD

3 Alcamo, J., Henrichs, T., 2008: Towards guidelines for environmental scenario analy&isjironmental

Futures The Practice of Environmental ScenaAaalysis(ur. Alcamo, J), Elsevier, Amsterdam]3-35.

*1HXPDQQ L ‘YHUODQG QDYRGH GD MH SRMDP AVFHQDULMVNR SOTC
UDGL R SODQLUDQMX VFHQDULMD YHU SODQLUDQMX X] SRPRU VFHQDUL
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rezultat scenarija, kako bi satjecalo nasvijest dionika i donositelja odlukapomoglo u
SURFHVX GREREMD MGINDA\QDN

6FHQDULML Vdivilu]rohbgiboblixa SODQLUDQMD PRJX ELWL YL;
prostorno orijentirani, a u izradi scenarija mogu previadavati kvantitativni ili kvalitativni
SULVWXSL WH QMLKRYD NRPELDansteié i VUK QM BPBL LK WD
disciplina i organizacijaa u skladu sYDAaQRAaUX SDUWLFDSBWRFBR N X ULWOWRX
XNOMXpHQH VNXSLQH GLRQLND GLMDSD]RQ NRULAWHQLK P
SULPMHQX PHWRGH VFHQDULMD X UD]OLPpLWLP SR@UXpPpMLPI
se pritom koriste i potrebu sistematizacije spoznaja, u posljedn;iiLi@odina objavljeno je
YLAH SUHJOHGQLK UDGRYD R UD]JYRMX RYH PHWRGH PH\
postupcima izrade scenarija i tipologijama.

Primjerice, Chermack i dr. ( QD WHPHOMX SUHJOHGD OLWHUD
RELOMHAMD VFHQDULMVNRJ SODQLUDQMD SRVHEQR X NRQ
SR]LYDMX QdorijskiD psh@attamo (2001; 2008) i Rothman (2008) razmatraju
scenarije u okviru i QRYDQMD L |CEEatfied/ HdrR(ROR®)analiiraju razvoj
VFHQDULMD SRVHEQR W.BIshWXi ¥WF@EMD iztdvsijajiNds&m Adtdt&i@a D 3
VFHQDULMVNLK WHKQLND V YDULMDFLMDPD XQXWDU VYD
ostaOLP SRMDaQMDYDMX L SULNODGQRVW SRMHGLQLK PHWRC
Delfi, analiza vremenskih nizova, modeliranje i dr.) pojedinim tipovima i fazama razvoja
scenarija. B UHJOHG UDGRYD REMDYOMHQLK XWegR bfgcieiiéeoHQLP pCLC
VFHQDULMVNRP SODQLUDQMX QDSUDYLOL VX 9DUXP L OHO
199Gih. Amer i dr. (2012) iznose pregled literature o scenarijskom planiranju i klasifikacije
JODYQLK SULVWXSD VFHQDULMVNRPXSOBWLUDQRWYRETLINRR
kvantitativne metode izrade sw@@ija u poslovnom planiranjusaspravljaju o pitanjima
odabira i optimalnog broja scenarija te kriterijima validacije scenarija koji su prisutni u
literaturi.

U kontekstu metodologije prostornoga plamjg SUHPD ) UVW L 6FKROOH
PHWRGD VFHQDULMD XEUDMD VH X°PBWRGHL$DAWGRILESDQ!
WLMHVQR VX SRYH]DQL V LVYWVUWDRALYDMQQMHP EXG X (i@ RWWYIL
SURJQRVWLPNR MH IXRGOPHQUWDIYRMQRS OMANDméS BQMH N
GRJDYyDMH L RGQR ZelenkaE20@XRigpR \Giférs (1996) pod nazivnikom

®> O tome detaljnije u THUPLQRORANH QDSRPHQH
® Martelli (2001) navodi® VH VFHQDULML NRULVWH X LV Weisickav ProgvotirdiiX G X i QR V
EXGXUQRVW
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prognostile X LVWUDALY DQ MauBwissehgeiraftliEhe PrdwkbBtidkupljeni su svi
REOLFL VXVWDYQRJ RSLVLYDQMD YMHURMDWQLK WH LVW
struktura i procesa.

V D & Q pagwoziranja i SUH G Y u jpBb&§dvhbm planiranju bila je zanemarivana
5D]OR]L ]D WR PRJX VH WWHDGRW INRQMHNPWUXRGQRVQR UD
nestabilnosti i gospodarskim promjenama od 19RO aWR MH SYWHOUNRPEIBRIHAEANE
GXJRURpPQLP SUHGYLYDQMLPD L VRILVWLFLUDQLP V.LPXODEFL
9DADQ PpLPEHQLN Duona pbivezanbst @ KIIRURPQLK SODQHUVNLK
UD]XPLMHYDQMHP i8 tréhdwd K plandrdBdp prakdi Mi preveliki naglasak na
NUDW N RijeRimQLA OL L QHGRYROMDQ EURMOQDMN®W & DK KE X &
koja bi poduprijela @nersku praksu V RE]JLURP QD YHUX XVPMHUHQRVW G
SURAOL UD]JYRM WH SURVWRUQHSIY@MXLFH L eWNHRIQY XL V.WWE KM I
osobito SUSURQDEWUDWHANRP SODQLUDQMX RGCQWRWIUQ D DRRID Q
sekorski pristup, te naglasku na participativne metoddH U QiQ GH] * e« HR@Supak
UD]PLAOMDQMD R EXGXUQRVWL UD]JYLMD X GUXawyYyXx VYLMH
WUHED VXRpLWL NDR L SRWHQFLMDOQLP SUMHFEDMLYDAWR
scenarijskog planiranja (Lowe i Ward, 2009a razliku od linearnih nastojanja za
SURJQR]JLUDQMHP EXGXUQRVWL WHPHOMHQLK QD VWDWLV)
QDJODADYD YDaQRVW UD]PDWUDQMD YLAaHRRRIXN XX SR
donositeljima odluka pripremu za rizike (Foa i Howard, 2006) UDJ]MD&aQMDYDQMH S
VDGDaAaQMLK RGOXND 'XUDQHMVRIGDRGHMQDULMD XSXuUXMFE
LQWHUGLVFLSOLQDUQRJ SULVWXSD L XVEBQ#NQMRGRLHM M P
SROD]LAWD |]D LJUDGX L SURYHGEX GRNXPHQDWD SURVWRU(

1L] MH SULPMHUD SURVWRUQR RULMHQWLUDQLK VFHQL
SRYH]DQL V SURVWRUQLP UD]JYRMHP RNROAWBHP XB8EDQRPEBCL
UXUDOQRP SURVWRUX WH SURVWRUQLP SODQLUDQMHP XI
VFHQDULMD L SODQLUDQMH QD U DByjerskpjl VkdanBnenBkbR VW R U Q
(nad)nacionalnoj i lokalnoj 1D UD]JLQL (XURSVNH X @rodibrhi kcéndrijipzX VH (6:

NRML LVWUDAXMX VPMHURYH WUHQGRYD L NOMXpQl
teritorijalnim razvojem EU (Scenarios on the territorial future of Eurd@i®7). Primjer
VFHQDULMD L]JUDYHQLK QD QD F L RGyDaQj&AMistdjb fit Z0BRAX VFH QL
temelj nacionahok RQFHSWD SURVWRUQRJ UD]YRMD WH NRQFHSD\
gURN 1D WHPHOMX JRVSRGDUVNLK L GHPRJUDIVNL
NRULAWHQMD ]JHPOML &W NijsliiGR]HPVNHO9HOLNL EURM LVWUDS3Z
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LIUDGRP UD]YRMQLK VFHQDULMD L LOL VFHQDULMD NRUL&W
SULPMHULFH :DO] L GU ]D 'DY,R0A1XadDvVllik D kEKONE M 3 HW
Noronha Vaz i dr.2012 za Algarve u Portugalu$cenariji trebaju biti podloga razvijanju
LGHMD L WHVWLUDQMX XYMHWD NDNR EL PRlatlka BERVOXAal
strategija (Rikkonen Tapio, 2009). U planiranju prostornog razvoja scenariji ukazuju na
PRYH]DQRVW UD]OLpLWLK DVSHNDWD UD]YRMD XSR]JRUDYI
iznimno su korisni pri oblikovanju optimalnih mjera upravljanja prostorom.

2G VUHGLQH VWROQRIID KSUWRDAWNARNIRIA H UHIPYROWNDN H
Dalmacij€ funkcionalno i fizionomskie SUHREUD&HQ 3URFHVL OLWRUDOL]I
EDJLUDQH LQGXVWULMDOL]DFLMH L WsXokhu Voifetepdijatiju UD]Y R
promjena. KoncentracijsgtaQRY QLAWY D LakivNRIQREPLMONMHHADYD REDOQD V
depopulacija L G U X &gdspoddpskRo zaostajan@ HiUL GLR JDRBEMRGQALK OQDVHC
1IHMDaPLU 3 H Me@liRpYsl.2006; ) DULpPpLUO L GU ,2012. U takiNrh U
procesima veliku ulogu imala su preseljavanja iz ruralnih u urbana padrd XBXHiIL GD VX
migracije selo+JUDG X +tUYDWVNRM pHVWR ELOH VWLKLMVNH L Q
GHPRJUDIVNLK GUXaWYHQLK JRVSRGDUVNLR ISFHREK MWD IORD
migracijg tako i u QMLKRYLP R GALF GRDEM,LFWD).S obzirom na trendove
SURVWRUQRJ UD]YRMD L SURVWRUQH GLIHUHQFLMDFLMH
P R J X daljKjih promjena u razvojprostora $QDOL]D UD]JYRMQLK WUHQGRYD
SURYHGHQD SULPDUQRdqgie BdHFOOE RI& POLD,Ra thDvtemenski okvir
scenarijaazvojaodabrano je razdoblje s ciljnom 203bdinom.

1.1. Svrha,predmet, ciljevi i hipoteze LVWUDALYDQMD

Svrha ovog rada je dvojakadoprinijeti unapM Hy H Q M ka i &l \Wexa&ija u
prostornom planiranjuali i spoznajao UHFHQWQLP UD]JYRMQLP SURFHVL
Dalmacije na regionalnoj i lokalnoj razini2pHNXMH VH GD UH LVWUDALYCL
GHILQLUDQMX NOMXpQLK PpLPEHQLND UHFHQWQH SUHRE
dfeUHQFLUDQLK XpLQDND 2pHNXMH VH L GD UH LJUDGD VFHC

(na prostornoj stvarnosti) utemeljenih preporuka u prostornom planiranju Dalmacije.

" Pojam -X4QR KUY DW VpieRzeS jd Li Rgldvidthogeografske nomenklature, odnosno kompleksne
regionalizacije Hrvatske primijenjene u Geografiji SR Hska, Knjizi VI. Pojam-Xa QD + UROMsWSEN D
SRVHEQR X NRQWHNVWX UHJLRQDOQRJ UmnlneRijd Distorskddgeoddaisiki @eR Y L U
XWHPHOMHQ XYULMHAHQ L SULKYDUHQ ]D RYX UHJLMX @DGDHDYYH X VYL
QDVWDYNX UDGD SUHYODGDYDMXUH NRULVWLWL
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SUHGPHW LVWUDALYDQMD MH PHWRGD VFH@®DODLWHD V D

ELWL SRMDaAaQMHQL UD]QL XWMHFDML X UD]JYRMX PHWRGH
R EL O MH a M GlavhF dj ¢ Dzthtiddd@narijakombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih
pristupana primjeru scenarija razvoja Dalmaci@stali ciMHYL LVWUDALYDQMD NRF

glavnom cilju su:

o

razmotriti pojam prostornog planiranja, teorijske pristupe i modeleostornog

planiranja;

raznotriti razvoj L SRGUXpMD SULPMHQH PHWRGH VFHQDULMD
za prostorno planiranje;

usporec WL VSHFLILPQH SRVWXSNstebdljaddGH VFHQDULMD WH
analizirati primjere SULPMHQH PHWRGH VFHQDULMD X LVWUDAL®
(nad)kontinentalnoj, (nad)nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

RGDEUDWL VWDWHVW 5 NS FS]RINDDN Ko WD @EiEXah QatHatiwhav R U H
RELOMHAaMD 'DOPDFLMH L QM tidcétnEmXaaddbljb URVWRUQLK
razviti postupakprimjene i primjeniti metoduDelfi u izradi scenarija razvoja;

analizirati scenarijeazvoja Dalmaige i raznotriti implikacije za prostorno planiranje.
SUHWKRGQR L]JORAHQLP FLOMHYLPD SULODJRYHQD MH L
1D SRpHWNXalSRVWAYLOMB®H VX VOMHGHUH KLSRWH]H

RSRYUJQXWH NUR] LVWUDALYDpPpNL SRVWXSDN

1. Zbog relevamtosti i poredbenih prednosti, metoda scenarija posetenafirmirala u
SURVWRUQRP SODQLUDQMX NDR LQVWUXPHQW VWUDWH&aNR
2. Kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih prisp@ u izradi scenarija pridonogjenom

unaprM HYyHQ M X

3. Razvojne promjene u prostoRalmacije RPR JXIXS\RO RANR UppgdsivpiaNRY D Q M H

4. Metoda scenarija u prostornom planiranju Dalmacije, pored trendova Yy DQMD SURFH\
WUHED XNOMXpLWL L RGJRYDUDMXiUH NRUHNWLYQH PMHUH

1.2 Metode LVWUDALYDQMD

,VWUDaALY D QbttilieljeMoHu EiL &Rovne faze8 SUYRP GLMHOX LVWU

SURYHGHQ MH RGVWHNQ@WVXHBOHHIDQH X] NOMXpQH WHRULM
pristupe i modele prostornog planiranja; razvoj metddeHQDULMD SRGUXpMD SULP
izrade, metode i tehnike izrade te tipove scenarija. Veliki dio interesa bio je usmjeren na same

SULPMHUH NRULAWHQMD VFHQDULMD X LVWUDALYDQMX L S



svjetske do lokalne razeé. Stoga su analizirani dostupni radovi i studije s obzirom na
SURVWRUQL L YUHPHQVNL RNYLU VYUKX L SRVWXSDN L]JUDC(
1DNRQ SUYRJ GLMHOD LVWUDALYDQMD UDJUDYHQ MH YO
integracii kkDQWLWDWLYQLK L NYDOLWDWLYQLK PHWRGE NRML
izradi scenarija razvoja Dalmacijg.druJRM ID]JL LVWUDALYDQMD XYRGQR VX
literature, sagledanprocesi socijalnageografske preobrazbe gtora Dalmage od druge
polovicH VWRAKHMHWHEDSRWRP SUHGOR QD VWDWLVWLPpNX L N
razvojanakon 2001. godinePrvotnoje piNXSOMHQ RSVHAaDQ WWXBW IYV.WH. pRI
pokazatelja, koji su potom selektira® D W HP HO M X ivdrgal pl&3litég jhoZnamvaripaa
prostora i analize korelaMH . RQDpPpDQ VNXSW|@X PX@MOAL|XUN¥IMOUADY I
varijablu, podijeljenu uosam skupinaSkupine varijabliw D E O L poQr&fski s &nblitirane
MultivarjaW QD DQDOL]D MH M NWXP VWIDIWNILWKWSPWWR XSDND SRJ
SRGDWDND R PHYyXVREQRM SRYH]DQRVWL PHyYyX SRMDYDPD 1|
LVWUDALYDQMLPD V YHULP EURMHP YDULMDEOL ]D NRMH
relacijama. Prvotno je nastala u psRld LML D SRWRP VH SUR&ALULOD QD
GUXaWYHQLK L KXPDQLVW L praktérsk&i RigsR NVavalizadeDs@trdjaju
PHX XRELpDMHQHedakeN \podadkddl D S R psth WeliKK skupovi podataka
organizirani uUWDEOLFDPD X NRMLPD UHGRYL SUHGVWDYOMDMX
JUDG LOL RSULQX D VWXSFL YDULMDEOH SULPMHULFH
prostornu jedinich )DNWRUVND DQDOL]D VDALPD VWXSFH VINXSD SR
broj novih faktora ili indikatora koji su linearne kombinacije originalnih varijabla. S druge
VWUDQH NODVWHU DQDOL]D SRGDWNH VDAaLPD SUHPD UHG
PHYXVREQR VOLpPpQL SUL pHPX VH GRELY®iMX jRgBathHgiHQH ND'
PLQLPL]JLUDWL YDULMDFLMH XQXWDU JUXSH D PDNVLPL]LI
2010). ) DNWRUVND L NODVWHU DQDOL]D SURY SR5H &&tistX SRPR{
Rezultati f&torske i klaster analizeu (kao i remltati analize 51 pokazatelja u osam osnovnih
skupina) YL]XDOL]JLUDQL NRU L &tkhihacjskin SusfaMaRraVIevIo/31). K L Q
=DYU&QD ID]D LVWA& faaY&qtMiba WdtiRadjaié Lada)izeji su
NRULAWHQL X GYDPD Nrigtsde®¥IiL ROhupSdd Ld° pakeQ Hhanstvenika i
VWUXPNRWINBH EDYH LVWUDALYDQMHP L SODQLUDQMHP SUT
XSLWQLND SURPLaAaOMDOL JODYQH IDNWRUH XWMHFDMD C
sudionika kvalitativno su ralizirani i interpretirani u svrhu izrade triju scenarija razvoja
Dalmacije do 2031. godine. Ocijenjena je konzistentnost scenarija te razmotrene implikacije

za prostornglaniranje



'"HWDOMQD SRMDAQMHQRDLERMIGK QX KU Pelef@Ri| ERJ ER
VDGUADQD X SRIJODYOMLPD X NRMLPD VX LIQHVHQL UH]XOW

1.3 Izvori podataka
3R GDFL N Rultiveaijathg) anafiziprikupljeni su iz
0 B3RSLVD VWDQRYQLaAWYD NXUDQVWDWDHORWUWIMARD' Ry H (
umrlih osoba2001. +£2011; HYLGHQFLMH GROD]DND L QRUHQMD
Hrvatskoj po vrstama i kategorijama ugostiteljskih objekata 26GR0D12; evidencije
NDSDFLWHWD ]D VPMH&AWDM WXULVWDh Sbekatd Y0A2DPD L N
te publikacie=DSRVOHQRVW L6S\IDNHVWLPND L]YM&ABYDRJ
zavodaza statistiku
0 Popis poljoprivrednih gospodarstava 18.11.2013nMiarstva poljoprivrede
0 LIYMHAUD R VWDQMX XiirgsthRtvay B D & L WHIOOH/Q\WFLMH SURVW
te Zavoda zaproRUQR XUHYHQMH sDGDUVNH aXSDQLMH
0 WDEOLPQRJ SUHJBOURKSDDRXSADD MHDQ MD D 20R0) B2012RSULQD
Ministarstvafinancija
Uz prethodno navedene izvoked analize centralnih funkcidl RULAWHQLY V& SRGD
GUADYQLK [HiyatskdgVeXdkiubhDposlovnih banaka i dr. (detaljno su navedeni u
popisu izvora).
U kvalitativnoj analizi i oblikovanju §HQDULMD UD]YRM DipitNiRRWLEWHQ |
prikupljenih kroz dva kruga primjene mew®elfi.
.DUWRJUDIVND SRGORJD VYLK NDUDWD ]D JUDQLFH JUI
JUDILpNH ED]H 5HJLVWU DJEMNRYW BH R&E WMNO IEBREDED SRW
PRSLVD VWDQRYQLAWYD JRGLQH

1.4. Prostorni i vremenski obuhvatiswW UDAaLYDQMD

-XaQR KUYDWVNRAQUDLPRODMAIDNOBDFLMD X RYRP LVWUDAa!
VYH JUDGRYH L RSinkr@éttanskeE SpRt&ESIONORP D W L Q V N #ninskeALEHQ VI
AXSDQLMH ]DWLP VYH JUDGRYH L RSULQH =D®GHY¥NH axs
1RYDOMX -MHQNMWRH aXSDQLMH 2WRN 3DJ VH WHRNR X\
LVWUDALYDQMLPD 1MHMDOLR LI /IDMLO L OLaHWLUG
DGPLQLVWUDWLYQRM SRGLMHOMHQRVWL L]PHYX GYLMX axs



Vremenski RNYLU ]D VWDWLVWLpN Xlolje &ktiBijerol 2@MX ddo QD OL])
2014. godine. Ona je provedena na nekoliko prostornin rafd@macije; Zdarsle,
aberske, Splitske i DX E U R Y&ppeNIB1 jedinicelokalne samoupraveJUDGRYD),L RSULQ
te naseMD NDGD VX ELOL GRVWXSQL SRGDFL 8 JUDILpNRM
SRYUEALQRP M#bl997haseld Q WalmasfiQy multivarijatnoj +faktorskoj i klaster
analizi NRUL&AWHQL VX VWDWLVWLPpNL SRND]|DWHGW LQOPLQ@D]L
prikazani i analizirani rezultati.

Vremenski okvir zaiZJ DG X VFHQ D U Lrd@obljelnpt 2 &1KL Do BA3Q. lgodine.

15, THUPLQRORAGNH QDSRPHQH

8] RQH R UD]OL ptogidrdg/\planiPaRj& FaSpEave i nedoumice proizlaze i iz
SUHYRBHRYWRYD YH]DQLK X] SURVWRUQR SODQLUDQMH PHY
pojamtown planningX EULWDQVNRP HQJOHVNRP MH]JLNX GRVORYQR
UL MidaMseLOL QM HPW POWRREGXWLP RQH LPDMX XaH ]QDpHQI
na urbano planiranje ili urbani dizajn, doktgvn planning]DSUDYR RSUHQLWL SRMD
DPHULPNRP HQJOHVNRP M Hiy NaqniRgG DR YAHXD RSHRQd}mi V N R P 3
planning u francuskomDPpQDJHPHQW GPB W HUNH WIRHA R pldhbehpl N X
(Williams, 1996).

2VLP SUREOHPD SUHYRYyHQMD SRMPRYD L QMLKRYH NR
GRGDWQX NRQIX]LMX XQRVH L EURMQH YDULMDQWH SOD
SRGUXpPMLPD SRSXW R&hRiOrineqd# plabmD QLSH@MDAQRI SODQL
(landscape planning koji mogu biti sinonimi za sustav prostornog planiranja, ali se mogu
RGQRVLWL L QD GUXJH VWUXpQH GRPHQH L DNWLYQRVWL "

DWHUKRXW QDYRGL L SUREOHPH MDVQH GLVW
dokumente i program&uropske unijevezane uz prostorno planiranje, poput Perspektive
europskog prostornog razvoja (ESDP) i Teritorijalne agende. Ti se dokumenti, mnaime,
U D] OnL fakzama, referiraju na prostorni razvoj urbani razvoj prostorno planiranje
teritorijalni razvoji teritorijalnu koheziju

U ovom radu prostorno planiranje promatra(ispreispituje)kao disciplina koja ima
]JD FLOM LQWHJULUDW la Upbos@iumaWWDH O\ & WNL W Hs WRDYMERW QLP U

8 %URM QDVHOMD PDQML MH RG RQRJD VDGUADQRJD X =DNRQX R SRGL
+UYDWVNRM 11 APXIOVMID: GD =
naselja.

®3RMDP AHXURHQJOHVNL MH]LN3 RERQRVK RH LQJDQDEHM 8 LIV XN EQEWDVQN N L
prenose iz drugih europgkkKk NXOW XU QL K R(WiliandsHIQ¥)D L MH]LND
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(nad)racionalne prema lokalnoj raziniSULPDUQR UDGL RGUALYRJ UD]JYRMD
resursa. U skladu s tim, rasprayj@epristupi prostornom planiranju, kao i primjena metode
scenarija.

Povel DQRVW VFHQDULMD VDY VIREQRWIQFRD UEXGX QW VMV LS
RULMHQWLUDQLPD EXGXUQRVWL XYMHWRYDOD MH VXVUH\
OLWHUDWXUL OHyYyX VDPLP IXWXULVWLPD SULVXWQD VX
pojmova poputprediction projection foresight®, forecasting anticipationi dr. u engleskom
MH]JLNX NRMLPD VH X QMHP D p NbRdhoskh flahtMskdripto§pelck@X MH SR |
aSD QM ROsp&cR dr.

U standardiziranjuS U H Y RtgkhipdtoDije ko WHQ MH SULVWXS 'XPLpLU

NRMH QDYRGH GD VH SRVWXSFL SURVXYyLYDQMD R EX
prognoziranje (forecasting) SUHGYLYDQMH SUHGLBWLREHPDIR WHYV Y WKDW\LL
SURJQRVWLpPpDUL NfRRddho?aNV@ID WOHDUPNMLDMR RUL VH QD NYDQWLYV
SRVWRMHULK GRJDYDQMD L SR MBPYHDG 6LRAGUD I MQHD @B UADH ¢
NYDOLWDWLYQH PHWRGH SURJQR]JLUDQMD Rre@dJZ¢@rivki y D Q M D
(20000 pUHG YLV SOURMB RILUDQMH PRJX VH VPDWUDWL L VLQRQLP
SUHGYLYDWL SUHWNDI]LYDWL Q Bthga¥sh| pramijdrideD2d $kup ©vih GD Y D
PHWRGD NRULVWLOD VLQWDJPD APHWRGH SURJQR]JLUDQMD

%XGXuL GD ViH pXselihba WhdjUkDj&VjX objavljena na engleskom jeziku,
pojmovi metodai tehnika UD]JOLPpLWR NR ULV WKdko }eD OvdrD ra@um&téde H Q X W L
smatranaRSULP SULVWXSRP X SURYRYHQMX RGUHYHQLK LVWUD?:

na koje se primjenjujmetode (npVoros, 2008)

Y E6WXGLML Eeng. Jutu@eR stilfidsrazvii VX VH WLMHNRP GUXJH & RaprRddLaRjel VWR(
QMLKRYH PHWR &Ra@d2ykN Halyh€y,RY1H).

" 3RVWRML QL] WHUPLQRORANLK UDVSUDYD YH]DQLK X] RYH SRMPRYH
foresightdugo koristi u opisivam X VSUHPQRVWL ]D EDYOMHQMH GXJRURpPQLP SLWDC
uprave. U 1990L PD S UR &L U LéchhotogyiotesiBHEQ NRQWHNVWX JQDQVWYHQLK WHKQR
VXVWDYD X HXURSVNLP L GUXJLP GUAaDY pr&ia pojpdyafsilesight technology WDNRYH
foresighti technology forecastinderiksson i Weber (2008) navode fimesight NRML MH SRVWDR LJUD&HQ
sferi javnog upravljanjaplublic policy X]LPD X RE]JLU LQWHUDNWLYQL pobéhdDdaWHU LQR
pDUWLFLSDFLMRP NERyQ QMDD RPHX®IDS Nifagje BrergrD) A UIY HQ G HA] RREBY®D O

foresight MH L Q L F L MID\O/QURD YEDOEQIRDRANGEL | tehnologiji, no u posljednje vrijeme koristi se

zapitanja drektno ii indirektno povezana prostorompoput klimatskih promjena, urbanog razvofgometa.
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2. TEORIJSKO-0(72'2/24.% 32/%$=,a7%

Pri sagledavanju pojma prostornog planiranja javlja se nekoliko temeljnih pitanja koje
MH SRWUHEQR UD]JPRWULWL &awR MH SODQLUDQMH XRSUH
prostorno pl@@ LUDQMH QDOD]L X RGQRVX QD GUXJH VHIJPHQWH S
aspekti? Na ta mhja nema jednostavnih odgovorapri se P HY X R \raxliu L
obzirom na prostornu i vremensku dimenziju.

8]LPDMXiUL X RE]JLU WHYNR]OHpVYMW RDW W RMDRWYWIDYHV WL
(prostornog) SODQLUDQMD 3O0ODQLUDQMH RSUHQLWR PR&H VH GH
NRMH O0H YRGLWL SRVWL]DQMX MHGQRJD LOL YLaH SRVWL
tehnike biti pisani dokui QWL GRSXQMHQL VWDWLVWLpPpNLP SURMHNEF]
NYDQWLILFLUDQLP SURFMHQDPD L GLMDJUDPLPD NRML LO
SODQD +DOO SUHPD 9UHVNX -ekonoKiBIRarvbEe@ R V Gl
razvijalo se pah UDQMH X daLUHP VPLVOX NRMH REXKYDUD HNRC¢
SODQLUDQMH ,SDN SRORAaDM SURVWRUQRJ SODQLUDQMD X
QLMH MHGQR]QDpDQ +HDOH\ L +LOOLHU QDJODADYDN
paQLUDQMD?3 KHUOQR WHR GIOXGE iaYvijaQj& R AULH ypRBti@da javne
uprave, ili planiranje naseljmlace3> JUDGRYD L UHJLMD" 2QR d4WR PQRA
SODQLUDQMD SRYH]XMH VPDWUDMX MHVW EULJD ]D XSUDY
RI SODFH?3 RGQRVQR SRNXaDM XSUDYOMDQMD GUXawWwYHQL
XYMHWD &D/GRWDL +LOOLHU 'UXJLP ULMHpPLPD DNR
GMHODWQRVWL L SURFHVH X SURVWR-U2¢lac'2BON.H QD]JLYD SOI

2.1. Pojamprostornog planiranja

Tradicijaplaniranjau prostory primarno na lokalnoj razingea Ko ranih civilizacija.
30DQVNH DNFLMH XUHYHQMD QHSRVUHGQH QDVWDQMHQH R
VYMHGRpL SUDYLODQ UDVSRUHG XOLFD L YDAQLMLK REM}
Suvremena ideja i teorija planiranja primarno4]DSDGQMDpPpND3 SUHPD VYRMLI
IRUPXODFLMDPD D UDALUHQD MH GLOMHP VYLMHWD RG
DNWLYQRVWL LPSHUGM M@ LR WLL][LK N E508ERYIDL U DUHMKMD ELOH
promovirane kad je industidl D O L] D F L M Ddiljlem &y tRoOtdkkLIlaDNtenzivne poese

1Z2NR SUHYRY HRdm BRiISkPjExik ne postoji suglasflace X HQJOHVNRP MH]LNX R]QDpD®
NRMHPX SRMHGLQDF LOL GUXawly PP BiH ¢BIMRGRARVHWHQRD] QDO QMMM H SU
prijevod pojmommjesto QH SUHQRVL VYX XNXSQRVW SRMPD EXGXiijéstaaD VH XYU
hrvatskom jeziku odnosi na naselje na lokalnoj razini.
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urbanizacijei s njima poezane probleméHealey i Hillier, 2008)* Do VUHGLQH VWRO
QHNROLNR VPMHURYD UDVSUDYH YH]DQH X] WHRULMX SOD
ADULBWRSXW VYHXpLOLEQLK RGMHOD WH NUR] NRQIHUHQF
19460 LPD NOMXpQD WRPND ELOR yN N DeaNX [GINGHLCGAINVHL M D&KML IH DVIKK
NDR NOMXpQL PHKDQL]DP ]D DUWLNXOLUDQMHrastw@& YDFD E
'UXJL SUDYFL UDVSUDYH XNOMXpLYDOL VX SULPMHULFH 1
UHVXUVD L]JPHYyX L XQXWDU VIHUD DNWLYQRVWL GUADYH
]DVQLYDMXUL VH SUYHQVWYHQR QD HXdiZarsa té RchticiVRFLMD
NDSLWDOLVWLpPpNRJ GUXawyYD WH SUDYDF XVPMHUHQ QD S
XUEDQRJ UD]YRMD V pYRUL&AWHP X PUHADPD ,Didéami& HNDW D
PLVWLK ]JGUDYLK L HVWHWVNL [P G RiNid®,02U0B)Y PdteXniutak JUD G
SRWUHERP REQRYH QDNRQ 'UXJRJ VYMHWVNRJ UDWD PRG
VUHGLQRP VWROMHUD S&R/PEBOR/ SR HXWEWERQPBR|[ G
Moderne &,$0 RVQRYDQRJD L P H joX @zakbmGdz#jnuUiD VS U D
SODQLUDQMX ORGHUQR XUEDQR SODQLUDQMH REHUDYDOR
SURVWRUX L GREURELW WHKQRORANRJ QDSUHWND 6FKPLG

Za razliku od lokalne razine, planiranje na regionalnoj i nacionalnoj tanmada je
GUXawYHQD GMHODWQRVW pLMD VH LQVWLWXFLRHMXOL]DFL
dva svjetska rata, odnosn® YHULQL |JHPDOMD QDNRQ ,, VHMadikneVNRJI UL
VH SRpHORUDNWL IXQNFLMRPa &GljglafYpahiranfedntedrivadi su u
administrativnu struktur¢Schmid i dr., 2004)

OQRJL DXWRUL SURPLEZOMRG O XMR¥DE® QPR VBERDQAIMEDQMD L
planirane SURVWRUD RG GUXJH SkRotrRomLifaHaspve M WaRpaMaHjui D
razvoj planerske misli prakse PRaH VH UD]PDWUDWL NU RhcidhblmosRVQRY Q|
(engl.rationalites X VPLVOX QD p L) @alkoliia\éX tpin@jD@sM iDstrumentalna,
komunikativna i supstancijalna racionaln¢sngl. instrumenty communicative, substantive
rationality) (tab.1.) (SchmidtKallert, 2010/11>).

3 nicijalno su autori koju su zagoWADOL SODQLUDQMH LOL ELOL X QMHJD X0HOMXpHQL
XWRSLMD GR DQDOL]D VSHFLILPpQLK XYMHWD X SURVWRUX RG LGHROR.:
Hillier, 2008).

4 Planiranje se odvija na tri osnovne rafin QDFLRQDOQRM NRMD REXKYDUD GUADYQL W
RGQRVL QD GLMHORYH QDFLRQDOQRJ WHULWRULMD WH ORNDOQRM N
PRAH VH SRGLMHOLWL QD XUEDQR L UXU B@2eR&28M PrQtta tB §pMstornd UH VN
SODQLUDQMH RGQRVL QD SURVWRUQR XUHYyHQMH XNXSQRJ WHULWRULM
JUDGRYD 8UEDQLVWLpPpNR SODQLUDQMH VH SDN EDYL XQXWDUQMLP SUR
5 1zvor su predavanja i materijalza kolegij Planning and decisiomaking theoriesprof. d. sc. Einharca
Schmide-Kallerta u sklopu studijskog programa SPRING n&® NXOWIW 5D XMPMFEQQXBRKH 8QLYHUV!
Dortmund(autorica sudjelovala ak. godini 20102011.).
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=QDQVWYHQL LOL LQVWUXPHQWDOQL UDFLRQDOL]DP S
smislu kapacitet da se osmisle, odaberu i preme pavilna sredstva €ngl. mean$ za
postizanjepostavljenihciljeva (engl. end9 (Allmendinger, 2009),QD WHKQLpPNL UD]JUD
DSROLWLpRKuU @& plaéhiranja raspravljajBanfield (1959), Lindblom (1959) i
Etzioni (1967). NMLKRYR YLYHQMH RVQRYQRJ ddlLiscirie d@i2QLUDQI
SRVWRMHULK XYMHWD L SRVOMH Gukdna té& agionalmegNodabird® R J X UL
QDMSULKYDWOMLYLMHJ QDPpLQD SRVWL]IDQMD GXJRURpPQLK
pristupom upraksi) treba biti usmjereno prerodabru N U D W N RIWREIEHMhEM na
SURAOD (inrBmextsai2am)

Tab.1. 8VSRUHGED UDFLRQDOQRVWL SODQLUDQMD SUHPD UD]C

Racionalnost Cilj planiranja

Instrumentalna | Banfield, 1959: QDNRQ LVFUSQH DQDOL]H SRVWRMHULK
QHIJDWLYQH SRVOMHGLFH YL4AH PRJIJXULK QDpLQD G

Lindblom, 1959: RVODQMDQMHP QIR YSHJRACHR VWXKBNH [
sukcesivne usporedpiglentificirati bolje strategije djelovanja (ne planira se s obziron
GXJRURpPQL FLOM YHUO VH XVSRUHYyXMX NUDWNRUF
trenutne potrebe);

Etzioni, 1967: primiMHQLWL LVWRYUHPHQEBRYMADYMWNWLX RIS S
PRIXUQRVW PRGLILNDFLMH QDpLQD GMHORYDQMD

Komunikativha | Beckman, 1964: SRPLULWL VWUXpQR J]QDQMH L YMHaWL
postigli postavljeni ciljevi;

Davidoff, 1965: X SURFHYVY SODQLUDQMD XNOMXpLWL QH \
(organizacije, pojedince i marginalizirane skupine) i obuhvatiti njihove intere
prijedloge;

Friedmann, 1973: SUHPRVWLWL QHVNODG L]PH Yy Xprdslakivael
NRPXQLNDFLMH L RERVWUDQRJ XpHQMD NUR] GLWN
odnosno teorijsko znanje s realnim situacijama;

Susskind i Ozawa, 1984:SRVUHGRYDWL X UMH&ADYDQMX NR
pratiti proces implementaLMH SODQD L UMHAHQMD

Forester, 1989: SUDJPDWLPQRP NRPXQLNDFLMRP SUL
OHJLWLPQRVW |IDKWMHYD L WRpPQRVW SRVWLUOL X
Dotson, Godschalk i Kaufman, 1989:UDJULMH&ALWL VXNREH L X
PHyX UDUWLP LQWHUHVQLP VNXSLQDPD

Supstancijalna | Duckworth, McNulty i Simmons, 1986: NRULVWHuUL UD]JOLpLWH

NUHDWLYDQ L SRGX]JHWQLpPpNL QDpLQ XSUDYOMDWL
Friedmann, 1987: povezati teoriju i praksu planiranja u cilju poticana U X aV
WUDQVIRUPDFLMH UHGLVWULEXFLMH UHVXUVD L S
Fainstein, 1995: SUHGORALWL SR&HOMQH SURPMHQH QD

YHULQH OMXGL

Izvor: radovi autora navedenih u desnom stupcu (odabir autora i radova prema Schmidt
Kallert, 2010/2011)

Komunikativna racionalnostpodrazumijeva dau planiranju QHPD |JDMHGQLpPNTF
REMHNWLYQRJ FLOMD VDPRJD SR VHEL YHU SXQR UD]OLpL

14



pomiriti i usuglasiti.Tako Beckman (1964) cilj planiranja vidiu ppM|LYDQMX VWUXpPpQRJ
L YMHAWLQD V SROLWLpNLP WHAaQMDPD 'DYLGRII X XN
organizacija, pojedinaca i marginaliziranih skupin® GQRVQR J]DJRYDUDMXUHP D
planiranjy Friedmann(1973) u transaktivnonpovezivanju teorijskog znanja s realnim
situacijama;6 XVVNLQG L 2]DZD WH 'RWVRQ L GU X UMH
X S UDJPkorhike®ijR M H& L Hpdh @B RGQRVX PHYyX DNWHULPI

poticanjudijalogau potrazizarHaHQMLPD

Supstancijalna racionalnostinosi se na same ciljeve, vrijednosti i ideale, odnosno
orijentaciiu na VDGUAaDM SODQ L U GaMpostupdkH pla@itdi®@ ' RN pLVWD
instrumentalna racionalnoS RWLpH DQDOL]X L HNVWU 2SI Koncedcid X W UH C
GUXaAaWYRE@BEIR GD UV N L Kod supstatajaty kdionalnosti u procesu planiranja
definirajuse YULMHGQRVWL L VOLNH RQRJD aWR VH aHOL SRVWL
(Albrechts, 2004). Primjer je@ristup planiranjuu pPRGX]JHWQLPpNRP JUDG@X 'XFNZF
(1986) Friedmannovo(1987) radikalno planiraneNRMH WUHED WHAaLWL SRYH]I
SUDNVH SODQLUDQMD X FLOMX WUDQ VI9R%) RajaFsmittd d& U XaWwyY
komunikacija i participacija planiranju same po sebi nisu dovoljne. Naime, prema Fainstein
YDAQLML FLOM $0ODUDYWUHDERMD SRRAHIVRQHIR SUDYHGDQ LVKR
SUYR QHL]EMEBERRRPRGIOWEXWLP LDNR MH NRPXQLNDFLMVN
implicira da planeri mogu mobilizirati resurse i utjecati na tranformaciju ako su dovoljno
XPpLQNRYLWL iKi ddwihi Qobm insrednici, ome povezuje dovoljno planiranje s
RNUXAHQMHP X NRMHP VH RGYLMD WH UDVSRGMHORP UHVX!I

S aktivnosti G U a D Yr@vel izve8ene kroz formalno konstituirane administrativne
strukture izakonom propisanglanove i standardé&oncepcija planiranjpomaknulaseprema
SUHSR]QDYDQMX SUDNVH NRMX DNWLYQR NRQVWLWXLUDMN
(Healey i Hillier,2008).U tom smisluiaLP XQRY LU SOD@LNDR M UDWFS WO
EXGXUIQRNMNWROYVNR OMXGVNR SUDYR QD YODVWLWX L ]DMHG
RGOXpLYDWL RG QMH]LQH ]DPLVOL GR QMH]LQD RVWYDUHQ!

2.11. Teorijski pristupi prostornm planiranju
5DVSUDYH R SULURGL VYUVL L SUDNVja dh&D€Q4uUDQMD
konceptma GUXawDYD JUDGRYD UHJLMD L PMHVWD WH PRJ
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REOLNRY DQM pe&éyG Mili€), ROOB)E Friedmann (1998; 2011avodi problem
definiranja planiranja kao objekta teoretiziranja (primjerice, tko su sve prostorni planeri i
urbanisti £profesionalci s diplomom planiranja, arhitekti specijalizirani u urbanom dizajnu,
VWUXpQMDFL ]D VWDQRY D QM plandvsRirvi Qrédivia) pésuli kb@préietii, O R N D
RNROLAQL GUXaAWY HQL REXKQYBDUD«SAWRHRHY SODQLUDQMD™
QHPR Jrzindtrd EH] LQVWLWXFLRQDO QR JFlied:&0, 1998 p20R.) NR QW
+HDOH\ L +LOOLHWR SODMNRP@MIMH MH ASRUREgiRd RGQRV
SULVWXSLPD UMHAaADRDYDRWX LU XRICHERPRIDLMH SROLWLPNLEK
JHRJUDILMH VRFLRORJLMH DQWURSRORJLMH ILOR]RILM
JUDYHYLQDUWWYXDK RYMULDRAL Y D Q M BHéalg i BIiidR, \2008) RHYX VWD Y L
JODYQH ]DGDWNH W HRieHhhavih(PaD8) DbrGaprayh Wimaanje preko
granica polja planiranja u druge akademske discipline u potrazi za konceptima i empirijskim
genealizacijama koje bi mogle biplodonosngrimijenjene u planiranjuleorija planiranja u
mnogim elementimaje multidisciplinarna (Healey i Hillier, 2008 Povezano s timKoll-
Schretzenmayr i dr. (2004)DNO M X pQXIMVKH GUDL M HYpH R WVHHARWirdfija Rdje S
SRPD&X RFUWDWL VYLMHW SURVWRUQRJ SODQLUDQMD

Umjesto vlastitog skupa teorija, planiranje tso oslanja na niz teorija i praksu
UD]J]OLPpLWLK GLVFLSOLQD 8SUDYR ]JERJ WRJD WLSRORJLMH
teorija (Allmendingr, 209).A. Faludije uveo razlikovanjgeorija u planiranju(teorije koje
planeri koriste u svojim analizamafeorija planiranja RGQRVH VH QD SLWDQMD NR
DNWLYQRVWL SODQLUDQ Krbedrana V2R.15 RaaWaRidljevatipddyiR pLQL
temeljenana razlici supstancijalne i proceduralne teobij@ je dominantnalo ranih 198dh
godina Teorijom su dominirali sistemski i racionalni pristupi, koji su davali prednost procesu
QDG VDGUADMHP $0 &Psusencifalaal dimenzijausmjeravala sena
RUJDQL]DFLMX G U Xé\Weg¥aD mjgdixdiokrReéprotesbeGlimenziaRG pHJD VH
planiranje sastoji kaproces) orijentirala napravljanje, poticanjefnteligentnih3 zajednicai
druge teméHealey i Hillier, 2008).

$OOPHQGLQJHU VPDWUD GD MH QDJODabDYDQMH L
WHRULMD X SODQLUDQWRJIJRGG D DWH. R DS WaHRMMIL NREE X YHUHF
QRUPDWLYQD WM RERMHQD YULMHGQRMWIHRI RPXRR UK BMHICQ

®)YULHGPDQQ LVWLpH L SRWH&GNRUX EDYOMHQMD WHRULMRP XQXW|
NDR &WR MH SODQLUDQMH

" &RRNH SULPMHUXMH GD MH QDpLQ QD NRML VH LGHMH SUH]JHQWL!
napLQ WDGD&aAQMLP WHRUHWLpDULPD SODQLUDQMD SRVWDR PQRJR YDA
UHLQWHJULUDWL WHRULMH SODQLUDQMD L WHRULMH UD]JYRMD SRND]>
SODQLUDQMD LVSUHSEOHWHPLY ROCIDISYMPDLAPLEWLPNLP GUXEAWYLPD NRML
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7HRULMH QLVX AREMHNWLYQH3 QLWL QH]DYLVQH RG GUXaw
L SURVWRU aWR GRYRGL GR UD]OLpLWLK IR PaXl@DdELMD L C
pozitivizmad® X SODQLUDQMX NRWRYDHR XDWIMEHPR/NRP L UDFLR(
Allmendinger tako ]DX]LPD SRVWSR]JLWLYLVWLPNX SHUVSHNWLY
AREMHNWLYQRM?® VWYDUQRVWL X SRVWSR]JLWLYLVWLPNRP
]QDpHQMD .NURpzitMizdinMLGL SODQHUH NDR SRJUHALYH VDYM
drugi, djeluju u kompleksnom svijetu gdje nenpealnog odgovora na problem¥ HiU VDPR
UD]J]OLpLWH RSFLMH

PRVWSR]LWLY LV Wldord [AlIrBeAdingSuHda )¢/ asvidea kritiku i drugih
poV W R Npblagijdplaniranjgpoput one OYiftachela iz 1989. koja se temelji na linearnom
i progresivnom gledanjona razvoj u teoriji planiranjaali i zaalternativnu tipologiju NRMD uH
biti prikazana u nastavklNjegRYD WLSRORJLMD XVPMHWBRahkaaQd AD X\
RGQRVQR &N paisanjdv Brik 9 dslBnjaju na druge teorijeAY D Q MtBONjH 3
uokviravanja, VRFLMDOQX WHRULMX WH ', @R RihbwdrobikovAduN Y H Q L K
YDaQX XORJX LJUDMX SURVWRNSUYDY ®@HMNR QVONVNWW X\VFH. REQIDX
Podijelienesun&X JODYQRP SR]LWSRJLWW.LYP NV L pSNDVWWDMDOL&AWD N

planiranju u proteklih 45 godina.

2.1.1.1.Proceduralne teorije planiranja (sistemska i racionalne teorije)

.DWHIJRULMRP SURFHGXUDOQLK WHRULMD SODQLUDQM!
teorije planiranjaOvi pristupi imali su iznimno jak utjecaj na teoriju i praksu planiranja od
1970ih godina Prema A. Faludiff RED SULVWXSD QDJODADYDMX YD:
YUHGQRYDQMD YDULMDQWL SULMB UGR [QeRREXA@ NdBNirB{EO XND X
razdvaja formalnusredstva)od supstancijalnéciljevi) racionalnosti aWR NRG VLVWHPV
S O D QL UD Q MAIn@hdindger\200g5 D M

BPRILWLYLVWL WHPHOMH ]QDQMH QD HPSLULMVNLP LOL PDWHPDWLpPNLP
PHy X RE MAlNadirgér, 2009)

9 A9 D QM ¥xddeRous theoyysu teorije relevantne za prostor i upravijanje (npr. teorije demokracije,
NRJQLWLYQH SVLKRORJLMH WHRULMH U Hiéamm@ theory HIXOW R MM HAX RN KR UU |
QD&H UD]XPLMHYDQMH SODQLUDQMD QSWU SRVWPRNGHHYUIDQM W LpN HP RSGH
UD]PDWUDQMH VYUKH L FLOMHYD SODQLUDQMD WHPHOML VH QD HPSLI
Socijalna teorija gocial theory UD]YLOD VH L] VRFLRORJLMH X VNXS UWan@aHNVLMD F
GUX&aWYD QSU UD]OLpLWL VWUXNWXUDOLVWLPpNL L bd@iw¥bstlé@ifitHWDWLY Q
philosophy REXKYDUD SR]JLWLYL]DP UHDOL]DP LGHDOL]DP L GU $OOPHQGL
“ Faludi, A., 1987A DecisionCentred View oEnvironmental PlanningPergamon, Oxford.

% Racionalno planiranje temelji se na instrumentalnoj racionalnosti; planeri se bave procedurama ili pracesima
VUHGVWYLPD GRN FLOMHYL LOL YULMHGQRVWL YL]LMékundaBiiOWDQRYL S
RGQRVX QD QDpLQH VUHGVWYD QMLKRYD GRVWL]DQMD $OOPHQGLQJH
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U 1960ima izrada modela iUDpXQDOQD WHKQRORJLMD SRpHOL V
DQDOL]J]H L SODQLUDQMD D pLQLOR VH GD VH VRFLRSURVW
stoga kontrolirati (Schmid i dr., 2008istemsko planiranjeazvilo se u Velikoj Britaniji kroz
radove B McLoughlina(1969 i G. Chadwicka(197) kao SULVW XS SODQLUDQMX UD
dominantnog gledanja na planiranje kao dizajmjegovaV (jedpromatranje gradova i regija
kao kompleksi L G L Q b Buspa@ekastavljerh od manjih povezanih dijelovalrakav
SULVWXS VQDAQR MH SRYH]DQ V WDGDaQMLP UDVSUDYDP
QDVWRMDOL VX PRGHOLUDWL NRPSOHNVQH L PHYXSRYH]DC
DQDOL]X YRYHQX UD]YRMAIReD@peX QIDDY QLK VXVWDYD

= Q &dm doprinos racionalnim procesnim teorijama planiraljaGYDPD GHVHWOM
nakon 2. svjetskog ratdala jey LN DaND aN R Q(Dpr.STOgweE) L RaDYi€IdV Meyerson)
koja je planiranje promatralakao JHQHULPpNL SRMDP NRML XNOMXpXMH
UD]OLpLWLP VLWXDFLMDPD L GLVFLSOLQDPD ,] WDINYRJ UD
REMHNWLYDQ RH@4 N). RjBE Xdu Lné$de@lj@ BFaludi, prema kojem planer
treba djelovati poput znanstvenika u potrazi za najboljom metddo RP UMHaADYDQMD S
i postizanja cileva 8 LGHDOQRP VOXpDMX UDFLRQDOQL SURFHYV
GHILQLFLMRP SUREOHPD RGQRVQR SRVWDYOMDQMHP FL
varijantnih programa za postizanje ciljeva, odabir pravaggqama te njegova primjena
(Allmendinger, 2009)

-HGQD RG RVQRYQLK NULWLND RYRJD SULVWXSD MHV
GUXaWYHQL SROLWLpPNL L HNRIQRAtKaa phoEeQuvdiriN tédiljaS O D QL |
SODQLUDQWIV IXRS &atkonirol W buama planera i odabrane skupine drugih
VWUXpQMDND RQL NRML QLVX UDVSRODJDOL SNduger LP VW L
strane, pmak prema komunikativnoj racionalnostu planiranjy NDUDNWHULVWLpPQ
komunikativne i kolaborative pristipe istovremeno je i prilika za nadogradnju proceduralnih
teorija (Allmendinger, 2009) Hall (2002) smatra da odgovore na pitanja metodologije
SODQLUDQMD L UMHaADYDQMD SODQ HbliWuN\sIlstemSKHodREi€dupgd® D W U H
NRML QHELH SWLSLVDWL VSRVREQRVW WUHQXWDpPQRJ UMH:
MHGLQVWYHQX VWUXpQRVW YHU QDVWRMDWL SUXAaLWL RV
odluka.

UWMHFDM VLVWHPVNH WHRULMH L GDOMH MHNYLGOMLY
VXYUHPHQRP SODQLUDQMX D UDFLRQDOQRJ SODQLUDQMD
objektivnin metoda u planiranjuB Q DW R p N UL W Lpgfdtupge LOVDN H Rifdiictelza
PRGHOLUDQMHP JUDGD L NRQWURRB®RGUgNIHVIK diéhela k&M D XOF
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kormilara koji upravija gradom1969 WHAaQMD ]D PIRGH & Gl R QIBADINP |¢ P

ostala dijelom planiranjiPremdaW R QH ]QDpL GD VH RQL PRomatr&@DQLUDYV
gradova i regija kao kompleksnih susganoaH SRPR UL UD]XP L Mhihsdeipaiix SURFH
GLQDPLNH L LQWHUDNFLMD UD]PDWUDQMX XWMHFDMD UD]O
(Allmendinger, 2008 Posebno su ideja kaosa i kompleksnosti ponovno stimulirale potragu za

razumijevanjem suata ikompleksne prostorne stvarno@oll-Schretzenmayr i dr., 20043.

21.12.. ULWLpND WHRULMD L PDUNVL]DP

8 RGQRVX QD DSROLWLpPpNR L WHKQRNUDWVNR JOHGLEZ
SUHPD PDUNYV L MaMitapjssBrid PURIpRatdll. R GY R M H Q RNRIiGe, BAd X W Y D
MH SURL]YRG WRJRQEWUDNEQYM X QRDLNX L IXQNFiaMX NRMD
ekonomske strukture G U X &WYKHULQL VOXpDMHYD NDSLWDOL]PD 8ULI
odraz kapitalizma, a istovremeno sudfeM X X QMHJRYRP XV RI&ikde e RGUAD
tako SURGXAHQD UXND GUADYH L SULODJRYDYD VYRMH FLOM
NULWLpNRM L PDUNVLVWLpPNRM SHUVSHNWLYL QH SRVWRN
SRILYDMX YHW WD RRUBQAMRIML NIVYIDW DO®U adpirt QlehiBrikK DQL]P F
NRML SRPDaxX QMHJRYRP RGU aD Q Mnékd secavevteorife astauljigiuM D Y Q F
LIQLPQR NULWLpNL SUHPD SRVWRMHULP WHRULMDPD SODQ
X VYUKX AMDYQRJ LQWHUHVD3® $OOPHQGLQJHU

,] PDUNVLVWLpNH DQDOL]JH UD]YLOD \H DNIN.IW UPMNDN W H R
.ULWLpNL WHRUHWLPpDUL QDVWRMDOL VX RMDpDWL L UD]YL!
i protiv socijalzma sovjetskog stilédPrema marksv WLPD L NULWL p NarerisuHR UHW L |
GLR SUREOHPD L UM P RIMH DBURBQLHEDRDNWLYQLML VWDY
WUALEQLP WHQGHQFLMDIPRD X 6SBWXBEWYWSIDRMHMHQH UDGH!

planranja kako bi se postigli barem neki rezultati. Pritom postoji opasnost da se radi

22 Teorija kompleksnostikao nova znanstvena paradigma u 1888 koja se bavi nelinearnim kompleksnim
VXVWDYLPD SRYH]LYDQMHP SRMDYH RGWHOHQHR USR @DEQW@M D DINFLL MIBD® E
agenata ili entiteta (npr. atoma, gena, pojedinaca), odnosno koncept kompleksnih prilagodljivil) ignétava

MH SULYODpPDQ QL]X SULURGQLK GUXAWYHQLK L KXPDQLVWLpPNLK ]Q
Schretzenmayr i dr., 2004).

23.DSLWDOL]DP uUH VWDOQR QDVWRMDWL VPDQMLWL YUHPHQVNH L SURV
urbanD SRGUXpMD RGQRVQR SODQLUDQMH R pBBEDVMBD SRORXPMPDREHD
GLQDPLNX DNXPXODFLMH NDSLWDOD SRG VWDOQLP VX SULWLVNRP V
koncentraciju kapitala i rada za dglj akumulad MX D W BNRRSUMHUWBWMN GUADYQH UHJXODFLMH
SRVHEQR X YUHPHQLPD UMRGDLK]PYHyaXN XYVED QRN | X MMD §LWERAWER IMH SR\
RGUHYHQL REOLN GUADYQH LQWHUYHQFLMH X RG QRostMargildvd BMlet¢ HPOM L &4V
potrebne zavoj nastavak rfpr. gradnja infrastrukture zahtijeva veliko ulagakapitala s malo povrata).stin

togg SRVWRML SRWUHED XM YIDXQNRPUNBRW HQMD WDPOMLEAWD $OOPHQGLC
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ostvarenja manjih ciljeva izgubi perspektitaSD SODQHUL RG NULWLPpDUD NEC

njegovi sudionic(Allmendinger, 2009)

2.1.1.3.Neoliberalna teorija

1HROLEHUDOQD WHRULMD LPDOD MH L]QLPOGQAPWEOIHFD |
aktivnostidiliem svietaX SRVOMHGQMLK QHNROLNR GHVHWOMHUD D
NUL]D L SUHLVSLW L Y®iQdddnaxuQfdiker®td KRl¢¥nilSAD-u. Pojam
QHROLEHUDOD]RPDL]RE R KYIDWL W LptoiAfaé DzM/Brifadija \Vibterpr&adiia
teorije i prakse U osnovi se neoliberalizamWHPHOML QD NRPELQDFLML WU
kompetitLY QH G libaialivaty) i autoritativne jake G U & Dk¥ridervatizarh Te ideje
primijenjene su na javno upravljanie teoriji i praksi, tetako i na planiranje (posebno
Aiberalni3segmentfAllmendinger, 2009§*

,DNR GLIX]QLML RG GUXJLK &aNROimoliftaréni@ddsQIJHU QL
ANROD pEaHiRthjd. MBMHGQLPpNR VYRMVWYR UD]JOLpLWLK UDGR®
QHROLEHUDOQX WHRULMX X SULVWXS SODQLUDQMX MHVW
RGUHYHQRP NRQWAVRKO@RWMD L QDP MH Q &ltrébarbill behtéaWianaD O L W D
RULMHQWLUDQD WDNR GD SRPRJQH WUAaLaAWX PLQLPDOQD
LIQLMHOD NRULVQH NULWLNH L XND]DOD QD SWRKe®HPH X J
npr. marksizam)j planiranju. Kritke same teorijeodnosese na pojam, ustrojstve ulogu
WUALMW@PD GULPMHQD X SUDNVL SRND]DOD MH SURWXUMHpPC

2.1.1.4 Pragmatizam

Pragmatizam te njegova interpretacija u smislorije ili pristupa planiranju velikim
su djelom iznikli u SADu. 3UDJPDWL]DP L QHRSUDJPDWL]DP YUOR
SODQLUDQMX 1DJODRPMKFIDMBDHXGUMHAaADD QM X AR EXDH/FAR ORI/
funkcionira u datim okolnostimal QD WDM QDpLQ aAHOL RSUDYGDWL S
Pragmatizamse NDR AILOR]JRILMD SUDNVH?2® UD]JYLR X SULVWXS NR
QD XOR]L SODQHUD L NRULaAaWHQMX MH]LND 8 WRP SRJ
kolaborativnim pristupom iako pragmatisti odbijaju ideju konsenzusa i postavljaju se
NnagODAHQHOIBIWLYLVWLPNL X SULKYDRYVPHIMQXFHGMMDPRJIRLEO N

24 Dok marksisti smatraju dMH NDSLWDOL]DP QX&QR QHVWDELODQ L SRGORA&DQ NL
VYUJQXWL SUHPD QHROLEHUDOLVWLPD NDSLWDOL]DP VH PR&H VDP UH.
GRVWLUL UDYQRWH&X 7U&LAWH LPD WHKDRIN®H (BIRBIEGBPEOBHR PRAH UL M
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postmodemizmom, osobito kroz rad RRortyai odbijanje postojanja apsolutnih istina (iako
pragmatisti uvode temeljne principe poput liberalizma)elemaetima posPDUNVLVWLpPpNR
UD]PLA&aOIsbpragMdlizamSR]LYD QD LJUDAHQLMX NULWRBNXYSMHUWS
usmjeravanaakcijluQR X RE]JLU X]LPD L QHMHG QD N RAIMEhdW)er, RGQR V'
2009)

*ODYQL ]DJRYRUQDN L piyPaBippDU LGHMD L SHO&QLUDQM
GDMXuL SUHGQRVW LVNXVWYX QDG WHRULMRP L |DJRYDUD
7DNDY SULVWXS WUDBKNM ¢ LPRDWAHIR RNRebEDh s 2aM Rao/pdddup VW Y D
planiranju oslanja se na dva osnavprincipa: liberalizanmkoji se bavi individualnim i
slobodom ljudskog razvojai S R S Uje &ébbta i diskusijate pluralizam kao princip
QDGPHWDMXULK L GltikéDpragmatwiaR CQRAMOH VX VH naBPHYyX RV
nedovoljno uzimanje u obzir padinskih utjecajaX G U XAlMiendinger, 2009)

2115.$GYRNDWVNR [JDJRYDUDMXiUH SODQLUDQMH

U teoriji planiranja advokatsko plaanje povezuje se s radom Pavidoffa (1965)
koji je posebnobio utjecajanu SAD-u. Temelji se na pluralizmut GUXapW.RYR PQRJR
UD]J]OLpPpLWLK LQWHUHVQLK VNXSLQD pLML VH 3pODQRYL"™ S
nejednako raspodijeliend X SURFHV SODQLUDQMD SRWUHEQR MH R\
organizacije, skupine i pojedince zainteresirane za raplapiranje prostora.

%XGXiuL GD QH SRVWRML YULMHGQRVQD QHXWUDOQR\
razdvojiti), Davidoff smatra da planeri trebaju biti otvoreni u pogledu vrijstinmje su ih
dovele do izboraRGUHYHQH R SFLMRGUGYHHEEHQRE HoQaylaner treba
djelovati u skladu sa svojim vrijednostima i idealimaastupati interese oniBkupina
RUJDQL]DFLMD L SRMHGLQDFD V NRMLPD GLMHOL YULMHGQ
SODQRYD NDR DOWH Uifedgulpyaa.AVOXAEHQRP3 SU

0 H ypitanjma i kritikama kojeproizlaze iz ovog pristup®# RaH V H LoviabldDriN Q X W L
UD]OLpLWH ]DLQWHUHVLUDQH RUJDQL]DFLMH XJODYQRP ¢
UD]OLpLWL Kz&irh se/pddtaMljgitaryedinanciranjadvdatskog planiranja SURUD p X Q
ili drugiizvori),aQLVX GRYROMQR UD]WRGMHEILUQ LNROQDPQR|PISODQD
SUHGORAHQLK
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2.1.1.6.Postmodernizam i poststrukturalizam

Allmendinger navodi da wremem teorija planiranja N U H U Hodiv& prema
modernizmu A4WR MH L]J]QMHGULOR DHWLRMW PrG igahdagd . M MWRNRS
SRVWVWUXNWXUDOLVWLpPpNR SODQLUDQM Nod&rzar8,koNV QR VW
povezan s prosvjetiteljstwo, potragonza znanjem i apsolutnom istinoikritiziran je zbog
prevlastiinstrumentalne (znanstvene) racionalnosti koja WLV QXOD GUXJH,QDpPLQH
temeljeneprimjerice na intuiciji ili otvorenom razgovoru.

PostmodernizamS RpLYD QD dalirateaMpotgpmd Xaskrstiti s modernizmom
=QDQMH MH G U X a&wenvdalipektivdeyQ@namalJsxiNanje je relativno i postaje sve
UHODWLYQLMH VD VYH YHURP 1UDJP HOpkvde padthRderiizagiO X U D O
EDYL AaLULP SURPMHQDPD X VXYUHPHQRP GUKGRLYX LRGLOF
modernizma, poststrukturalizaoubija ili preispituje ideju postojanja struktura (ekonomskih,
VRFLMDOQLK L OLQJYLVWLpPpNLK NRMH R$raktiuheXsM XskG U XaW'Y
povezane skteima i procegma. Prostor oblikujuUD ] OILLJLWNL ELROR&Nini VRFLMD
procesi, koji XWMHpPpX MHGQ &DQR 8o Mdga@®inosaPRUL L NRQVHQ]XVI
oblikovanju prostora

Prema Allmendingeu postmodernizam i poststrukturalizam, kao pristupi teoriji
SODQLUDQM Du uMriz&ioj X YILMWHUINDAHQMD RGJRYRUD QD SLWDQM
QDVWDYLWL GMHORYDWL L LJUDYyLYDWL SODQR#&zZWaXeSRVWPF
poststrukturalizma i teorij&kompleksnosti kacmanovo SURPLAOMHQRJ VLVWHPVNE
Kompleksnost se temelji na razumijevanpuostora kao kompleksnog, otvorensgstavas
PHYXRGQ®RDN LWPD| O L p LWHrémjenb | diamiRaDu bilo kojem dijelu sustava mogu
utjecati na druge dijelove. Iz ove perspektive planiranje je proces razumijevanjgmaam
SRPDIJDQMD XSUDYOMDQMX SURPMHQDPD QR QLMH GHMW
tradicionalni strukturni utjecajipoput ekonomijg 5D]JOLND L]JPHYyX SRVWVWUXN
WHRULML L NRPSOHNVQRVWL MH YDAQRVW RDOHpHOGULK, V
PRIXULP EXGXUQRVWLPD

$OOPHQGLQJHU I|DNOMXpXMH XND]JLYDQMHP QD UDVNRL
SODQLUDQMH L SUDNWLpPQLK LPSOLNDFLMD ]D SODQHUH X &
YUOR WHANR VH SUHYRGH K IS WHN\DXV & © DAL UIDNIMBDULVW X S
LIMHGQDpDYDQMX VYLK SRJOHGD EH] OREXWUWHD MHD GDM LK
SRVWPRGHU QdstéWikiljg&dIN W LPpNL SULVWXSL SRSXW PDUNVLV
prikladniji za analiau i kritiku planiraja. 1R VDPR L NDR YDabDQ XYLG SRVW

koristan i vrijedan daljnjeg razvo{&llmendinger, 2009)
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2117..RODERUDWLYQR VXUDGQLpPNR SODQLUDQMH

.DR L SRVWPRGHUQLVWLpPpNL SULVWXSL WHRUHWVH BGDQ
pitanja razumjevanja i planiranja |[D EXGXUQRVW XQXWDU GLQDPLpPQRJ |
GUXaWYD 9D aDptpmxtkaniépldnibalja Ka® komunikativnog ili kolaborativnog
procea LPDR MH osRliny Xad J.Habermasa,povezan s neomodermmom ili
reformiranimmodernizmom. Naime, o PDWUD GD VH PRGHUQL]DP NDR 3VRI
PRGLILFLUDW LkrKikaDa BeYtuddHrapustitimjesto dominacije znanstvenog
Abjektivizma? treba izgraditi GU X JOROBEMHNWLYQL SULVWXS WHPHOMHQ
pojedinaca kroz otvoreni slobodni diskurg vratiti racionalnost iz domene uskog
instrumentalnog/znanstvenog fokusa i nawmavaglasitikomunikativnu raionalnost 8 Q DW R p
IUDJPHQWDFLML GUX&WYD WUHED XVXJO DAm&ddingéhD MHG QL |
2009 , NRPSOHNVQRVW L SURWXUMHpPQRVWL XSXUXMX QD W
GD QH SRVWRML ASUDYL3 LOL ANULYL3® RGJRYRU &aWRYLA&H
ORJLND MH GLR D QH UMH&AHQMH SURE QdgjiRDi rabivvidtnbbr VX Y D:
tvrline modernizmatsame SR VHEL QHUH RVLIJXUDWL SURPMHQH SF
LIDJRYLPD SRVWQRUPDOQLK YUHPHQD ORUDOQD RGJRYRUC
WUHED SRPRUL ORJLFL L UD]J]XPX 6DUGDU

Idgje komunikativne racionalnosti u samom planiranju razvili su u svojim radovima
Forester i Healey.Kolaborativni i komunikativni pristupi temelje se na participaciji,
usmjeravaju na odnose i procasgotkrijeplienisu YLAHVWUXNLP J]QDpHQMLPD NR
UD]JOLPpLWH VNXS UQtHnitanj$ BeVOHHG & @tRo Samijeniti instrumentalnu
racionalnost D O Iseddp@itije komunikativnR P U D F L R QAIn@@QiRgeil, 2009)

Allmendinger lomunikativno planiranjeridi kao SRNX&DM SURQDODVND QRY
SODQLUDQMH NDNR EL VH RSUDYGDOR QMHJRYW®WI ERVWRM|I
nedostajao od racionalngveobuhvatnih pristupa 194K. Istovremengoostavlja pitanje je li
to doista pravi put naprijeil samozanimljiv pogled na planiranje . RPXQLNDWLYQL WHR
GDMX PDOR LQGLNDFLMD R WRPH NDNR UH UHSUH]JHQWD
SDUWLFLSDWLYQRP GHPRNUDFLMRP L SRVOMHGLPQR MH W
komunikativha racionainW PRJOD LNDG ELWL QH&AWR YLaAH RG WHR
postizanje dogovora putem konsenzusSdDNR L]JEMHUOL GLVWRUJLMH L XWMHF

proizlazi niz problema primjene ovoga pristuparakgi (Allmendinger, 2009).

% +DEHUPDV L GUXJL NULWLpNL WHRUHWLpPDUL WDNRYHU VX ]JDEULQXWL
VWYDUDQMH L RGUADYDQMH GRPLQDFLMH B8ORJD SODQ¢hthBerMH L]JORAL
distorzija (Allmendinger, 2009).
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Pogled na teoriju kR |IDYLVQX R YUHPHQX SURVWBRIhX L GU
SUHWSRVWDYNX GD Q HjtepbDjal j© igpxgviapPa Roja\ kKRVBBHR GUHVHQLP
razdobljima nekeWHRULMH ELOH VrisutiveL @ Bkatdenkkim RrQyehiinaSraksi
planiranja: procedurate teorije prevladavalsu u 1966LPD PDUNVLVWhgNH X
neoliberaine u198.PD D NRODERUDWLYQH SUDJPDWmhgpRM L SRVW
SUDYFL X SODQLKD®K XD H¥Y WR KV % UR P MpfiQj&ice{ pgadvxX awy X
sistemskog pri8 XSD SRNODSD VH VD aL WhRendg&ipak @ B REG DEDNDQG D
nema jednostavnodinearna slijeda Y Hse teorije planiranja razvijajustovremeno s
UD]J]OLpPpLWLP VWXSQMHYLPD SUHNO D/&rza® M DJ D,] @ QPA MRS X YWW B
praksu planiranja.

212.0RGHOL SURVWRUQRJ SODQLUDQMD X HXURSVNLP GUaD)

2GQRV L]1FGH/MD SODQLUDQMD L UD]OLp[eivnteraki&OLND S
(Healey i Hillier, 2008).U 196Gima i 19706LPD VWUDW H & NaRiragjé) RItARU QR S
zapadnoeropskih zemalja razvilo seX VXVWDY VYHREXKYDWQRJ SODQLH
UD]JLQDPD XSUDYH 0 bbpiddddetihgodivid iVl khihoBiiA dijelovima Europe
QDSXaWHQH VX NRQFHSFLMH VWUDWH&NRJ UD]JYRMD JUDGR
XVPMHULOR VH QD SURMHNWH RVRELWR RQH NRML VX VH
JUDGVNLK SRGUXpMD L FHIXPOEDO-H RIWKNN R ULHILM@M D JHPOMLAEAW
+HDOH\ O9HOLNL XWMHFDM QD SURPMHQX V ASODQLUD¢
SURMHNDMEDPGR®RHXURSVNLPDCD AMMDPEHYyXQDURGQD L]JORAE
Internationale Bauausstelhg Emscher Park(1989. + 1999.) s naglaskom na razvoj
SRMHGLQDPpQLK SURMHNDWD NRM&8 EHyWXF PHRRHOIQUNGIN aH N R (
SURVWRUQR SODQLUDQMH RpXYDQR X QHXpPLQNRYLWLP S
UD]OLpLW L(Schhiid diQ 20B4)

6FKPLG L GU SULND]DOL VX RSUHQLWH PLMHQH XORJ
NRQWHNVW-XRMEKADYHNR K SURPMHQD X GURJRMasBIRORYLFL
1970ima i ranim 1980LPD ELOR MH SULP MH U ligcakonaniljed Qujedajeiy W U X N V
naurbaneUXUDOQH SURVWRUQH RGQRVH L SRMDYX QRYRJ UDGI
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Tab.2. Promjenjivost uloge planiranja u Zapadnoj Europi

1960e 1970e 1980e 1990e
Gospodarstvo Rast Stagnacija Restrukturiranje 2GUALYL UD
UXaWYHQL Skladni Polarizirani Diferencirani Nehomogeni
PHYXRGQRYV 9
— - Obnova, Ponovna upotreba, | _ -

Teme u planiranju | Ekspanzija konzervacija kontrola =DawLwb Ul
Prostorna razina A1HER MH J| Lokalna 3ULODJRYHQ(Q Globalna/lokalna

o . . Nevladine
Glavni dionici 6WUXpPpQMDF 3ROLWLpDU| Okrugli stolovi organizacije i uprava
Oblici planiranja Odozgo prema dolj¢ Odozdo prema gore Suradnja Ugovorng®

Izvor: Schmid i dr., 2004:24

2SUHQ lug¥aRi i Yristupi prostornom planiranju uvelik& H UD]JOLNXMX PH
HXURSVNLP GUabDYDPD ORJX VH L]GYRMLWL pHWLUL RVQR
SRMHGLQH JHPOMH PRAaH NDLUDNWI-HUG.EJJEUDWL YL&AH PRGHOD
a) sveobuhvatni integrirani modeldnosisena prostornu koordinaciju, odnosno horizontalnu
PHyX VHNWRULPD YHUWLNDOQX PHYyX UD]JLQDPD L SUR
mjera naRGUHYHQRP %$aRdd WX pavhifenjedi koordinaciji prostornog razvoja na
UD]OLPpLWLP UD]L inDnBtRucij®i tdéhdhizBma Planiranja te javnog sektora vrlo
MH YDAaQD
b) PRGHO XSUDYOMDQMD odrRaosilsé\@BQWHPX QIBDFOMXaBWRPMHQ I
JHPOMLAWD L LPRYLQH RSHUDFLMD SODQLUDQMD XVPMHL
YHUL@DPORNDOQRM UD]LQL g moJrBzvSi@Ds® Lpjdvia MaRo biXé H Q D
LVSXQLOL RSUL SULQFLSL SODQLUDQMD L aLUL GUXawYHQL
]JDaWLWH ED&WLQH 2YDM REOLN PRGHO S@EDQjeyBvg@iMD SRV
SRNUHWDp SULYDWQL VHNWRU L YULMHGQRVW JHPOMLAaWD
c) model regionalnog ekonomskog planiranja prostorno planiranje koje se bavi
XEODADYDQMHP VRFLMDOQL Kte nastbll Rt@datP Mal diKigeGekvi@D UL W H V
XSUDYOMDQ M ba afjast@dia MaHavMiséktor i uspostavljene su zrele institucije

% 3ULPMHU XJRYRUQRJ SODQLUDQMD MH JUDQFXVND JGMH 'UADYD ¢
VDPRXSUDYDPD GLMHOL RGJRYRUQRVW L ILQDQFLUDQMH X SURYRYHQM:?
" Treba naglasiti da seveobuhvatni integrirani model te modedgionalnog ekonomskog planiranjaogu
smatratiintegralnim razvojnim modelima ne samo mGHOLPD SURVWRUGRQ BYLOIQL UD QVDDY R&G L
GD VH PRAH JRYRULWL R LQWHJIUDOQRP n8 @grinfer_duoBtQavik ekonmieNoviLU X Q H N
pHPX LQWHJUDOQRVW ]JQDpL FMHORYLW SODQVNL SULVWXS WRP VHNW
FMHORYLWRJD SODQLUDQMD UD]YRMD QHNRJ VXVWDYD SRMWHEQR V J(
Njegova teraljna funkcija jest integralno razumijevanje problema i ciljeva razvoja. Nakdividualnih

projekcija pojedinhSRGVXVWDYD LQWHJULUD VH UD]JYRM QD UD]JLQL VXVWDYD
razvoj sustava.
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planiranja. Uz planove se dristi strategijama, programima i instrumentima gospodarske
potpore te izravnim ulaganjima u infrastrukturne projekte;
d) model urbanizmaodnosi se na dizajprostora Ima uzak obuhvat u smislu metoda
intervencije kroz instrumente zoniranja, kontrolu gradnje i projekte. Interes za strategijama i
planiranjem na nacionalnoj i regionalnoj razini je malen, a dominiraju privatne akcije, uz
SUL]QDYDQMH RGLPRIVE SJPRIFMHOD L 4LULK GUXAWYHQLK FL

‘KU L GU QDYRGH GD MH X VUAL SURVWRUQRJ SC
XQLMH L GDOMH NRQWUROD IL]JLPNRJ UD]YRMD LDNR FLOM
Albrechts (2004) razmatra stratdNpRaniranje X RGQRVX QD SODQLUDQMH NRU
JHPOMICEDM)D. UDQMH NRUL &$4 @& R NIDFLHVPFORM LLAQWDH BDIYW HW RP  RE
L XVNODYyLYDQMHP SURPMHQD |JHPOML&WD |]D SRWUHEH U
stambena, proizvodna, rekreacijska, prometna, obrazovna, poljoprivredna, kulturna i prirodni
RNROJIBWHUHY |DSWRYDMHHNPPSODQLUDQMHP L LJUDGRP VW
okvirai SHUVSHNWLYD SRQRYQRVMWHR AGMHYIDR NDUDMHPR]L ]D WR
DJHQGL ANRPSH WkivibhiMaQR Uahih regija u europskom i globalnom
gospodarskom ok XAaHQMX VPDQMLYDQMX SURUDpPXQD L WUDAHQN
WLMHOLPD MDYQH XSUDYH WH MDYQLK L SULYDWQLK DJt
UHVXUVLPD L NYDOLWHWX ALYRWD L RNROLAED SURPLFELC
decentraDL]DFLML XSUDYOMDQMD WUDAHQMX QRYLK REOLND L
]JDPLMHQLOD QDGRSXQLOD IXQNFLRQDOQX VHNWRUVNX RU.
ALUHQMX ]DMHGQLpPpNLK SULQFLSD SURVWRURIiRIAz GD]YRMD
WUDGLFLRQDOQRJ SODQLUDQMD NRULAWHQMD L QDPMHQ
podrazumijeva pomicanje naglaska AILJLpNLK3 UMHAHQMD ]D Gijek&d WY HQH
i probleme na povezvanjg aktivnosti dionika u odnosprema prostoim promjenama
(Albrechts, 2004).

=D UD]JOLNX RG SRMHGLQLK GUAaDYD X S\DRIM BE®R B WH-A (E
pozicioniranokroz VHNWRU XSUDYH PLQLVWDUVWYR LOL RGMHO N
(XURSVNH XQLMH WHAL VNWRWHRU MM eNMEKINPRIREDHSE WR K V

% Tradicionalno plantaMH NRULAWHQMD JHPOMLAWD SDVLYQLML MH SUDJPDWL}
FLOMD QD NRQWUROX NRUL&AWHQMD JHPOMLAWD NUR] VXVWDY JRQLUDQ
WRPH MH OL QHNL SULMHGORQRXYIVANDDLRGXUWD EDPOIRHQPRRLEAWMHQMX |H
NRULAWHQMD JHPOMLAWD RVLJIJXUDYD GQRVALEMHSRAMHROINKQ D RMWLDGW MDL
SRAHOMQX JUDGQMX NDGD L JGMH MH RQD SRWUHEQD $OEUHFKWV

# lako se na razini Europske uiiH pHVWR LVWLpH GD 8QLMD QHPD VOX&EHQH NRPS
utjecaj sektorskih mjera ElD QSU X SRJOHGX RNROL&D UXUDOQRJ UD]JYRMD L S|
SROLWLNH QD SURVWRUQL UD]J]YRM X GPAQYOVRAR HbOD@X&EBED MU SOSBRWM R
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2EMHNW SODQLUDQMD QLMH QDpLQ NRULAWHQMD ]J]HPOML:
SURVWRUQLP UD]JYRMHP X @LUHP VPLVOX XNOMXpXMXUuL N
promjena i njihove odnoseOsobito blisko je povezano s regibman ili kohezijskom

politkom (XURSVNH XQLMH 'PEKNRL(BEURSVND XQLMD QHPD VOXAlI
u prostornom planiranju niti obvezu koordiniramjeostornih XpLQDND V H NiK&,RUV NLK S
obzirom na ndostatak formalnih kompetencija poduzet niz neformalnih inicijativa.
(XURSVND NRPLVLMD REMDYLOD MH3YDAQH SRNEEHQWH 3A
1995. godine. Uslijedila je ASHUVSHNWLYD HXURSVNRJ SBRgeERUQRJI L
Spatial Develpment Perspectiye 1999. godine, NDR UH]XOWDW @GaHWaHWRJIRG
QHIRUPDOQRJ YLMHUD PLQLVWDUD R @GR YVY&hd@ LEKropgkeSURV W
komisije. ESDP je identificirala t SRGUXpMD DNWLYQRVWL HXWRSVNH
policentizam i urbaneruralno partnerstvo; 2) paritgiristupa infrastrukturi i znanju; 3)
RGUALYL UD]JYRM L ]DAWLWD SUL bRGEH H] XMW XGRN XPHONV
je veliki utjecaj na teoriju i praksu prostornog planiranja te europsWiWUDALYDpPNL SUR
ESPON 'DYRXGL L 'DPPHUYV 60MHGHUD LQLFLMDWLYD
Europske unije, ratificirana 2007. na neformalnom sastanku ministara za prostorno planiranje.

U Lisabonskom ugovoru kao cilj Unije kompetencija kok GLMHOH (8 L GUAaDYH
pojavila seteritorijalna kohezija 2 HIJ]DNWQRP J]QDpHQMX WRJ SRMPD MR
DNDGHPVNLP INSRORWIHINLER RSUHQLWR VH VPDWUD GD VH
QD M D prop@tithHodN Regija | smganje GLVSDULWHWD PHyX QMLPD 1DJO
LVSLWLYDQMH QDpLQD XWMHFDMD VHNWRUVNLK PMHUD
VW D Q R (D&bédW dbnmers, 2010).

AORGHO?® HXURSVNRJ SURVWRUQRJ SODQLUDQMD W
kontradk RUQH XpLQNH VHNRBIRpskeN infe NRROMAV IWDDAaH NRRUGLC
SRVWL]DQMH XUDYQRWHAHQLMHJ UD]YRMD X SURRAWRUX 2
SURVWRUQRVHUPRWRWDAWHULWRULMDOQD NRKH]LMW®D: RG VW
dokumentima objavljivanima od 1990 povH]DQR MH V QDJOD& ek @&keHP UD]C
SURVWRUQRJ SODQLUDQMD QD UD]JLQL (XURSVNH XQLMH RC
NRULPWHORMLAWD '<RU L GU

SRMHGLQLP GUADYDPD ]|DMHGQLpNL UDGH QD UD]YLMDQMX VWUDWHJLM
dr., 2010).

% DWHUKRXW QDYRGL SUREOHPH MDVQH GLVWLQN Fkoyl HroS®RMdPRYD NRI
razvoja (ESDP), Teritorijalnu agendu i teritorijalnu koheziju. Primjerice, ESDP se referira na prostorni razvoj

(spatial developmepta ESPON na prostorno planiranfgpdtial planning. Neformalni ministarski sastanci

odnosili su se na misire odgovorne za teritorijalnu kohezijtergitorial cohesior), teritorijalni razvoj

(territorial developmenti prostorni razvoj gpatial developmept ali i ministre odgovorne za urbani razvoj
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2.13. Prostorno planinaje u Hrvatskoj

Duga tadicija planiranja na lokalnoj razinu Hrvatskojvidljiva je, primjerice, iz
srednjovjekowih statuta dalmatinskin komunalaRiranje na regionalnoj raziniazvija se
1960 LK JRGLQD D NDR NUXQD UDGD S Dg@pting haspaiz pidH SXEO L
Prostorni plan SR Hrvatske. Razvoj planiranpf@ SRVOMHGQMLKpra8i& @D VWRC
RGJRYDUDMXuD |DNRQRGDYQD RVQRYD NRMD MH SURSLVL
LIJUDYLYDQH QD ¥R GPUWIB M EMDLHIN Hnakiddyisr@lbe | @gldhalrR, do
lokalne razine (Radeljak, 2012).

Uz definicije u hrvatskoj |]QDQVWYHQRM VWUXpQRM OLWHUDWX
planiranjakao djelatnostpostavljena jei zakonskoj osnovi. Zakon R SURVWRUQRP XUH\
(NN 153/13) prostorno planiranje definira se kao interdisciplinarna djelatnost koja je
A«LQVWLWXFLRQDOQL L WHKQLpPNL REOLN ]D XSUDYOMDQM€E
QD WHPHOMX SURFMHQH UD]JYRMQLK PRJXUQRVWIlevX RNYLU
]JDAWLWH SURVWRUD WH RpXYDQMD NDNYRUH RNROL&D L S
XYMHWL |]D UD]JYRM GMHODWQRVWL L LQIUDVWUXNWXUH Wt
SUHREUD]JEX L XUEDQX VDQDFLMX ktjalyvaénjerpb@nirknis Rad/atxX pM D W
X SURVWRUX 3 pODQD Nakva défivibija Prdstornog planiranja, zajedno s
SRVWRMHURP L SRWHQFLMDOQRP XORJRP SODQLUDQMD X
krugovima primjene metode Delfietaljnije pojad Q M Fo(pBygla¢lju).

Uprvomkrugu JQDQVWYHQLND L VWUXpPpQMDND infalSjiGUXpMELC
priiku SRMDVQLWL VOD&X OL VH VRV WRRQRN RSO D@ LIUDPLGM DI R
SRORYLQD VXG lerR@riaNmiovikeRifelodl RO R &L O Dp HOWRNU WHQD VXGLI
QLMH vd@fzio;dD1IDYHGHQD VX L VOMHGHUD SRMDaAQMHQMD
0 definicija nije dovoljno koncizna i nerazumljiva je neprofesionalcima;

0 prostorno planiranje trebalo bi odrediti kao usmjerenu aktivnost, a ne djejatnost

o QLMH UD]MDaQMHQ RGQRV SRMPRYD ASURVWRUQR SOD(

0] X GHILQLFLML EL WUHEDOH ELWL MDVQR UD]JOXpHQH SU
PHWRGH L FLOMHYL L]JPHYyX ORNDOQRJ L UHJLRQDOQRJ

(urban developmehti teritorijalnu koheziju {erritorial cohesior). Teritorijalna agenda se pak referirala na

ministre odgovorne za prostorno planiranje i razgppatial planning and developmént

'RGDWQX NRQIX]LMX XQLR MH SRMDP WHULWRULMDOQHSspdtRKH]LMH RG
AW H U L WtBrtitdrisd D OQUHPD UD]JOLPpLWLP DXWRULPD PR&H VH [DNOMXpLWL GEC
NRQVWUXLUDQD PMHVWD GRN VH ASURVWRUQL® RGQRVL QD QHMDVQ
REXKYDuUD YL&H WHI200BRULMD :DWHUKR
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o definiciji nedosWDMH VDP ASODQ3® NRMLP VH RNRQpPDYD SUR
planiranja, smjernice za interpretaciju te zahtjev za definiranjem kriterija i indikatora
SUDUHQMD SURFHVD X SURVWRUX

0 XPMHVWR SRMPD ARVREQRVW SURVWRUD3® SUHGQRVW
SURVWRUD?3

0] GHILQLFLMD LIRVWDYOMD JODYQL REOLN NRQFHQWUDF
te potpuno zanemaruje ruralni prostor; isticanjem urbane sanacije stavljaju se pod znak
pitanja ostale intervencije u prostoru;

o tDNRYyHU MH Qéupih@ghtQal®isRiti@odzakonskih akata, kao i problem
QDGOHAQRVWL EXGXUL GD =DNRQ R SURVWRUQRP XUF
SURVWRUQRJ XUHYyHQMD QLVX QLWL SR QDGOH&AQRVW
prostora.

U pogledu uloge prostoog planiranja u Hrvatskoff WU XpQMDFL L JQDQVWY H(

SRVWRMHUH SRNRERHRRJ SODQLUDQMD WH PLAOMHQMD R W

bitt OHYyX SUREOHPLPD LVWDNQXWL VX UHGRVOLMHG MH XYM

o  problem provedbeQDpHOD GHILQLUDQLK =DNRQRP L QHGRYROWN
=DNRQD WH OR&H SUDNVH XSUDYOMDQMD SURVWRURP

0 nedostatak interdisciplinarnosti u prostornom planiranju i problem nepostojanja
SODQHUVNH VWWPXWXVWDDRPDX¥HVRYUADYDQMD

0 SUREOHP QHGRVWDWND VWYDUQH SRGU&NH SDUWLFLS
javnosti u definiranju namjene prostora i planiranih zahvata u prostoru;

0] SUREOHP ]QDQMD L HWLPpQRVWL ORNDOQLKanNeDP RXSUD"
SURVWRUX SUL pHPX MH XORJD VWUXpQLK SODQHUD V
QDFUWD SULMHGORJD SODQD?® L QHREDYH]JQRJ VDYMHW

0 problem korupcije i odgovornosti samih prostornih planera;

0 nedostatak eksplicitnih razvojnih planova te alpfa SURYHGEX VPMHUQLFD L
VWUDWHAaANLK GRNXPHQDWD

0 SUREOHP MHGQRGLPHQ]JLRQDOQRVWL SURVWRUQLK SOL
XVNODYyXMX V SODQRYLPD YLaAaHJ UHGD SXWHP WRpPpNDV!
izrazito zanemarena);

o problem jelnodimenzionalnosti i kontradiktornosti sektorskih zahtjeva institucija i
tvrtki s posebnim ovlastima bez dovoljno interesa za aktivnim sudjelovanjem u

planerskom procesu;
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0 SUREOHP MDYQH QDEDYH SUL RGDELUX VWUXpPpQRJ L]
kitHULMD RGDELUD VWUXpPpQRJ L]JUDYLYDpD

0] QHGRVWDWDN VWUXpQH UDVSUDYH SUL GRQRAHQMX ]DNW

0  sve prisutnije tretiranje prostornog planiranja kao enbgRMH RJUDQLpPpDYD AXOD

8 SRIJIOHGX SRAHOMQH XORJH SURVYWRLNE®RX WSRO ML U VO M B &+
SURVWRUQR SODQLUDQMH WUHED ELWL YRGHUD VQDJD
potrebna je izmjena zakonodavnog okvira u smislu uspostavljanja planerske struke (s
RGJRYDUDMXuLP REUD]JRYDQMHP L XVDYdadlgdwofiD@aMHP NF
SUREOHPH RpXYDQMD SURVWRUD L QMHJRY RGUALYL UL
o] ]DNRQRGDYDF WUHED XYMHWRYDWL VXGMHORYDQMH
RGJRYRUQRJ YRGLWHOMD WH UHJXOLUDWL XYMHWH YH]

0 potrebna je evaluacija suvremenog obkanja u oblasti prostornog planiranja i

(@)

(@)

njezina primjena u sustavu visokog obrazovanja;

0 SURVWRU VH QH VPLMH SUHSXVWLWL VDPR ASUDYLOLPI
XVSRVWDYLWL VORERGQX ]J]QDQVWYHQX L VWUXpQX
odlukama;

0 SRWUHEQR MH a&WR SULMH SULVWXSLWL LJ]UDGL PHWRC
SULPMHQL XUEDQLVWLPpNLK NULWHULMD

0 potrebno je preispitati odreddgDNRQVNLK DNDWD NRML VH WLPpX SUF
XEU]DQMD SRVWXSNR.L UHDOL]DFLMH VDGUA&aDM
Sudionici u drugom krugu primjene metode Delfi imali su priliku referirati se na

UH]XOWDWH SUYRJD MWUXXDR \SthikddplLiRR¢eMItdtioga krugaasno

pokazuju kompleksnost pojma prostornoga planiranja i njegove uloge u Hrvatskoj te su

NRULVQL ]D UD]XPLMHY DQ MBbda@dje JRW\R DN QPQMDDH H Y MODQ RV W

UD]J]OXpLYDQMD SURéfinktiR PrQstoknody plghi@ripalskakr@ti su i problemi

SURYHGEH QDpPpHOD GHILQLUDQLK =DNRQRP L QHGRYROM(

nedostatak interdisciplinarnosti u prostornom planiranju i problem nepostojanja planerske

struke s DJUDYHQLP VXVWDY poRebd\dd YaldcnDIEaC) MjEXgadjeloanje

ostalih struka potrebu evaluacijesuvremenog obrazovanja u oblagtbostornog planiranja

Q X & Q RaVijahja Lhiztodologije izrade SURVWRUQLK L XUPD QobMemLpNLK

QHGRVWDWND VWYDUQH SRGU grhtemSZDanjalL FH\8 DMQR\QRIP SR

38 3UHPD ULMHpPLPOD3RWGHEQRNMH aWR SULMH GRQLMHWL PHWRGRORJL
problem tj. ‘obrnuto planiranjet SUYR LQYHVWLWRU RGOXpL &WR UH D rBsplad VH WR S
SODQVNX GRNXPHQWDFLMX?3

30



samouprava SUREOHP NRUXPSLUDQRVWL L QHGRMWRRMWH@BYBWU
planiranje i provedbu planovée problem javne nabavBrostorsene smije prepustiti samo
ASUDYLOLP DS RIDLSA MpINBird3tGrapkiNokinirgn valja donositi na temelju
znanstvea L V V¢ podIp@®

-HGDQ VXGLRQLN QDJODVLR MH YDaQRVW LQWHJULU
XSUDYOMDQMD SURVWRURP A«NRML PRUD LPDWL L NRPS
prostornog plana (definiranje ciljevaaavoja, jer kad isti nisu definirani planiranje je
QHPRJXUH WH SURYHGEHQH NRPSRQHQWH 3 1DJODaHQ MH
XSUDYOMDQMD SURVWRURP SRSXW SRUH]D QD JUDYHYLQV
SUHQDPLMHQMHQRJ prcdridfhbhLifk® DkompbDeRte Lza provedbu planova
PRIXUQRVW HNVSURSULMDFLMH JHPOMLAWD ]D MDYQH QI
]OQDpDBWMHPD MHGQRP VXGLRQLNX QXAaQRVW LQWHUGLVFLSO
SRWUHED MDpHJISRYWXIDOMDDR®WALYRID UD]J]YRMD AUD]YH
prostorno planraMH X +UYDWVNRMRERGENXDLNEPSRQHQWIMaSURVWR
MHGQDNX YDaAaQRVW NDR L RVWDOH NRPSRQHQWH

RHIXOWDWL GUXJRJD NUXJD MDpH VX XND]DOL L QD RG
AWRSRMMOMHGLFD RVREQLK L LV N KShihdmbQRrikjeri2é) lodhosu D] OL N D
na stavku u rezultatima prvoga krugdRMD VH RGQRVL QD QHG&RgR OMQX
SRMPRYD ASURVWRUQR SODQ L idriesgiiétdtavidalss teRnicd BAd@@iR X U H §
na SRMDP ASURVWRURQRYHSWVDMR U M B &8 R VIAWRWORR XQ R X QHIM
prema tom sudionikktlSUH GV W D Y O M DzahmjewaQprgedG POPAIMH. UDQMD awR
AKXND]XMH QD PRJXiUH QHSR]QDYDQMH PHWRGRORJLMH XS
IXQNFLMD XSUDY ©3D\pW R Y CSWHRE R WDH d&finidijiDS)IRVMHD PD A WRH BIW L
SURVWRUD?® WUHEDR LPDWL SWRHVOQ BVEKY MRHKGEPORMPRP AR
LVWR]QDpQ bojanb Riéntitetd ASPRAGD SULNODGQLML ]D PDUNHWL
prostorne cjeline odnosno za definiranje njenog breéhtdakontekstu prostornih eana,
prema jednom sudionikprostorno planiranje pmjenjuiese A«QD UD]YRMQRM UD]JLQL
SURVWRUQH FMHOLQH RG JUDYLWDddaleliskdARo @ BlagahpelsM D JUIL
tvrdnjom da zakonskadefinicija izostavlja naselja kao dominantan oblik koncentracije
VWDQRYQLAWYD Lanic® zahemarleWdrdmd ppostdE. Sukladno tolmn bi
QHXWHPHOMHQR L]MHGOED@RDWL SEIRMRRYHRJ SODQLUDQ
drugom sudionkySRVHEQR LVWLFDQMH UXUDOQLK FMHOLQD QLMH
PRJXUH R E CGehdijaiu pr@strk. U Y
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-HGDQ VXGLRQLN LVWDNQXR MH YDAQRVW XNOMXpHQR\
GD VWDQRYQLAWYR NRML &4LYL QD QHNRP SRGUXpMX pH\
OHYyXW Dbl je & jedne strane iskazano slaganje s tvrdngemzakonskadefinicija
prostornog planiranjaije dovoljno koncizna A to bi trebala biti svrha definicij@! i daje
nerazumljiva neprofesionalcima, drugi sudionik naveo je da ne smatdefinicija treba
QX4QR ELWL UD]XPOMLYPovezafRH 8 D RY MMUDG@IRG@EXPD GRQRAHC
planiranju,prema njemyavnosttreba ELWL XNOMXpHQD XISXRPDRHUQYNMH BMRBPI
edukaciju i senzibilizaciju javnosti o planerskim temanadi)jstovremenoA d¢reba imati na
umu da je to kompleksna disci®iD X NRMRM RGOXNH WUHEDMX GRQRVL
koji moraju i odgovarati za svoje odlukeADQDYV VYDWNR PLVOL GD PRaH ELW
RG SROLWLPNLK GXAQRVQLND GR YUOR JODVQLK XGUXJD
promatraju jednukoPSRQHQWX SURVWRBQRG QROIXQ IQDD PRD XX SR
ubrzavanja postupka prostomplaniranja, jedan sudionidH VODa&H VH GD MH WR SR
SRVHEQR QH XEU]DYDWL RODNADYDWL L SRMHIWLQMDYDWL
samo RODNaAaDYDPR SRVWXSNH &aSHNXODQDWD JHPOMLAWHP D
SODQHUVNLK RGOXND L 1QDpDM SURIHVLRQ@D@@KMBILVFLSOL
istaknuto je ida bi RVQRYQL PRWLY WUHEDR ELWL AizgublieiH XUED(
GLIQLWHW L YMHURGRVWRMQRVW WH GD VH RGOXNH R SU
PDQLSXODFLMD B BRBNOQRAOKRKLWMBYXRGQRVD VWUXNDizX SURV
VXGLRQLND SRVHEQR MH LVWDNQ R nS RtakhuHjE Kstad/Hla ldu L Q W H L
prostorniplaneri A daznom strukom arhitektispecijalisti za prostorno planiranje i voditelji
WLPD NRML VH VDVWRML RG QL]D VWUXpPpQMDND NRML VX ]DO

=DNOMXpQR XORJDUDRGQRVYRUI@PRJ SODQ U M@ MDP X
sudionika trebala bi bitV OMH G H U D
AVWYDUDWL WDNYR IXQNFLRQDOQR JRVSRGDUVNR KXPDC
LPDOL SULPMHUHQH XYMHWH ]D aLYRW L UDG
- XVNODYLYDWL PRIXUQEBVUWAWLYHQMWHUVBEORMHANDLDKL VNXSLQD
JOHGH EXGXUHJ UD]JYRMD
-RSHUDFLRQDOL]JLUDWL SULKYDUHQH UD]YRMQH VPMHUQLFF
- XUHYLYDRWIH RGPHYX GUXawyYD VWDQRYQLaAwYD L RNROLAD
VXARWD EODJRVWDQMH VWDQRYQLAWYD X] RpXYDQMH RNR(
-X] VYH QDYHGHQR LVWRGREQR XVWUDMDWL X VSUHPDYDQN
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- prostorno planiranje mora biti izrazito javna djelatndSami prostorni planovi trebali bi
biti konkretizbanL A«GD QH EXGX VDPR DSVWUDNWQL GRNXPHQW
NRULAWHQMX SURVWRUD 3

2.2 Razvoj metode scenarija

2.21. Temelji suvremenog razvoja metode scenarija

KRQFHSW VFHQDULMD X GUXawyYX MH SULVXwpij®@ RG GD)
L GLVWRSLMD LVWUDALYDOD VH EXGXUQRVWL GUX&aAWYD L
povijesti simulirali su tijek i ishode ratova (Bradfield i dr., 2005). Prvi dokumentirani obrisi
GDQDaQMLK VFHQDULMD SR M DiM®OdVg RrXskw kojAihstrategdy WO M H U X
&ODXVHZLW]D L YRQ OROWNHD NRMLPD VH WDNRYHU SULSL
VWUDWHANRJ SODQLUD&MD Bradfel@ i 5H,LZB). WWdrmalni korijeni
suvremenih scenarijskih tehnikldla X GR XSRWUHEH UDpXQDOQLK VLPXODI
tjekom Drugog svjetskog rat§Schoemaker, 1993). rétvat scenarija i simulacija u
SURXpDYDQMX GUXERJ\V e ha3mijg uSlij¢drdadpad Reliri relativno nezavisna
LV W U D atavch paxvDja UDp XKD RPRJIXULR VLPXODFLMX UMH&AHQNM
Monte Carlo metode)]D VORAHQH SUREOHPH gathel RhddnMkidja iel DUD H
RPRIXSURXpDYDQMH GUXAaWY HQ L Kathi) igata 9 DisrBKcijama judl R Q10 L
i stroeYD NRMH VX SURL]DaOH $AD-& RS¢NgdsakarQ 1993F8\RV U H E D
Corporatio™> RUJDQL]DFLMD ]D L \6¥Mdvana 11948.Qobtdihe X SRPYHRWN X ]D
vojno-obrambene svrhégrala je glavnu ulogu u povezivanju tih triju pravaca za vojne svrhe
(Schoemaker, 1993Herman Kahr?* L G U XJL LV RAND &argdeepidn Koji su kasnije
osnivali organizacije poput Instituta Hudson(Hudson Institute H. Kahn) i Instituta
E X G X 0 Qritiflté Lof the FutureT. Gordon i O.Helmer), te VYHXpLOLaAWH 6WDQ
L V W U DnaihstitDigmNdsnovanim 1947. godin8tanfordResearch InstitutetSRI) imali su

32yon Reibnitz, U., 1988Scenario TechniqueMcGrawHill GmbH, Hamburg.

3 RAND je akronim zaesearch and development VWUDALYDQMH L UD]YRM

% Herman Kahn YRGHUL DXWRULWHW QD SRGUXpMX FLRANO Qdfipor&@tiaWiLWH L VW
1950 LPD L MHGDQ RG YRGLWHOMD SU&iiabheDvemarijdie kKitRifaQ jriv &iatédljué $

SAD-D 6 RE]JLURP QD SRYMHUOMLYRVW LQIRUPDKed kaia n¥ Bec€ndr§ida L PHW
objavio je tek 1960. u knjiziOn Thermonuclear War X NRMRM MH DQDOL]JLUDR PRJXUH SF
nuklearnog rata (Bradfield i dr., 2005; Durance i Godet, 20K&hn je bio autor ili koautor niza utjecajnih
pPODQDND L NQMLJD RG NRMLK VX PQRJL XNM®WXPLYDOL AIXMyXY DWRWNM pil
VFHQDULMH R PRJXULP XpLQFLPDQXNGRHDUQRJHYDWDQWIDR j@HRUpHP QX AVF
temelju holivudske terminologije odabrao pisac Leo Rostdth KQ MH XVYRMLR JERJ YHUHJ QDJOD\
S U Lipnhital @@e toliko na prognozirge (Ringland, 2006). Metoda scenarija opisana je u dvije knjige:year

2000: A framework for speculation on the next thittyee yearq1967.) i Things to come; thinking about the

seventies and eighti€$972.) (Durane i Godet, 2010).
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veliki utecajnD UD]YRM PHWRGH VFHQD U lplanidanl jduwd) iviQ MHQH
D SRWRP L SODQLUDQMH. XQIRVX FEY.QR PL RS\LBRXQAHQMXW X G L M L
svoj doprinos i teoriji i metodologiji te discipline (Bradfield i dr., 2005; Durance i Godet,
2010). 5DQL SULPMHUL NRQNUHWQLMH SULPMHQH VFHQDULM
SURVWRUD XNDWRYIX MYXWRRAXYDKQMRBEOLND XUEDQRJ UD]JYRN
XpLQDND QD JHWD 6KHDUHU

Poput onogar SAD-u, pionirski rad i u drugom V U H G L & WiKettdP byeRavij&
Francuskoj, bio je povezanptaniranjem u javnoj upraviBradfield i dr., 2005). Francuski
filozof Gaston Bergesredinom 1950LK UD]YLR MH VFHQDULMVNL SULVWXS
NRML MH QD]YDR SURYVSH@aWtospadii: UDHPL-BMNWHD@ MHP SURP |
SURFHVD GRQR&HQMD RGOXWHDP IR R D@QRYWULD |PD WWHP HO M X
GUADYQRM VOX&RNVRELWR. ]JGBDRaHQ MeselRaBIDH& DimpstdI DY QR P
RGUHYLY D Q khDg, F lp&@dvhHo¥lRovanja prikladnih sredstavendan$ za njihovo
postizanje, jevi posustaju pred redstvima koje donositelj ogke ima na raspolaganju
(Durance, 2010). Osnovni cihrospectivge rasY MHWOMDYDQMH R R/ IXG DQDRYMWRVIW I

VYMHWOX APRJXULR EX\E X QRRXWEIHO D W NCH nfeb LQNRYL
VDIJOHGDWL BWHGPHOQRXWDI@EPDAQMRVWL YHU VDJOGHODWL XD G
potrebupovezivanja eksplorativhoga i normativieog' X UD Q F H %XGXUQRVW \

SUHGHWHUPLQLUDQD YHU VH JUDGL

Pristupfuturibles PRJIJXULK EXGXUQRVWL fuuG ddddib@ RekdlikoL K UL MH
godinakasnijerazvio je Bertrand de Jouvenel (19081987.). Taj pristup podudara se s
konceptomprospective LDNR VH QD QMHJD QH UHIHULUD L]JUDYQR L
(Godet i Durance, 2011). De Jouvenel je osnovakupinu Futuribles koja e XNOMXpLYDOD
PHYXQDURGQH VWUXpPpQMDNH V FLOMHP SURPLaAOMBQMD YM
Pristupfuturibles LPSOLFLUD VQDAaQR XYMHUHQMH GD VDGD&aAQMH \
ishode ovisno o poduzetim aktostima (de Jouvenel, 1965).

%HUJHU MH RVQRYDR Eénf @@nhfo6aQde FrobRedlidkasnije
Centre d'Etudes Prospectiyekoji se bavio nizom tema, primjerice posljedicama razvoja
QRYLK WHKQRORJLMD L JHRSROLWLPNIFPHYXLWDQMLLPD 'X

postavljenisu temelji praksi la prospectivezasnovanopa scenarijimaNRMD UH VH SURA&]

% Downs, A., 1968: Alternative futures for the American ghettoG D O XRftoceedings of the American

Academy of Arts and Scienc®g 13311378; Downs, A., 1970: Alternative forms of future urban growth in the

United StatesJournal d the American Planning Institu&6, 311.

¥ AXWRUL L]QRVH VYRMD PLAOMHQMD NDR AUD]XPQH SUHWSRVWDYNH:
UD]J]ORJH ]D WDNYR PLAOMHQMH L RSLVDW L(d¢BdneMeH196RML GH GRYHVWL (
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diljem Francuske, ali i svijeta (Godet i Durance, 20149.sredine 196¢h Centar eSRPpHR
primjenjivati takvu metodologiju na nizpitanja XNOMXpXMXuL REU@Jdey DQMH
urbanizacijei regionalno planiranjd’ 3UY D ]DEL O M H & H@ruskdj hilP [aHrevd
LVWUDJAHRD QB H N L K nEpxa@ljEnoQ@& DAVAR, francusku uprava prostorno
planiranje i regionalni mvoj (Godet i Roubelat, 1996)osnovanu 1963. godiri& Prvi
VFHQDULML UHJLRQDOQRJ S @mipée BRI®MS o Lt eRspldr@tarnay X
kontrastna scenarija s ciljnom 2000. godiffokoji VX RFUWDYDOL PRzZBEIH VP MH
(Durance, 2010): ®EDOQD )UDQFXVNDsa 100) mibjpé& Xstahobnikad L
ARoljoprivreda bez zemle JUDQFXVNL LVWU D &L yeDgrdfske/ pr&ginzWaxjeG HIL QL
kao GXJRURPQR SURXpDYDQMH WEQRWERR LIMDNOHIH RRULINDX) LW D FQ
SURJQR]JLUDQMD GUXaWY HQ R planir&hdinR QreseoMIN igréstdiDseY R M D
SURMLFLUDMX NRPSRQHQWH GUXaWMMHIQRN RL UHNPRH@ARP XNVRVI
razvoj ,V W U D & L ¥sbjaiLpovezatQprognoziranje putem scenaiijplaniranje i pitom
nailazili na niz teorijskih (primjericepreveliki naglasak na ekonomskim zakonitost) i
PHWRGR®REDOKL pHQMD VLVWHPVNH DQDOL]JH SRWUHED DC
pitanja (Lacour i Durand, 1977). Umzrethodnonavedena trkontrastnascenarija Lacour i
'XUDQG X ELEOLRJUDILML QDYRGH GD VX L]JUDyLYDQL WUH
razini (npr. Alsace) te normativni scenariji (nprancuska srednje velikih gradgva

Institut HudsonM H L WDNRYHU sDATARMR (Mukddd2yiL Y DR
Godet, 2010)Francuska praksprospectveRERJDUHQD MH V QHNROLNR DPHU]
MH XQDWRpPp RGUHVHQLRPUSRNXDHH bt e M I$AMD Mo dosta
RJUDQLpPHQ 'XUDQFH

37Uz de Jouvenela, koji s& U L G U X & L RordspeQtiveBetgddv rad nastavio je i utjecajni ekonomist Pierre

ODVVp 6PDWUDMXuUL GD HNRQRPVNL SODQRYL WUHEDMX ELWL WHPHOM
MH UDGQX VNXSLQXDpUNDDYRX DJDUPDWEDYPM X UDJGREOMX GR JRGL
francuskog nacionalnog plan&966. +1970. GH -RXYHQHO *ODYQL FLOM ELR MH RPR
UDVW L GUXaWYHQL QDSUHGDN 'XUDQFH

% DATAR ('pOpJDWLRQDjJIOMHEPMQ GX 7HUULWRLUH), dada: jDIAATS EVOIpR Q WelpR QR QL
,QWHUPLQLVWpPULHOOH j Of$PpQHPDJH P KDRmmeis\201@M9aD &R R SEONRLINKL WR MXH N
prospective imala u okviru DATARD SRND]XMH L pLQMHQ L Barizbadpku konferehidij® 6

prospective regionalnom razvoju (Durance, 2010).

¥8 VYLP SULPMHULPD ELOD MH SULND]DQD VOLND GUX&AWYD X RGUHYH
UXWDPD NRMH VX LK SRYH]JLYDOH 6BBQBUVYNXSV®HLNRDUWGLOMH MU IG YD |X
SRVWXSND HNVSORUDWRUQL RGQRVQR NUHWDQMH RG VDGDEQMRVWL
EXGXUQRVWL L YUDUD VH SUHPD VDGDaQMRVWL UD]PDWUDMXUL UD]JYRNM
LIlUDGL MHGQRJ VFHQDULMD V FLOMQRP JRGLQRP SR]JQDWRJ NDR A
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2.2.2.Razvoj metode scanija od 1976h godina

Od 19706ih scenarijsko planiranje postalo j¢ D & Lmuktdd@ @@azmatranjanezvjesndsti
EXGXU@RYVW LE U&dayza¢liama u privatmo i javnan sektoru (O'Brien, 2004).
Kahnova eksplicitha namja bila je da scenariji daju doprirsoi smjer rasprav 0 javnim
temama daWR JD UD]J]OLNXMH RG P QR JlakojNdw Makvijali dceNddié @aL M H L Q
NRULAWHQMH X SURFHVXimDG OXPX Y DQ® DL XY S8R OG DG
planiranju tijekom 1970 K ELOD MH DPHU IGeheal B&trc&éld)j® & privcBsu
planiranja koristila i scenarije odnosno razmatranfipLPEHQLND X SRVORYQRP |
(Ringland, 2006f° OHYXWLP YUOR PDOR U DhGighe\dmMskusRUEa DY O M H
scenarijima, a najpoatiji promicatelj scenarija u korporativnom planiranju posta&gyal
Dutch/Shel(Bradfield i dr., 2005).

Naftna kompanija Royal Dutch/Shell razvila je scenarijsko planiranje u kasnim 1960
ima i ranim 197@ma. Ekonomist Pierre Wack bio je jedan od si&iNLK SODQHUD X 6
(prvotno u Francuskoj), upoznatih $&ahnovim scenarijskim pristupom i zaintrigiranih
PRIXUQRVWLPD QMHJRYH SULPMHQH |]D NRUSRUDWLYQR SO
(201D navode da j@aFN ELR LQV SL UL Fafgul NV @idspBdbiel® Divama
vrlo utjecajnimradovima objavljemim D DFN LJQRVL LVNXVWYD VWUDW
5R\DO 'XWFK 6KHOOX NUR] LJUDGX VFHQDULMD ASUYH3 L A
QH VDPR GRNXPHQWLUDQRJ SULND]D PRJXULKI BjecB® MHQD >
VFHQDULMD QDMOODMD YWROGNMAXXD SRGX]HUD WH SURPMHQI
stvarnosfi* (Wack, 1985a; Wdg 1985b). NDYRGL GD MH ]JERJ XYD&ADYDQMD [
SRVORYQRJ RNUXaHQMD NRMX VX SULSUHPLOL SODQHUL X!
naftne krize (Wak, 1985a).Posebno sUVNXVWYR 6KHOOD WH UDG LVWUD:
6WDQIRUGX 65, ]D®R G RU HRQIBORRYMIIRCHADERRIEHjskog planiranja,
u literaturi poznatijkao ANROD PHWRGRORJL (Biadfidld) \WX20060QstnH ORJLN
njih treba spomenuti utjecaj drugkonzultantskih skupina, pop&attellei Global Business
Network(GBN).

Neke od najranijin studija temeljenih na scenarijima i povezanih s planiranjem
NRULAWHQMD JHPOMLAW D WU B #lUQBISHNL1B 6 8 iDaRimU1 Y nvaH P

““OHWRGD MH XNOMXpLYDOD 'HOIL SDQHOH UDGL SUHSR]QDYDQMD L YUH
bi analiza utjecaja trenda (TIA, trendimpact analysis L DQDOL]D P H y XcXoasvhpaetDamblysis& , $

ELOH NRULAWHQH X SURFMHQMLYDQMX LPSOLNDFLMD SURL]DAaOLK L] L
(Ringland, 2006).

“1 Wack (1985b) navodi da se scenariji baGeY DPD VYMHWRYLPD VYLMHWRP pLQMHQLFD
VOXAaH LVWIUWDIBAL WIVYNUX LY, BoQcMdiu el figidedalel i Blavanuonositelja odluka vodstva
SRGX]JHUD
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6KHDUHU 8] LVWWHHYDQBIX]$FRIXUL L SRAHOMQL UI
UXUDOQLK SRGUXpMD NRPELQDFLMRP NYDOLWDWLYQRJ L |
UHJLRQDOQRJ UD|PMHRWRV@PRYWD QRYQREOBMDWDI NRR UD]YRMD
Hasana Ozbekhaffa NRML MH LVWUDALYDR EXGXUQRVW 3DUL]D L]
UD]LQD ORNDOQH UHJLRQDOQH L JOREDO<éhzoHdlei@FLMD ]
studije temeljene naVFHQDULMLPD UDGL LVWUDALYDQMD LPSOLNI
stanovnika za prirodne sustave (1973 WH |DPLAOMDQMD UD]JOLPpLWLK YDUL
konteksta u kojima bi agencija implemeniégraegulatorne aktivnosti (19Y8. Steinitz i
Roger§® VX SRYH]DOL VLVWHPVNR UD]PLAOMDQMH L UDpXQDOQ
LIJUDGH VFHQDULMD V FLOMHP LVWUDALY:DSpedrer, SMMMOMHGLI
=HJUDV L GU LVWLpX GD VH VFHQDUQRO®RL SYAHIQX UD Q
ima i 1980ima (Chicago, Sydney, Baltimore, Seattle).

5D]Y RM lapidegetliveod ranih 1976h nastavio je M. Godet, pristupom koji je
VSRM DODWD L SURFHGXUD VLVWHPVNH DQDOL]JH QSU 0,¢
YDULMDEOL 0%$&725 PHWRGD ]D DQDOL]X VWUDWHJILMD D
scenarijaSmicProb-Expet za vjerojatnosti scenarija i MULTIPOL metoda za prepoznavanje
VWUDWHAaANLK RSFLMD *RGHW L 5RXEHODW *RGHW
2011). 6WUDWHANR SODQLUDQMH NRULAWHQMHP VFHQDULMD
upravljanje poX |JHULPD DOL WDNRYHU L ]D XUEDQR L UHJLRQDO
Lorraine i dr.) (Godet, 2000H§.ProspectiveSULVW XS QLMH SRVYHUHQ SURJQR
YHO RVYMHWOMDYDQMX DNFLMD NRMH MH SRWUXEQRVSRG X]
(Godet, 20125/

“’Bluet, :& =pPRU - SBURVSHFWLYH dip&idhs dsSridharehiletrB® WKIRIGH H W

127.

43 Ozbekhan, H., 1977: The future of Paris: a systems study in strategic urban pldPmingpphical

Transactions of the Royal Society LondAr287, 523544,

4 US Environmental Protection Agency, 197Bforking Papers in Alternative Futures and Environmental

Quality, Environmental Protection Agencyt Environmental Studies DivisionWashington, DC US
Environmental Protection Agency, 197Atternative futures for environmental policy planning: 19Z200Q

EPA report EPA540/975-027, pipremio Stanford Research Institute, Center for the Study of Social Policy,
Environmental Protection AgencyOffice of Pesticide Programs, Washington,.DC

> Steinitz, C., Rogers, P., 1978:Systems Analysis Model of Urb@hange: An Experiment in Interdisciplinary

Education MIT report 20, Massachusetts Institute of Education Press, Cambridge, MA

% Scenariji nisu neizostavan djorospectve QR LJUDMX JO DY QpfosgedtRekiidip (BotiatliQ L

Durance, 2011).

" La prospectveQH PR&H ELWL UD]JGYRMHQD RG VW plpedive MHREWMR YRGE SRM
NRMD MH L HNVSORUDWLYQL L QRUPDWLYQL SULVWX@ospeaGiveieQJOHV NLK

strategic foresight{Godet i Roubelat, 1 *RGHW E *RGHW L 'XUDQFH 1DVWLEL
VWUDWH&ENRJ SODQLUDQMD L Wvesp&iiveEINROID & B Y D YYOOMMERN B/ - & WIRDMRH IR
ub]PLAOMDQMD X SURFHVX VWUDWH&NRJ RGOXpLYDQMD *RGHW E
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-Ra MHGDQ S U xwbjmetddedsbear]jpu okvistudija EXGXUQRV-WL X
LPD ELR MH YH]DQ X] L]JUDGX JOREDOQLK VFHQDULMD Q
simulacijskih modela 5DV NLQ ODWHPDWLBAMNH QH PO XF SMH GNYR
gospodarskih kretanjgotreba za resursima t©@ HIDWLY QLK XWRahFDiMi& QD RNF
ELOD VX NRQWURYHU]QD ®]YMH&AUD 5LRRWDI WO XBR]RULO
JRVSRGDUVNL GHPRJUDIVNSUH P/Ré#KIRER QoRivoBIFemljeluH2Q.G R Y L
VWR,OWH X/ WRDALD DJMHAHQMD 6/AlRaspemenud 8mjer u izradi
scenarijakoji se UWWUHGRWRpERHGRPDYDQMH SRRAHQOMQAIKD EXNVBIXKIR
ostvarenjaSRVHE QR X SR G U R@ivson h@eH @B82¢odine B ]YDR AEDFNFDVW
+UHW U R J @RuMijy(BviX iide., 2004).

SUHPD ODUWHOOLMX XSRWUHED VFHQDULMD X Sl
organizacijamaN U H U Hvalbim&, s vrhovima u prvoj polovici 1940 i drugoj polovici
19806ih, nakonkojih bi uslijedila manja primjena 3ARQRYQL XVSRQ PRaH VH ]DPLI

VWROMHRRIEMIDAaQMDYD WXUEXOHQWQRAaAUX Lc@VLIXUQR
GHUHJXODFLMRP H N RfpzBrith fiinkbrm\prdnfeSai H Q L W R

ZDGDWDN SURPLAOMDQMD EXGRYGRDWNMHXLAaBRWAWH DL QI
razvojem(Raskin, 2005).3LWDQMH RGUALYRJ UD]YRMD SRVWDOR MH
Prema Godetu (2012)D0JOLNH L]PHYyX SROMD RGUALYRJ UDE¥RMD L V
VH MHU MH FLOM RGUALYRJ UD]JYRMD RGJRYRUQR UD]PLAC
SXWHYD NRML Q@HiHPANRGHWRNRRQDHADPMHEUD .RPLVLMH %UXC
.RQIHUHQFLMH 8MH G L Q Maz@juki Ridde RaGeDOB2. BodifRe(ahs$iran e
GUXJL YDO JOREDOQLK VFHQDULMD X NRQWHNVWX L L]JD]R
PRGHOLPD L NRQFHQWULUDOL VH QBu SiRdgfitahés@die 8L WD Q M L
NOLPDWVNLP SURPMHQDPD RVDDQUPHQRWVWIGCGUYRG@MK WHI
JHPOMLAWD 9HOLNL EURM VWXGLMD NRULVWLR MH L QDUDYV

Uz razvoj i upravljanjgavnim i privatnim RUJDQL]DFL M D pBnidanjg,; WU D W H &l
metodi scenarijedRSUHQY YW R HUL Q D J<e baXp N GdHpriceMzbade scenarija.
To WUDAL XNOMXpLYDQMH QL]D GLRQizrate stenaripRa(dswW HOMD F
SRYH]DQL V SURFHVRP NDR Li&Rd30OHEBXPDQQD L EX® X IDDRMIN

8 The Limitsto Growth(D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. W. Behrens III, 19¥2)nkind at

the Turning Point 0 OHVDURYLU L ( SBHVWHO ORGHO®WBVRYRRJIJ NOXED SUDWLR M
YDULMDEOL VWDQRYQLAWYR XSHRRLYRBAHMXK U D QOHy HLMHK Y WSWILLNUNRNG Q H
LIYHGHQH SRPRUX PRGHOD XND]JLYDOH VX GD MH UDVW L]PDNDR NRQW
SUHGYLYDOL EXGXUQRVW YHU UD]JYLMDOL PRGH Opdticanjujade rsspradi@ JIDR UD]
(Ringland, 2006).

“ DR SDUDOHOD V SR MPRMR AQRYHFDYMHQIRMDP AEDFNFDVWLQJ3 PRA&H
NDR AUHWURJQR]JLUDQMH?
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Scenariji se danas koriste WD]OLpLWLP REOLFLPD SODQLUDQMD R p

nastavku.

2.2 SBRGUXpMD SULPMHQH PHWRGH VFHQDULMD

Iz pregleda razvoja metode scenarija vidljivo jeMX SRGUXpMD LVWUDALYDQ
metode scenarijarlo raznolika 2 E L O M H a M DviseFdHgainoj Ltdvhidproblemu koji se
LVWU®a$mSURYRGL OL VH LVWUDALYDQM.H @D Xme#HiMHGQH
RGDELU PHWRGROR &0l toke Kdrig BisdenaRjMariijdnjeni znanstvenoj i
VWUXpPpQRM J]DMHGIQERIG XMDIL@RM. QUMY IJDQL]DFLMDPD MD!
Bradfield i dr. (2005) kaglavne promicatelje/korisnike scenarijskog planirabjgy WLpX XSUDY |
]QDQVWYHQX ]DMH avQu &pxavuaiRe@eXudrje@ne napravijanje u kriznim
situacijama, XWXULVWLpPNH LQVWLWXWHHPX REUBERY @ithk B RS D Q/F
PHYyXQDURGQ H, popul OECDADNATR D 1HXPDQQ L ‘'YHUODQG

Znanstvena zajednickoristi scenarijgprimarno NDR VUHGVWYR SUHQRBHQMD V
znansvenih modela i teorijaPrimjeri za to su scenariklimatskih promjenazasnovanina
UDpXQDOQLPRRRGH®D PEkonyrsKa) Eakibjphsnovai na ekonometrijskim
modelima (Bradfield i dr., 2005Analize baza znanstvenih publikacija (Pulver i VanDeye

9DUXP L OHOR XNDJDOH VX QD VYH MDpL LQWL
]JODQVWYHQLP LVWUDALYDQMLPD WH QMHQR NRVAl&@WHQMH
i Melo (2010) su SURYHOL NYDQWLWDWLYQR L NYDOadovdDWLYQR
objavljenih unutar ISIWeb of Sciencel razdoblju od 1945. do 2006s naglaskom na
ekonomijuiQMRM VURGQH GLVFLSOLQH SODQ (itdepd@dipthainiUD]Y R M
aspeki?® 3UYL REMDYOMHQL pODQDN S UiR€Q D@o€ebnd/nékon 20000 R W H |
EURM REMDYOMHQLK UDGRYD L]QLPQR MH SRUDVWDR REMI
GD MH YL&H RG SRVWR RG XNXSQR DQDOL]JLUDQRJ UL
Futures(26%), Technological Forecasting and SalkcChange(15%) iLong Range Planning

5DGRYL R VFHQDULMVNRP SODQLUDQMX REMDYOMHQ
UD]JOLPLWLP SRGUXpMLPD ]Q DPuRaf WanDa@er x2P09) riald2@ Ra je

*° VWUDALYDQMHE WHP B UNROMGHIILR ULMHpLPDAANMHIIDVEM @ N B LMDO QU H DAG
U D] P L & Oddebapididthhiningscenario buildingscenario thinking .RQDpQL X]JRUDN VDGUADYDR M
kategorijamabusiness economics managementoperations research & management scienpkanning &

developmente social sciences, interdisciplinariKvalitativna analiza izvadaka radova provedena je na temelju
JODYQH LVWUDALYDpNH PHWRGH UDGRYL VX SR @) MeuBaaH QiineQD WHR U
skupine (Varum i Melo, 2010).
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u razdoblju 1970.+ SURVMHPMQ ERJ®RINME pODQDND NRML VX X QD)
AV FHQDU L MSci¥ncEMireBiFEBSCO Academic Search Premidio 9, odnosno 1,5;
do RGJRYDUDMXIiL EUR porastadeé bayl67Modr@énk 247D7a Raxliku
od Varum i Melo, ovi autoriQDJOD&DYDMX XpHVWDORVWmealddéiQDULMD
produka LVWUDALYDQMD X SUBSRRB&JYDM LMD GRAMIBjEL BD V
WHKQLpPpNLP ]AIiDiIcR2006) P Bulver i VanDeveer (2009) upozoravaju i na
marginalnost scenarija u oY HQLP SRGUXpMLPD ,(ptinfeiive ¥ HalleKulsQD QR V' \
R G Q RV L P polfkm. Jedan odizroka tome mogp bi biti karakterscenarijats jedne
VWUDQH EDYH VH GRPHQRP PRJXUHJD L YMHURMDWQRJD G
aktivnostt kRMH VH WHPHOMH QD L]JERUX L SURRAlgi€aDiBM X SROL
S obzirom narezultate analize premd ODYQRM LV WU D¥¥darmDipMeM PHWR
]DNO M X p L@dvliadavaju Gtébrijski (48%) i empirijski (40,6%) radovi.
MetodR O RusMjereniUDGRYL GRELYDMX QD YDAQRVWL ]DGQMLK J
XNXSQRJ EURMD UDGRYD %YURMQRVW HPSLULMVNLK |
PLQMHQLFH GD PQRJL LVWUDALYDpL SR @M HEMSPLOIRRR \BRUDLN
rD]YRMX SUDNWLPQRJ ]1QDQMD 3RUDVW EURMD PHMWRGRORA
broa VFHQDULMVNLK PRGHOD L WHKQLND 8 VOXpDMX WHRUL
sagledd YDQMD L VWUXNWXULUDARSRO DN HaeeKayD MMamMbEséa L Y D p N
QDJODaDYMMEKQ&WDB UMWY |D PHWRGRORANLP L WHRULMYV
GLMHORP NDWDOL]JLUBQHFEIQR&KRPX]DREYRR/MR VViARALP NUL

drugemetode(poputmetodaprognoziranja).

BRGX]BWDOQH SURPMHQH X SRVORYQRP RNUXA&H(RBXIHREY H]
na prilagodbu novim prilikama, konceptima, proizvodima i tehnologijama. ldentifikacija
EXGXULK WUHQGRYD L SUHGYLYDQMH SURPM Hi@astiaD WUAL 2
SSRVREQRVW SRGX]HUD G DheityjesHOStX Mrxo 3e ptivagbeaEVwelRib
SURPMHQDPD NOMXpQL L]D]RNH]DIERXYR QMHORR WUDGLFLRC
SODQLUDQMD L SURJQR\OWEPMNLMPX WHDK @ Iy D B€réltirflo U R P M H Q
drenjem scenarijskog planiranjaX S R G X ] HIil bh&dbpunom tradicionalnih metoda
scenarijskim tehnikama3ULWRP VFHQDULML RVYMHWOMDYDMX NOM
utiecajemna (W DWHAaANH R G O X NtkebajiRddrijetP(PoStd&i & iddl P0Q5)

> DR Y R G sbjisekpjDobjavljuju radove o scenarijim@8XOYHU L 9DQ'HYHHRUMUWAORYHU LV W
UDGRYD L]JPHYX Technological Forecasting and Social Chan(d€ radova u istom razdoblju).

OHYyX RVWDOH Y INRQHL prOBNRBY. @ M X MeXarljivianiturdjedulsty Th® Wneri€an \ristitute of

Physics Conference Proceedin@d), Energy Policy(20), Physics Letters B19), Journal of Hydrology(18) i

Climatic Changg17) (Pulver i VanDeveer2009).
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Razvoj scenarijskog planiranja usko je poveagggravo V. XVSRQRP VWUDWE
SODQLUDQMD L SRMDYRP VWUDWHANRJIPHHQEIGC ¥FHQWDLMDC
SRPRUL IRUPXOLUDQMX L SREKI&E®BE QNMXRVWWD WROIMMHHP UD
QHL]YMHERBOQKNDRPX RNU X 3 ltQovdsHirawdija/i Wanova MesKup ndoX U L K
E X G X (1 (8Renanijsko mniranje tako integrira informacijim@ YDAaQhPPEHQLFLPD
razvijanje konzistentnihRSLVD PRJXULK EXGXUQRVWL eLi@glika¢iafHQDULM
L ] U D ydde@driia naS R G X {®iBridn, 2004).

Osim u izradi strategija VFHQDULML LPDM»URFHYX §nRIEXM D
Heijden, 2004)U tom smislu a korporativnoj razinmogu se razlikovattudije scenarijskog
planiranja SRYMHUOMLYRJ NDUDNWHUD QDPLMHQMHQH L]YUa&
strategije, zatim one kojeusdio grupnograda, razvijanja ideja komunikacijeu takvim
organizacijama, te prijelazni tipovi (Durance i Godet, 2003m toga, senariji mogu imat
YLAH REOLND RYLWV&Rsinka érdaDidacijey, LsBID planiranja i preferencijama
sudionika (Bezold, 2010)6 FHQDULMVNL SULVWXSL YDULUDMX RG SR
UD]PLAOMDQMD GR VFHQDULMD LJUDYHQLK NU®JodVORA&HDQ
SROXGQHYQLK YMHAEL GRs @260 RM O MQ MKL KS IDRAMH N MW B W L
VYUKRYLWR REOLNRYDQMH SURFHVRpHRLPDR L XIEOHERNSHDY/LQ
neuspjeha scenarijskog planiranja povezuju se upravedovoljno dolbo definiranim
cilievima i nedovoljno jasno postavljeni® p HN L Y D&y der Rd)deN2004).

Uz pregled liteature o scenarijskom planiranparum i Melo (2010) proveli su i
DQDOL]X XJRUND UDGRYD XVPMHUHQLK QD SRGX]HUD V RE]
SUHGQRVWL QMHJRYH XSRWUHEH QDpLQ SURYRYHQMD VFH
]ODQMD ]D PHQDGA&HUHD YOrO@WIW HID ®@DUXP LQOHORda u SRW
relevantnoj literaturi postoji konsenzus oko glavnih prednosti scenarijskog prigipa QR MH
naglasiti da @QH QH SURL]JOD]H L] VDPRJD $SHHGREDOQWID QMO XS
XpHQMD SURFHVDXBRQRHEHRMDORGIVLELOQRAUX L WUDQVSD
prilika, pitanja i problema s kojima bi SERGX]HUHVEXRPQ R/ L X BDXG X 0\QRIVIML
VFHQDULMVNRJ SODQLUDQMD OLOOHU L :DOOHU PHyX
vodi povH]LYDQMX ]QDQMD L DRWLYRDROMK LX RHE @URr& @M H AS U |
LQWHUDNFLMH NOM$RGXWHIUDRDGE.QIMLLEXGRIQRVWL &daLURNL |
L LVKRGD VLVWHPVNR UD]J]PLAOMDQMH NRMHvagdaWu pH XpH
RNUXaHQMX OHYX VODERVWLPD LVWLpH VH RSDVQRVW QHC
WH QMLKRYR VYRYHQMH QD PDaWRYLWH VSHNXODFLMH G
YDULMDEOL SULVWUDQRVW VDGDaQMWP DR NRIOMEIR)EW L PH
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opasnosti koje prate rad u skupinama (npr. dominacija pojedinaca); manjak konsenzusa
EXGXiUL GD VFHQDULMVNR SO OMH DSHWH SRIMPRIKEIELY DXXIGL R
NRQDpQEARYXPBIRH GyalzymNjevanja ili strategile). DR MHGQD RG QDMYHULE
NRG NRULAWHQMD VFHQDdadamAacifamaxX B BriakioiiHse LKAD odabir
scenarijskh metoda u odnosu NS RWUHEH L RpHNLYDQH VaWudhR Glélo % DUEH
]IDNOMXBEOMMH SRWUHEDQ YHUL EURM HHMK&kithimVNLK L
XpLQDND VFHQDULMVNRJ SODQLUDQMD X SRVORYQRP RNUX

Javna upravaVYH pH&UH NRULVWL VFHQDULMH NDR REOLN XNC
GLRQLND X GRQR&AHQUMDIPRIQOKWRGAEXKXSUDDR ILHO F OX M ]
SRGX]HHPD XQLIRUPQRJ QDpLQD NRULAWHQMD VFHQDULM
SULVWXSD QMHJRYRM LQVWLWXFLR Q VOkepi RibBrb, 20000XWDU G L
Primjerice, scen&ct MVNR SODQLUDQMH SRVWDOR MH VDVWDYQL GLF
VHIJPHQWLPD GUADYQH L MDYQH XSUDYH X 8MHGLQMHQRP .
L SLEHLUR WH 1L]RJHPVNRM YDQ $VVHOW L GW
1RUYHANRM XWMHFDOL VX QD YL&A4H GLMHORYD MDYQRJ VH
SULVWXSD 1HXPDQQ I8 ‘YRIWWRHMN PR JX agdriiutaX 8o XpHQ L
javne uprave/ili vanjski suradnici Osimtoga PD Q GDW D N W ptivr@nénRlisstalai, Law L
PRAaH ELWL N BK llidnrahssektordkiNokigta\Volkery i Ribeiro, 2009). Scenarijsko

planiranje usmjereno jesobito SUHPD LQGLUHNWQLP REOLFLPD SRWSR
ranim fazamaX SUD Y O M D p hwétidy €ycl8l @ Xnvidlu podizanja svijesti i formuliranja
YDAaQLK SLWDQMD OHYyXWLP SRWUHEDQ MH YHUL QDSUHG
planiranja urazradu policy desigi, odabir i implementacijunjera(Volkery i Ribeiro, 2009).

Javno upravljanjepublic poliy making ELOR QD QDFLRQDOQRM LOL HXUF
VDPR UD]XPLMHYDQMH PRJXULK WHULWRULMDOQLK EXGXI(
SRWUD]L ]D |IDMHGQLpPpNL GRIJRYRUHQLP SRAHOMQLP EXGXuQ

U upravljanju u kriznim situacijamaN DR AWR VX Y MH a,Beenérljiyelk@i§edu REUD Q F
REOLNX VLPXODFLMD EXGXUuULK NUL]JQLK VLWXDFLM® UDGL
S RY H ipbp@avhbstt (Bradfield i dr., 2005).

3URIHVLRQDO QL ithtHohgXriizaci e LIPEONLY QBRPW X QHRYLVQH LVWUD
NRMH GMHOXMX QD 4LUHQMX LGHMD X SRJOHGX NOMXpQL
SURPRYLUDQMX PHWRGRORJLMH LVWUDALYDQMD EXGXUQRV
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Primjerice, organizacij&uturibles (kao i druge ranije spomenute organizacije koje su
utjecale na razvoj metode scenarija, poP#ND Corporationi Instituta Hudson) i dalje
GMHOXMH NUR] UbDjkadie puwikadSje/iRIMRIOIDMH RG XYMHUHQMD GD \
QH PRaWdjgtiJWHU VH JUDGL NUR] RGOXNH L DNWLYQRVWL WHI
SRAHOMQH L RVWYDULYH EXGXUQRVWL 7DNRYyHU PRJXUH
VDGDaAaQMRVWL VWRJD MH YDaQD L DQDOL]D SRVWRM|
http://www.futuribles.com/en/getBommesnous/apropos/pourguefuturibles). Globalna
scenarijska grupa Global Scenario Group M Rj@ jedan primjer internacionalnog i
interdisciplinarnog tielaNRMH MH RNXSLR 6WRFNKBOARMML LQVW

Environment InstitutetSEI), a razvilo je niz integriranih globalnih i regionalnih scenarija i

utjecalo na mnoge druge radove i studije (Raskin, 2005).

Obrazovne Y LV R N R abtiRiGjakbijipha je cilj unapM HYH@ WK DALYDQMD L UD]YR
PHWRGD VWXGLWIDN R X B X UNORRWY piirjéiite MandiQRR2 sear®hHCentre for

Future Studiess sklopuUniversity of Hawaii(Manoa) teAustralian Foresight Institutepri

Southern Cross UniversitBradfield i dr., 2005).

2.3 Metoda scenaija u prostornom planiranju

Sa sveprisutnijom percepcijonkompleksnosti i neizvjesnosti razvoja svijeta koji nas
RNUX&XMH SRVHEQR X INFGQMHDNDWWADR \GW Y FMNBMHQORPLY DM X
(poput javnog upravljanja i prostornog planiranp)SRYHUDR VH LQWHUHV ]D U
analizom scenarija 6DUGDU JRYRUL R ASRVWQRUPDOQLP Y
QDSXaWwWDQMH LGHMD ,N Rraigpitivénie kojimovaiahréké &dtlieraizsicie i
XPLOQNRYLWRVWL NRML SRGXSLUX ]BR2&Qevidijpdavielss LW D O L
NDR NOMXpQD WHWR GRWR DAE X @ tdatojY DEHRWQWELUDQMH N
neizvjesnih fakira i usmjeravanje akcije (Raskin, 20059X VH QHL]JRVWDYQR YHat
RGUALYRVWL L RGUALYRJ UD]JYRMD SUL pHPX DQDOL]D V
SDUWLFLSDWLYQRVWL L UMHEDYDQMX SUREOHPD PRaH E
MetRGRORANLK L]D]JRYD B@DQWUD@MH LOL SUDYR QD EXGXIiC
EH]JJUDQLPQR SUDYR YHUO GRELYD VYRMX GLPHQJLMX NUR
ALPXQRYLU.RQFHSW RGUALYRJ UD]YRMD VDGDADNDEQMRNR
SRWHQFLMDOD VvWYDUDQMD VWUDWHJIJLMH NRPELQLUDMXIUL
QMLKRYRM SURVWRUQRM PDQLIHVWDFLML $OEUHFKWYV
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VXYUHPHQRJ GLVNXUVD SODQLUDQMINRMIpH RMNAHVR®XA IABDP
AJHOHQL3® )ULHGPDQQ

0D UL QUrMAci(2001) istaknuo je da se prostornim planovima samo usmjeravaju
neprekidni procesi u prostoru, koji bi se i bez njih odvijali, i zato prostorno planiranje nije
LIUDGD VWDWLHIR SURNMHNPBDODIHQMH L XVPMHUDYDQMH
NRUL&WH QM BSchidizErimayr.iRif?004 VUHGLAQML L]D]JRY ]D LVWUD,
SURVWRUQRJ SODQLUDQMD MHVW QRVLWL VH V QDGPR
UD]QROENREWRUQLK VXVWDYD ,DNR VH XORJD SODQLUDQM
DNWLYQRVW RQD MH YL&H SURFHV XSUDYOMDQMD NRML ¢
GUXE&WYHQL AaLYRW NYDOLWHWX RNR Orbsidino fanirxrie/kdfeH Q X S UL
MH GXJR ELOR LQWHUSUHWLUDQR NDR VUHGVWYR X ANI
UHLQWHUSUHWLUDQR NDNR EL AXSEBdnidiMD @0R4)SWhigegtdV R U Q L F
QHUHDOQRJ BLUHGL IW R PRI Q H S,Rpjapdd W HebalXp@GpXein@i RV L
VFHQDULMD NRML RSLVXMX bstesiag 2D0R)BRoikolsj EXpEjXdi Q RV W L
VPLAOMHQRM DNFLML WUHED SUHWKRGLWL PLVDRQL HNVSH
implikacije (Aligica, 2005).Friedmann zagph UD ORNDOQR XWHPHOMHQR GX!
VWUDWHAaANLK SLWDQMD XUEDQRJ UD]JYRMD SRG UD]JOLpLWI
QDpLQ SURFMHQH SRWHQFLMDOQLK LVKRGD L QMLKRYLK XD
7R MH QDpLQ 3 URSEXWNIRADWMIM NDNR EL VH GRQLMHOH EF
(Friedmann i dr., 2004).

Korisnost metode scenarija u prostornom planiranju proitai iz samoga procesa
izrade NRML SRGUD]XPLMHYD SRYHUUD QM Hpida3tbrarvidlen®itddd ] YR M Q L
]D VYH NRML VX XNOMXpHQL X SURFHV WH NRQDPQRJID S
strategijama i mjerama upravljanjRotrebno je planirati i djelovatX NRQWHNVWX UD]C
PRJIJXULK EXGXUQRVWL

% X G X U Lscerarij¥oKplaniranje primarno razvilS U D N,Wekgekrar zadnjih 20
DN JRGLQ@mMBaR otpis] QDQVW Y H Q lzKaQ MDNN K BMQL\KH NULWLpPpNL E
pretpostavkama i teetiziranjem metoda (MacKay i Tambeau, 2013). Primjer je rad
Schoemakera (1993) koji koristi bihevioralteoriju u elaboriranju konceptualnih temelja
scenarija, Chermack i van der Merwe (2003) koji opisuju veze procesa scenarijskog planiranja
NDR SURFHVD XpHQMD L NRQVWUXNWLYLVWLPpNRJ SULVWX
(2013) koji povezuju tegu strukturacije sa scenarijskim planiranjem, i@nermack (2004)
VP DWWa M Xlakni problem u praksi scenarijskog planiranja (primarno u poslovnom

kontekstu) nedostak teoetski utemeljenih model&ao jedinicetakvogmodela scenarijskog
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SODQLUDQMD L]GYDMD D VFHQDULMH E XpHQMH F PHQW
svijet), d) odluke (odnose se na akcijsku komponentu sustava planiranpadvegjbu.

Scenariji se mogu povezati s&irma trima osnovam racionalnostna progornog
planiranja + instrumentalnom, komunikativnom i supstancijamoUDFLRQD® QR &l X
SRV O MH G L p Qatanwranmjadpelse vabjhDslanjaju (B).

Sl. 1. Metoda scenarija u odnosu prema racionalnostima i teorijama prostornog planiranja
Izvor: sastavila autorica, prema Allmendinger, 2009; Schitadiert, 2010/2011.

Instrumentalna racionalnost, koja se temelji na identificiranju i objektivnom odabiru
pravih sredstava u ostvarenju cilieva i relevantna je posebno za proceduralne teorije
piDQLUDQMD X RVQRYL MH L UDJUDGH VOLMHGD PHWRGROR
toga, posebno je sistemski pristup poveznica metode scenarija s teorijom, kako geografije,
WDNR L SURVWRUQRJ SODQLUDQMD SUL mHIKpleksl i SURV W I
JHRSURVWRUQL VXVWDY X NRMHP VX SULURGQRJHRJUDIVNL
SRVOMHGLPQRP PHYXRGQRVX 6FHQDULML UDVWDYOMDM X
pogodnije za analizu (Schoemaker, 1993). U procesu izrade razmatf®©deND EXGXUQRV\
FLOMQRM JRGLQL QR QL&WD PDQMH QLVX YDAaQL SXWRYL N
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NUDMQMHP VWDQMX PRAH GRYHVWL GR XPMHWQH JHQHUDO
li se, primjerice, 2010. ili 2020. godina (de venel, 2000).

Komunikativna racionalnost podrazumijevdV XJOD&DY D Q M HdioniKeDULNRJ EU
prostornom planiranju i na nge naslanjaju participativni pristupi i kolaborativno planiranje.
$QDOL]D VFHQDULMD pHVWR MH SRYH]LYDQD V SDUWLFLSD
SRIQDMX ORNDOQL VXVWDY -dékorhobBki Xadiivdtrétivna, uilbuxna W Y H Q R
SROLWRNROUEQX GLQDPLNXRQD Xl ¥ &y R R.Partiapacija je
IXQGDPHQWDOQD X HODERUDFLML VFHQDULMD EXGXuUL GD
NROHNWLYQH LGHMH R EXGXUQRVWL LQKHUHQWQH X VYL
scenarija otkrivaju, sistematiziraju i analiziraju (Berkhout i d2Q02). U skladu s
SRVWPRGHUQLVWLpPNLP VKYDUDQMLPD PRAH VH ]DNOMXpI
LQWHUSUHWDFLMH VDGDaQMRYV WRroces iRd&ld XdemaRja/ stoga BeXis X U H J
trebaobiti SRYMHUHQ VDPR VWUXpQMDMBYEDL] QAMHINRXY DL WEQ@®M D |
QDpLQD JOHGD QSthoenxakes UIRIBHdale X VNODGX V UHIRUPL)
QHRPRGHUQLVWLDpN RijedngdtidecansrfafNKWUMRIEDY DQMX SUREOHPD
odluka S R p L ¥pgdsobnosti povezivanja mentalnih kara@LVNXUVD SRMHGLQDFD R
kroz strukturirani proces i analizu (Berkhout i dr., 200Ryoz potencijal povezivanja
SRMHGLQDpQLK VWYDUQRVWL VFHQDULMVNR SODQLUDQMH

.RQDpEFHRQODWLML WUHEDRX XaMLUWUDWL DO]JPLAOMDQMH L
(Schoemaker, 1993).

Supstanijalna racionalnostkao usmjerenost na sasmg DGUADMH FLOMHYH Y
ideale uprostornomplaniranjy L] U D geHiGayledavanju pstornih problema i elemenata
prostornh VXVWDYD WH FLOMHYLPD L YULMHGQRVWLPD NRM
normativnih scenarijaBerkhout i dr. (2002) smatraju devalitativni opisi nastalitijekom
izrade scenarija VOXaH VWYDUDQMX ]DMHR@IPMLNKL K/ CEHIN®X IMRREL
PRYH]XMX GRQRVLWHOMH RGOXND L RPRJXUXMX LP SUR
SURPLMHQMHQH VOLNH EXG X U-ekBnomski scndrg XiéinheljggaiDnaV X VR
subjektivnim pretpostavkamdl RMH SRGUD]XPLMHY DM ¥roBeG tlabhgrifaQjdd Y UL M |
scenaija treba ukljupLWL aLURNL UDVSRQ SHUVSHNWLYD

2.4. Postupci izradescenarija
Ne postoji jedinstvenQ D pL Q &cpuddj® tGodet i Roubelat, 1996). U osnovi se
SULVWXSL LJUDGL NUHUX RG LQWXLWLYQLK NRML QDVWRM!
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znanju i kreativnosti sudionika (bez standardizirane metoge)adp formaliziranih pristupa
NRML XNCGMXFOREHQLK PHWRGD pHVWR VX NYDQWLWDWLY
YMHURMDWQRVWL RGYL M D@tID2606) U M yyiaplktd valikh 2alikel D
pbDN L SURWXUMHpPpMD PHYyX WHRULMDPD SULQFLBek®D L SUI
PHWRGRORJLMH APHWRGRORJLMD3® SRGUD]XPLMHYD L]JERU
NRULVWH X L]JUDGL VFHQDULMD VOLMHGH N@DWughQH REL
SURFHGXUH XRSUH Qbrazad.G-IENRHGHU RNDQBRYW L istupalUird@LpLWRV
VFHQDULMD SRVHEQR X SRVORYQRP RNUXAHQMX ODUWHO
NDRV:3

1DVWDY OM Dad ¥iidsa V Horfoba iz 1987. godifeBradfield i dr. (2005)
usporedili su tri glvna pristupa izradi scenarija poslovnon planiranju * kategorije
SFHQDULMVNLK AGNRIONROKOLQWHK@LNDRH ORJLNH SUREDE
trendova iprospective* Pristup intuitivne logike koristili su, primjeric&tanford Research
Institute Shell i Global Business NetworfGBN). U praksi izrade scenarija i sa@mjskog
planiranja pod pojmom intuitivhe logikeodrazumijevaju se razne skupine tehnikf UOR pHVWR
YH]IDQH X] VSHFLILPQH SULPMHUH .LUpvabUXHr@nih davgdijaN RML QL
ovoga pristupa proiziavelikidLR AP HW R G R O®an¢R, 2ORID.R V D 3

2 1HNL SULVWXSL VSHFLILp Quisk¥ drghbizaRi{e (pbipi@ioDat BisREs$ XEWoBGBN-a)
WH |DAWLUHQL DXWRUVNLP SUDYLPD 5LQJODQG %UDGILHOG L GU
%3 Huss,W. R., Honton, E.J.1987:Scenario planing +WhatStyle Should You Use?,0ng Range Planning0
(4), 21 29. Huss i Honton izdvajaju tri glavna pristupa izradi scenarija: pristup intuitivhe logike, analizu utjecaja
trendova (TIA,trend-impact analysis L DQDOL]X P H Yy Xcxodsvhpaettahblysis&a%razliku od njih,
Bradfield i dr. (2005) tehnike TIAiC$ REMHGLQMXMX X RNYLUX SULVWXSD SUREDELO
(engl. probabilistic modified trends V RE]JLURP QD ]DMHGQLpPpNX PDWHPDWLPNX RVQRY.
QLIRYD SRGDWDND 8] WR JODYQLP SULprgtipsraspextve UDGL VFHQDULMD S
*3ULVWXS SUREDELOLVWLPNLK PRGLILFLUDQLK WUHQGRYD 7,%$ L &,%$ E
mogli uzrokovati devijacije od jednostavne ekstrapolacije trendova. Tako TIA i CIA rezultiraju varijantama
EXGXUIQRWRWELQLUDQMHP V SURVXYyLYDQMHP L QDUD\RBiadf@ld PArRSLVLPD C
.RG &,$ VH X] SRMHGLQDpQH YMHURMDWQRVWL L XWMHFDMH RG
X]JLPDMX VH X RE]JLU VDPR L]ROLIW DQI&HG RDMORMLL KY BOW M HEGQIRV. K pLF
PHYyXXWMHFDMD SBRUHGRERVW SULVWXSD 307 SURL]JOD]L L] QMHJRYH IR
NRQWUROX QHGRVWDWDN MH @&4WR SUHYHOLND IRUPDOL]J2dabddtD PRAH L
VDGUADMD 2JUDQLpHQMH MH L aWR VH PR&H NRULVWLWL VDPR DNR VX
podataka (Martelli, 2001).
Prospectivepristup Bradfield i dr. vide kao kombinaciju pristupa PMT i intuitivne logike; elaboriraniji je
NRPSOHNVQLML RG LQWXLWLYQRJ SULVWXSD L]JUDGL VFHQDULMD L RV(
korijene u TIA i CIA.
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Tab.3. Uspaedni prikaz koraka procesu izradscenarija premadabranimautorima

Schoemaker, 19911993

Gausemeier i dr.,
1998

Alcamo, 2001; 2008

Mahmoud i dr., 2009

Godet i Durance, 2011

1. Definirati glavna pitanjéSagledati
G RW D G D a@diloljegDd2oRiMvanja
stumja neizvjesnosti i promjenjivosti;
2. ldentificirati glavne dionikedkterete njihove
WUHQXWDpPQH XORJH LQWE
2EMDVQLWL VDGDaQMH W
predeterminirane elemend RML UOH XW
zavisne (ciljne) varijabled interesa
4. |dentificirati i objasnitiN O M befz@ddne
faktore
5. Izraditi dvaekstremnaV FHQDULMD \
svih pozitivnih ishodaneizvjesnosti u jedan
scenarij i svih negativnih ishoda u drugi. Dod
im odabrane trendove i predeterminirane
elemente;
6. Ocijeniti unutarnju konzistentnost i
uvjerljivost tih scenarijatprema
konzistentnos trendova, ishoina
neizvjesnosti pozicioniraju dionika/aktera
7. Eliminirati neuvjerljivekombinacije i izraditi
GYD LOL YLAH QRYLK VFHQI
8. Ocijeniti revidirane scenarije prema
PRJXUHP SRVNUDMODMREQM X
njima. Eventualno poduzetG RGDWQD L
UDGL XWYUyLYDQMD VFHQTL
1IDNRQ GRGDWQLK LVWUEL
ocijeniti konzistentnost scenarijgpotrebu za
kvantitat