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PREDGOVOR

Republika Hrvatska je primorska zemlja s dugackom i razvedenom obalom, ali ne moze se
okarakterizirati i kao pomorska zemlja. Prirodna bastina, oko Sest tisu¢a kilometara obale
nikada nije odgovarajue eksploatirana i na pravi nacin vrjednovana. Moguénosti
iskoriStavanja ovog prirodnog resursa su mnogobrojne uz povlacenje niza multiplikativnih
faktora raznih gospodarskih djelatnosti primarnog, sekundarnog i tercijarnog sektora
sveukupnog nacionalnog gospodarstva.

Moje dugogodiSnje radno iskustvo na razliitim poslovima, vezanim uz pomorske
djelatnosti bio je poticaj za upis ovog doktorskog studija i izradu doktorske disertacije koja
proucava institut pomorskog dobra i mogucénosti razvijanja komplementarnih djelatnosti s
ciljem optimizacije iskoriStavanja, oplemenjivanja i1 razvijanja pomorstva Republike
Hrvatske.

Za primorski dio RH, najvrjedniji prirodni resurs sukladno postojecoj zakonskoj
regulativi je pomorsko dobro, institut kojem upravljaju drzava, zupanije ili op¢ine, ali bez
mogucnosti stjecanja vlasnickih prava.

Institut pomorskoga dobra je osiguravajuci ¢imbenik zastite obale, otoka i priobalja.
Upitno je koliko je stroga zakonska regulativa propulzivna za poticaj razvijanja pomorskih i
komplementarnih gospodarskih djelatnosti.

U ovom se radu elaboriraju prednosti i nedostatci instituta pomorskog dobra te
mogucnosti i na¢ini vrjednovanja onoga §to prirodni resursi omogucavaju, ali je nedovoljno
iskoristavano i nesinkronizirano eksploatirano.

Stroga, nedovoljno definirana zakonska regulativa, te brojni objektivni i subjektivni
¢imbenici koc¢nica su uéinkovitog vrjednovanja i iskoristavanja realnih moguénosti baziranih

na bogatim nacionalnim prirodnim resursima.
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SAZETAK

Upravljanje gospodarskim koriStenjem pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj je
stihijsko, bez teorijske i znanstvene potpore, kao i prakticne primjene relevantnih ¢imbenika
rasta i razvoja koji utjeCu ne samo na razvoj pomorskih sustava i cjelokupnog hrvatskog
pomorskog sustava, ve¢ 1 na komplementarne djelatnosti ¢iji je sustav razvoja potrebno
redefinirati, na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Sukladno tome, temeljni cilj i svrha
istrazivanja ove doktorske disertacije jest konzistentno analizirati, elaborirati i primjereno
rijesiti mogucénost redefiniranja gospodarskog koristenja pomorskog dobra u funkciji razvoja i
odrzivosti komplementarnih djelatnosti, a §to je osnovna pretpostavka ubrzanog razvoja
kompleksa pomorskoga gospodarstva kao sastavnog dijela ukupnog nacionalnog
gospodarstva Hrvatske. Znanstvena hipoteza oko koje se formira ova disertacija glasi:
Znanstveno utemeljenim spoznajama 0 funkcioniranju sustava gospodarskog koriStenja
pomorskog dobra i razvojnih koncepata komplementarnih djelatnosti te uvazavanjem
suvremenih trendova uskladivanja razvoja svih djelatnosti pomorskog gospodarstva, moguce
je predloziti model odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra RH koji vodi racionalnom upravljanju te osigurava rast i razvoj
pomorskoga i prometnoga sustava u Republici Hrvatskoj. S ciljem dokazivanja postavljene
znanstvene hipoteze koriStena je kombinacija znanstvenih metoda od Kkojih se izdvajaju
metode analize i sinteze, metoda konkretizacije, matematicka metoda, metode deskriptivne i
inferencijalne statistike te metoda matrice rasta kao jedne od metoda vrednovanja i procjene
odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Predlozeni model sastoji
se od Cetiri temeljna podmodela i premda je vrlo slozen, moze posluziti kao vrlo dobra osnova
za donoSenje kvalitetnih strateskih, taktickih i operativnih odluka u funkciji odrzivog pristupa
gospodarskom koriStenju pomorskog dobra. Glavni nalaz ovoga rada moze se sazeti u
sljede¢u rec¢enicu — Svi elementi dinamickog modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru (logisticki, socijalni, ekoloski i sigurnosni) u narednom
razdoblju trebaju ostvariti znacajne stope rasta kako bi se unaprijedila kvaliteta gospodarskog

koriStenja pomorskog dobra u skladu s nacelima odrZivosti.

Klju¢ne rijeci: pomorsko dobro, odrzivi razvoj, komplementarne djelatnosti, pomorstvo,

pomorsko gospodarstvo.
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SUMMARY

Management of economic use of maritime domain in Croatia is uncontrolled, lacking
theoretical and scientific support, as well as practical application of the relevant factors of
growth and development that affect not only the development of maritime systems and the
entire Croatian maritime system, but complementary activities as well. System development
of these activities should be redefined on local, regional and national level. Accordingly, the
fundamental objective and purpose of this thesis is to consistently analyse, elaborate and
appropriately resolve the possibility of redefining the economic use of maritime domain in
development and sustainability of complementary activities, which is a fundamental
prerequisite for accelerated development of the complex maritime economy as an integral part
of the over-all national Croatian economy. The scientific hypothesis at the core of this project
is: Using scientifically obtained insights about the functioning of economic use of maritime
domain and development concepts of complementary activities with respect to modern trends
and harmonious development of all sectors of maritime economy, it is possible to propose a
model of sustainable development of complementary activities related to the economic use of
Croatian maritime domain which would ensure rational management and growth and
development of the maritime and transport system in Croatia. To prove the set scientific
hypotheses, a combination of scientific methods was used, including methods of analysis and
synthesis, concretization method , mathematical methods, methods of descriptive and
inferential statistics and the matrix method of growth as one of the methods of evaluation and
assessment of sustainable development of complementary activities in the maritime domain .
The proposed model consists of four basic sub-models and although very complex, it can
serve as a good basis for making quality strategic, tactical and operational decisions regarding
the sustainable approach to economic use of maritime resources. The main findings of this
study can be summarized as following: all the elements of dynamic model of sustainable
development of complementary activities in the maritime domain (logistic, social,
environmental and security) should achieve significant growth rates in the future to improve
the quality of economic exploitation of maritime domain in accordance with the principles of
sustainability.

Keywords: maritime domain, sustainable development, complementary activities, maritime

affairs, maritime economy.
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1. UvOD

U doktorskoj disertaciji je provedeno znanstveno istrazivanje u vezi S vaznosti i
znacajem Instituta pomorskog dobra u cilju odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti.
Analizirane su bitne odrednice i obiljezja instituta pomorskog dobra, te su prezentirani

dobiveni rezultati istrazivanja.

1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKT ISTRAZIVANJA

Koncept koriStenja pomorskog dobra kao gospodarskog instituta koji je javno dobro i
nema mogucénosti stjecanja vlasniStva, vazan je aspekt valorizacije njegova iskoriStavanja 1
predstavlja temelj razvitka nacionalnog gospodarstva. Osnovna zamisao se temelji na teznji
da se unaprijedi kvaliteta gospodarskog koristenja pomorskog dobra bez nametanja dodatnih
troskova, a §to moze potaknuti razvoj komplementarnih djelatnosti.

Pomorstvo, kao skup, slozen i slojevit sustav brojnih djelatnosti (luke, brodarstvo, i
drugo) jedan je od temeljnih pokretaca uspje$noga gospodarstva i temelj ué¢inkovitog razvitka
primorskih zemalja. Republika Hrvatska ima izraziti primorski polozaj, dugacku i razvedenu
obalu sa preko tisucu otoka. Ovaj bogati, ali nedovoljno iskoriSten prirodan gospodarski
resurs prema postojecoj zakonskoj regulativi u reZimu je instituta pomorskog dobra. Nacin
iskoriStavanja i valorizacije pomorskog dobra, bez titulara vlasnika prepoznatljiv je uglavnom
na Mediteranu i u dosadasnjoj je primjeni pokazao odredene prednosti, ali i brojne nedostatke.
Sustavno analiziranje 1 optimiziranje koriStenja pomorskog dobra i ucinkovito razvijanje
brojnih potencijalnih djelatnosti jedna je od temeljnih odrednica vrednovanja primorskog
poloZzaja 1 razvijanja uspjeSnog pomorskoga gospodarstva kao znaCajnog zamaSnjaka
uspjesnoga gospodarstva primorski i pomorski orijentiranih drzava.

Da bi u potpunosti ozivjelo pomorstvo i gospodarstvo kao vitalni prirodni i privredni
resurs Republike Hrvatske koji potom multiplikativno djeluje na komplementarne djelatnosti
suvremene pomorske drzave, potrebno je u cijelosti modernizirati, redefinirati i
prestrukturirati principe gospodarskog koriStenja pomorskog dobra u smjeru prihvacanja i
implementiranja  potencijalnih moguénosti razvoja. Dugorotna odrzivost pristupa
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra u gospodarskom sustavu u cjelini 1 kod
komplementarnih djelatnosti nije sama sebi svrha. Potreba za boljim poslovanjem nuzno trazi

nove sveobuhvatne pristupe koji ¢e moci ispuniti tri klju¢na uvjeta: postizanje efikasnosti



(ekonomicnost, profitabilnost) komplementarnih djelatnosti u svijetu, konkurentnost cijena
spram sjevernojadranskih i1 mediteranskih drzava te kvalitetu usluga komplementarnih
djelatnosti na svjetskoj razini. Iz takvih spoznaja proizlazi i potreba sustavnog i znanstveno
utemeljenog istrazivanja gospodarskog koristenja pomorskog dobra Republike Hrvatske kao
generatora odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti, kako bi se na temelju znanstvenih
Cinjenica stvorile temeljne pretpostavke za uspjesno poslovanje i ucinkovitije upravljanje
gospodarskim koristenjem pomorskog dobra.

Pomorski sustav svake drzave, pa tako i Republike Hrvatske, sastoji se od viSe
podsustava koji ¢ine jedinstvenu mrezu u funkciji povezivanja svih subjekata na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Razvijenost pojedinih djelatnosti unutar tog sustava utjeCe na razvoj
gospodarstva i obratno. Stoga je osiguravanje odrzivog rasta i razvoja pomorskog sustava
jedno od vaznih pitanja nacionalnog interesa.

Procesi globalizacije 1 liberalizacije te snazan porast svjetske pomorske trgovine
pretvorili su hrvatske luke u ¢vorista europske i svjetske trgovine. Jednako tako, snazan rast
turistickih kretanja na globalnoj razini, potaknuo je i daljnji razvoj turisticke ponude
Republike Hrvatske, a posebice u sustavu pomorskog gospodarstva u funkciji oplemenjivanja
turisticke ponude. Istodobno, zbog izloZenosti globalnom trziStu javlja se snazni politicki
pritisak na javnu vlast da poboljsa operativnu efikasnosti i poveca usluzni kapacitet kako bi se
odrzala razina konkurentnosti na globalnom trzistu. Da bi pomorsko gospodarstvo Republike
Hrvatske bilo vazna karika u transportnim i pomorsko-putni¢kim mreZama svijeta javne vlasti
prisiljene su na modernizaciju i unaprjedenje razine pruzanja usluga, kako bi se na taj nacin
udovoljilo zahtjevima Sirokih prometnih i drustvenih tendencija suvremenog razvoja. U tom
je nastojanju posebno istaknuto mjesto i uloga komplementarnih djelatnosti koje se oslanjaju
na temeljne pomorske djelatnosti. One ne spadaju nuZno u sustav pomorstva, no
upotpunjavaju lepeze pomorskog gospodarstva i ¢ine to gospodarstvo potpunim, cjelovitim 1
dugoro¢no odrzivim te trziSno atraktivnim. Aktualno stanje u sustavu gospodarskog koriStenja
pomorskog dobra u Hrvatskoj je nezadovoljavajuée te se javlja potreba za unaprjedenjima
koja ¢e potaknuti komplementarni razvoj pratecih djelatnosti u funkciji upotpunjavanja i
oplemenjivanja kvalitete i sadrzajnosti iskoriStavanja pomorskog dobra u cilju unaprjedenja
kvalitete usluga u pomorskom gospodarstvu.

U kontekstu navedene problematike istrazivanja definira se znanstveni problem
istraZivanja:

Upravljanje gospodarskim koristenjem pomorskoga dobra u Republici Hrvatskoj

je stihijsko, bez teorijske i znanstvene potpore, kao i prakti¢ne primjene relevantnih
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¢imbenika rasta i razvoja Kkoji utjeu ne samo na razvoj pomorskih sustava i
cjelokupnoga hrvatskog pomorskog sustava, ve¢ i na komplementarne djelatnosti ¢iji je
sustav razvoja potrebno redefinirati, na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. To je
razlog da se konzistentno analizira, istrazi, i primjereno rijeSi mogucnost redefiniranja
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra wu funkciji razvoja i odrzivosti
komplementarnih djelatnosti, a $to je osnovna pretpostavka ubrzanog razvoja

pomorskoga gospodarstva Republike Hrvatske.

Iz literature koja se kroz rad navodi proizlaze sljedeca obiljezja koja su karakteristicna
za hrvatski pomorski sustav, te se u ovome radu ¢ine znanstveni problem istraZivanja:

1. Nesustavan pristup problematici gospodarskog koristenja pomorskog dobra od
strane javnog sektora rezultira zastojem u razvoju pojedinih podsustava sustava
pomorskog gospodarstva Republike Hrvatske te neharmoniziranim razvojem
komplementarnih djelatnosti.

2. Potreba povecanja udjela privatnoga sektora u obavljanju djelatnosti i usluga
orijentiranih na upotrebu pomorskog dobra nastaje iz nedovoljne efikasnosti
javnog sektora da osigura usluge koje su efikasne i troskovno efektivne sa
stajaliSta korisnika, odgovori na nove izazove i na promjenjive zahtjeve korisnika
pomorskog dobra u gospodarske svrhe, omoguéi realizaciju i permanentnost
pojedinih luckih usluga, omogudéi izbor i raznovrsnost usluga, te stvori "zdravu"
konkurenciju utemeljenu na odrzivosti resursa i postizanju boljih ekonomskih
ucinaka.

3. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ne rjeSava sloZena pitanja
ulaganja kapitala na pomorskom dobru i steCena prava, posebno na podrudju
luka otvorenih za javni promet, kao i niz pitanja imovinsko-pravne naravi. Stoga
je teSko zamisliti ozbiljna ulaganja i investicije na pomorskom dobru koje nisu
kreditirane, a instrumenti zaloZnog prava (primjerice hipoteka) upravo
omogucava investitorima najprikladnije jamstvo za njihova potraZivanja za
otplatu kredita. Danasnja cjelovita antivlasnicka koncepcija na pomorskom
dobru ne daje moguénost stjecanja hipoteke i drugih stvarnih prava.

4. Hrvatska u cilju oZivljavanja i vrjednovanja mora i priobalja jo§ uvijek nije
uspostavila cjelovit, jasan i transparentan integralni model upravljanja
pomorskim dobrom uz osiguranje maksimalne gospodarske dobiti te zaStitu i

o¢uvanje prirodnih resursa. Koncesijski sustav na pomorskom dobru mora
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c¢uvati pomorsko dobro i odredivati koncesijske naknade, ali uz jacanje
ekonomske i pravne sigurnosti koncesionara.

5. Odrednice Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u koliziji su s
pojedinim odredbama Zakona o koncesijama Sto generira nesiguran i nejasan
okvir donoSenja klju¢nih odluka u sferi pomorskog dobra, te predstavlja teret
usporavanja razvoja pomorskog gospodarstva.

6. SadaSnji sustav upravljanja gospodarskim koriStenjem pomorskog dobra
Hrvatske odlikuju obiljezja rigidnosti i usporenog djelovanja i rjeSavanja
kompleksnih koncesijskih pitanja zbog distanciranosti sustava odluc¢ivanja od
konkretnih potreba u praksi kako u gospodarskom smislu tako i u smislu zastite,
ocuvanja i brige za dugoro¢nu odrzivost resursa.

7. Sustav gospodarskog koriStenja pomorskog dobra Republike Hrvatske ne pruza
adekvatnu podlogu razvoja komplementarnih djelatnosti, a $to se ponajvise
olituje kroz Citav niz nekonzistentno i nejasno rijeSenih imovinsko-pravnih i
upravlja¢kih pitanja S$to ograni¢ava mogucnosti uspostave sustava njihovog
odrzivog razvoja.

8. Sustav upravljanja pomorskim dobrom treba ocuvati pomorsko dobro, ali uz
jacanje ekonomske i pravne sigurnosti korisnika (koncesionara) te uz stvaranje

preduvjeta za ubrzanje gospodarskog razvoja.

Iz takvog znanstvenog problema istrazivanja determiniran je i predmet znanstvenog
istrazivanja:

Analizirati, elaborirati, istraziti, i konzistentno utvrditi relevantne znacajke i
¢imbenike gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, a posebice mogucnosti oslanjanja
koncepta odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na temeljne principe
upravljanja pomorskim dobrom te predloziti model, mjere i aktivnosti provedbe modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz ucinkovito gospodarsko
koristenje pomorskog dobra Republike Hrvatske kao presudnog i vaZznog preduvjeta
rasta i razvoja pomorskog i prometnog sustava u RH, a posljedi¢no tome i cjelokupnog
gospodarstva.

Znanstveni problem i predmet znanstvenoga istrazivanja se odnose na dva primarna
objekta znanstvenoga istraZivanja, a to su: gospodarsko koristenje pomorskog dobra i

komplementarne djelatnosti.



1.2. ZNANSTVENA HIPOTEZA I POMOCNE HIPOTEZE

Sukladno naznacenom problemu i predmetu znanstvenog istrazivanja postavljena je i
temeljna znanstvena hipoteza:

Znanstveno utemeljenim spoznajama o funkcioniranju sustava gospodarskog
koristenja pomorskog dobra i razvojnih koncepata komplementarnih djelatnosti te
uvazavanjem suvremenih trendova uskladivanja razvoja svih djelatnosti pomorskog
gospodarstva, moguce je predloziti model odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti vezanih uz gospodarsko KkoriStenje pomorskog dobra RH, koji vodi
racionalnom upravljanju te osigurava rast i razvoj pomorskoga i prometnoga sustava u
Republici Hrvatskoj.

Tako postavljena temeljna znanstvena hipoteza, implicira viSe pomo¢nih hipoteza:

e Uredenje gospodarskog koriStenja pomorskog dobra Hrvatske rigidno je, nesustavno i
parcijalno uspostavljeno, te je prisutna nedorecenost i viSeznac¢nost u zakonodavnom i
provedbenom uredenju 1 funkcioniranju. To predstavlja ogranienje i kocnicu ubrzanja
rasta i razvoja komplementarnih djelatnosti oslonjenih na iskoristavanje pomorskog
dobra u gospodarske svrhe. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra RH nedovoljno
je uskladeno sa suvremenim teorijskim i empirijskim spoznajama te suvremenim
trendovima razvoja i svjetskim iskustvima. To i predstavlja limitirajué¢i ¢imbenik
daljnjeg unaprjedenja prometnog sustava i sustava pomorskog gospodarstva RH.

e Slozenost gospodarskog koristenja pomorskog dobra Republike Hrvatske proizlazi iz
kompleksnosti uspostave prakti¢nih rjeSenja koja trebaju biti u funkciji razvoja
komplementarnih djelatnosti. Na rigidnost dosadasnjih izbora rjeSenja, provodenih
uglavnom temeljem zakonodavnih kriterija i povijesnog nasljeda, potrebno je
nadograditi 1 implementirati suvremene znanstveno utemeljene i razvojno
netradicionalne postupke vrednovanja koji omogucéuju sagledavanje rjeSenja kroz veéi
broj kriterija uvjetovanih razvojem drustva, zahtjevima suvremenog ekonomskog
razvoja 1 dugorocne odrzivosti, te se navedeni pristup u obliku visekriterijskog
odlucivanja koristi u ovom istrazivanju.

e Na temelju analize stanja gospodarskog koriStenja pomorskog dobra te ostalih
spoznaja o suvremenim znanstveno utemeljenim pristupima razvoja komplementarnih
djelatnosti moguce je predloziti odgovaraju¢i model odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko kori$tenje pomorskog dobra RH
za razvoj pomorskog gospodarstva i prometnog sustava Republike Hrvatske, te
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predloziti aktivnosti potrebne za uspjeSnu implementaciju kao i vrjednovati osnovne
ucinke primjene modela u svrhu razvoja cjelokupnog cjelovitog i ucinkovitog
gospodarskog sustava RH.

e Razvoj gospodarskog koriStenja pomorskog dobra i1 razvoj komplementarnih
djelatnosti vezanih uz eksploataciju pomorskog dobra, kao dijela sadrzaja odrzivog
razvoja, temelji se na nastojanju unaprjedenja i uspje$nog uskladivanja razvoj svih
primarnih, sekundarnih i tercijarnih gospodarskih djelatnosti koje su direktno ili
indirektno vezane uz optimalnu valorizaciju pomorskog dobra.

e Za uspjesnu provedbu razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra nuzno je sagledati i analizirati sve temeljne odrednice
koje obiljezavaju takve djelatnosti: poznavati temeljne motive svih zainteresiranih
subjekata, razumjeti osnovne modele i oblike odrZivog razvoja u pomorskim
sustavima, te procijeniti moguée ucinke i rizike pojedinih razvojnih procesa.

e Morske luke otvorene za javni promet javne su institucije, a luke posebne namjene
velikim dijelom spadaju u privatno financirane organizacijske oblike. Jedne i druge su
bez sumnje gospodarski subjekti, koji posluju prema osnovnim ekonomskim nacelima
s ciljem pruZanja odgovaraju¢ih usluga i Sirenja gospodarskih djelatnosti. Na to se
uvelike oslanjaju komplementarne djelatnosti koje se oslanjaju i uvjetovane su
njihovim razvojem, no istovremeno i same utjeCu na potenciranje razvoja luckih
djelatnosti. TrziSna orijentiranost u funkciji je ostvarivanja ciljeva postojanja 1
poslovanja luckog sustava: izgradnja, odrZavanje 1 razvijanje. Otvorenost 1
kompleksnost sustava morskih luka namece kontinuirano prilagodavanje suvremenim
uvjetima poslovanja radi povecanja konkurentnosti na svjetskom i1 europskom trzistu.
Za vrednovanje i1 dobivanje kvalitetnih rjeSenja odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti od velike je vaznosti provesti detaljnu analizu suvremenih trendova
razvoja kao i primjene takvih oblika u pomorskom sustavu Republike Hrvatske.

e SloZenost razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra proizlazi iz sve veceg broja kriterija relevantnih za izbor
najpovoljnijeg od ponudenih rjeSenja; prvotno su se izbori rjeSenja provodili samo
prema  pravno-ekonomskim  kriterijima, medutim, razvojem suvremenih,
netradicionalnih postupaka omoguceno je sagledavanje rjeSenja kroz veci broj
kriterija uvjetovanih razvojem drustva, zahtjevima trzista, unaprjedenjem tehnicko-

tehnoloskih dostignuca, globalizacijskim procesima, odgovaraju¢im iskoriStavanjem



prirodnih resursa te sve izrazenijom konkurencijom na svjetskoj pomorskoj,
prometnoj i gospodarskoj sceni. U obliku kvantitativnog modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko koristenje pomorskog dobra
Hrvatske temelj je istrazivanja ovog rada.

e Na temelju analize stanja gospodarskog koriStenja pomorskog dobra te ostalih
spoznaja o odrzivom razvoju s naglaskom na razvoj komplementarnih djelatnosti
mogucée je predloziti odgovaraju¢i model odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti vezanih uz gospodarsko koriStenje pomorskog dobra Hrvatske, testirati
novi model, predloziti aktivnosti potrebne za uspje$nu implementaciju te vrjednovati
osnovne u¢inke primjene modela u svrhu razvoja cjelokupnog pomorskog sustava

Republike Hrvatske.

Brojni argumenti podupiru postavljenu temeljnu znanstvenu hipotezu i njezine
pomocne hipoteze, a navode se samo Oni najvazniji:

e Mnogobrojni stru¢njaci i znanstvenici istiCu nekonzistentnost i nedore¢enost u samim
procesima gospodarskog koriStenja pomorskog dobra Hrvatske koje znacajnim
dijelom proizlazi iz nesustavnog pristupa u zakonodavnom formaliziranju ove
problematike, a na $to se nadovezuje Citav niz pitanja i limitiraju¢ih faktora daljnjeg
razvoja i unapredenja pomorskog segmenta hrvatskog gospodarstva.

e Praksa razvijenih drzava i1 drZzava u razvoju pokazuje kontinuitet u utemeljenju
koncepta odrzivog razvoja u nacela i provedbene aktivnosti njihova djelovanja Sto je
moguce primijeniti na razvojne procese komplementarnih djelatnosti vezanih uz
gospodarsko koristenje pomorskog dobra 1 §to u praksi dovodi do zna¢ajnog porasta
uspostave uspjeSnih razvojnih procesa s ciljem postizanja dugorocno odrzivog
pristupa gospodarskog koriStenja pomorskog dobra. To kao rezultat ima znacajne
direktne koristi za javne proracune posebice u vidu povecanja proracunskih prihoda
kroz fiskalne prihode ostvarene na temelju ubrzanja razvoja brojnih djelatnosti
vezanih uz valorizaciju pomorskog dobra kao izrazito propulzivnog prirodnog
resursa.

e Europska unija poti¢e 1 usmjerava pristup odrzivog razvoja kao integralni dio
Europskih politika u sluzbi razvoja pomorskih i prometnih sustava te osnazivanja i
napretka gospodarstva utemeljenog na tim djelatnostima. U posljednje vrijeme

pocinje se 1 sa snaznim javnim diskursom usmjerenim k osvjeS¢ivanju potrebe za



kvalitativnim unapredenjima u sustavu upravljanja razvojem pomorskih djelatnosti.
To je posebice primjenjivo na razvoj komplementarnih djelatnosti oslonjenih na
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra u vremenu kada je Republika Hrvatska
punopravna ¢lanica EU.

e Ulaganjem u infrastrukturu i suprastrukturu na pomorskom dobru RH, kako u lukama
tako i u drugim sektorima pomorskog gospodarstva i malog gospodarstva vezanog uz
more 1 priobalje, ¢ije je pak djelovanjem u poveznici sa iskoriStavanjem pomorskog
dobra, pridonosi se kvantiteti i kvaliteti obavljanja djelatnosti i pruzanja usluga u
lukama i drugim gospodarskim subjektima, a sagledano kroz razvoj cjelokupnoga
gospodarskog potencijala. Za vrjednovanje i dobivanje kvalitetnih rjeSenja primjene
koncepta odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra Hrvatske od velike je vaznosti unaprijediti postupak
izbora rjeSenja, koji obuhvaca ostvarenje osnovnih ciljeva, kriterija, mjera te
provedbu znanstveno utemeljenog vrednovanja mogucih rjesenja.

e Oblikovanje primjerenog modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti
vezanih uz gospodarsko koristenje pomorskog dobra RH za strateSko usmjeravanje
razvoja pomorskog gospodarstva te postizanje ocuvanja i odrzivosti pomorskog dobra
obuhvaca brojne aktivnosti vezane za pripremu, provedbu i kontrolu modela, a
uspjesnost se moZe mjeriti ostvarenim gospodarskim ucincima, primjerice stvaranjem
boljih preduvjeta za razvoj gospodarskih djelatnosti vezanih uz more i priobalje,
rastereCenjem proracuna javnih drZavni, regionalnih i lokalnih institucija, razvojem

lokalnog, regionalnog i nacionalnog gospodarstva i sli¢no.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

U izravnoj vezi sa znanstvenim problemom i predmetom znanstvenog istrazivanja, te
imajuci u vidu postavljenu znanstvenu hipotezu i pomoéne hipoteze, odredeni su svrha i
ciljevi istraZivanja.

Svrha istrazivanja je istraziti i analizirati u okviru tehnickih znanosti spoznaje o
gospodarskom  koriStenju pomorskog dobra 1 povezivanju s odrzivim razvojem
komplementarnih djelatnosti te na temelju objektivnih znanstvenih ¢injenica i primijenjenih
prakti¢nih saznanja o funkcioniranju gospodarskog koristenja pomorskog dobra u Republici

Hrvatskoj, formulirati rezultate istrazivanja, predloziti model odrzivog razvoja



komplementarnih djelatnosti te mjere i aktivnosti potrebne za njegovu uspjes$nu realizaciju

kako bi se osigurali rast i razvoj hrvatskog pomorskog i prometnog sustava.

Cilj istrazivanja je valoriziranje primorskog polozaja i ucinkovitog vrjednovanja

mora i priobalja kao najvaznijeg prirodnog resursa RH.

Uz navedenu svrhu i ciljeve istrazivanja, a da bi se primjereno rijeSio postavljeni

problem istrazivanja, ostvario predmet istrazivanja, dokazala postavljena znanstvena hipoteza

i pomocne hipoteze te postigli svrha i ciljevi istrazivanja, u ovom su radu primjenom

znanstvenih metoda dani odgovori na brojna pitanja od kojih su najvaznija sljedeca:

1.
2.
3.

10.

11.

12.

Koja su teorijska i empirijska polazista gospodarskog koristenja pomorskog dobra?
Koji su osnovni oblici i modeli na kojima se temelji odrzivi razvoj?

Koji su temeljni elementi povezivanja gospodarskog koristenja pomorskog dobra i
koncepta odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti?

Koja je uloga Europske unije i vodec¢ih svjetskih organizacija u provedbi i poticanju
odrzivog razvoja?

Koja su vaznija obiljezja i oblici uspostave odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti povezanih sa gospodarskim koriStenjem pomorskog dobra?

Kakvi su dosadasnji trendovi razvitka komplementarnih djelatnosti?

Kakvo je iskustvo drzava u svijetu u primjeni koncepta odrzivog razvoja pomorskih i s
njima komplementarnih djelatnosti?

Koji su mogué¢i modeli primjene koncepta odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti vezanih uz gospodarsko koristenje pomorskog dobra Hrvatske?

Koji su relevantni kriteriji za ocjenjivanje elemenata modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti oslonjenih na gospodarsko koriStenje pomorskog dobra?
Koji tehnicki, a 1 pravni 1 ekonomski, kriteriji utjecu pri izboru modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti utemeljenith na gospodarskom koristenju
pomorskog dobra?

Kakva je moguénost implementacije koncepta odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti u hrvatsku praksu gospodarskog koristenja pomorskog dobra?

Kakve uc¢inke donosi model odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti oslonjenih

na gospodarsko koristenje pomorskog dobra RH koji je predlozen u radu?



1.4. OCJENA DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

Na osnovi prikupljenih i obradenih bibliografskih jedinica brojnih autora, uocljivo je
da su u njima o temi ove disertacije samo neka pitanja djelomi¢no istrazivana. S obzirom da

predmet disertacije nije istrazen, proizlazi potreba i opravdanje za ovo istrazivanje.

1.5. ZNANSTVENE METODE

U znanstvenom istrazivanju, formuliranju 1 prezentiranju rezultata istraZzivanja
doktorske disertacije koriStena je kombinacija znanstvenih metoda kao Sto su: induktivna i
deduktivna metoda, metoda analize i sinteze, metoda apstrakcije i konkretizacije, metoda
generalizacije i specijalizacije, metoda dokazivanja i opovrgavanja, komparativnha metoda,
metoda klasifikacije, matematicka metoda, metoda deskripcije, metoda kompilacije radi
preuzimanja tudih spoznaja, metoda deskriptivne statistike i metode korelacijske i regresijske
analize. Takoder u doktorskoj disertaciji za donoSenje odluka i vrjednovanje modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko koriStenje pomorskog dobra
koristena je viSekriterijska analiza temeljem matrice rasta kao jedne od metoda vrednovanja i

procjene odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.

1.6. STRUKTURA RADA

Rezultati istrazivanja prezentirani su u osam medusobno povezanih dijelova.

U prvom dijelu UVODU, definiran je problem, predmet i objekt istrazivanja, postavljena je
znanstvena hipoteza i pomoc¢ne hipoteze, odredena je svrha i ciljevi istrazivanja, dana je
ocjena dosada$njih istraZivanja, navedene su najvaznije znanstvene metode koje su koriStene
u znanstvenom istrazivanju i prezentiranju rezultata istraZivanja te je obrazloZzena kompozicija
doktorske disertacije.

U drugom dijelu pod naslovom POJAM, OBILJEZJA 1 KONCEPTUALNE
ZNACAJKE PRISTUPA ODRZIVOG RAZVOJA POMORSTVA pojasnjen je pojam,
obiljeZja i konceptualne znacajke te razumijevanje koncepta odrzivog razvoja s primjenom na
pomorski sustav kao kompleksan, slojevit i heterogeni sustav. Takoder, ukazano je na
podrucja klasi¢ne primjene odrzivog razvoja kao 1 na osnovne prednosti primjene odrzivog

razvoja na pomorski sustav.
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TEORIJSKI OKVIR, TEMELJNA OBILJEZJA 1 SPECIFICNOSTI
POMORSKOG DOBRA naslov je tre¢ega dijela. Istrazivanje i oblikovanje modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti ovisnih o gospodarskom koristenju pomorskog dobra
nije moguce bez prethodnih spoznaja o osnovnom teorijskom okviru i temeljnim obiljezjima
pomorskog dobra. Nadalje, ukazano je na specifi¢nosti gospodarskog koriStenja i
gospodarskog znacaja pomorskog dobra te na poveznice s komplementarnim djelatnostima o
kojima ovisi konceptualizacija modela njihova odrzivog razvoja.

Naslov ¢etvrtog dijela je RAZVOJ TEMELJNIH | KOMPLEMENTARNIH
DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU. U ovom dijelu analizira se razvoj temeljnih
djelatnosti na pomorskom dobru s posebnim naglaskom na razvoj lu¢kih sustava i razvoj luka
posebne namjene. Analizirane su luke nauti¢ckog turizma i luke otvorene za javni promet, radi
utvrdivanja njihova znadaja za gospodarski i drugi razvoj Republike Hrvatske. Posebna
pozornost usmjerena je na analizu specifi¢nih obiljeZja, sli¢nosti i razlika izmedu razvoja
luc¢kog sustava u ovisnosti o posebnoj upotrebi i gospodarskom koristenju pomorskog dobra u
odnosu na razvoj brodogradnje u poveznicima s lukama posebne namjene — brodogradevnim
lukama, a u kontekstu komplementarnih djelatnosti uz morske luke i brodogradnju. Analiza
obuhvaca i odrednice razvoja ribarstva, marikulture i male brodogradnje, sve u korelaciji s
razvojem komplementarnih djelatnosti.

Posebna pozornost posvecena je petom dijelu s naslovom ANALIZA | OCJENA
KRITERIJA ZA POSTIZANJE ODRZIVOG RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH
DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU. U ovome dijelu rada provedena je analiza i
izvrSeno vrednovanje temeljnih kriterija vaznih za evaluaciju modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti vezanih uz gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

PRIJEDLOG MODELA ODRZIVOG RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH
DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU naslov je sestog dijela rada. U prvom dijelu
poglavlja analizira se metodologija, postupak i mogucnosti primjene odgovaraju¢eg modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti. U ovom dijelu odabran je dinami¢ni model
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru temeljen na metodi
matrice rasta te je izvrSeno testiranje modela. Takoder, ukazano je na aktivnosti potrebne za
implementaciju novoga modela kao i na osnovne ucinke primjene modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u pomorskom i gospodarskom sustavu.

U posljednjem dijelu, ZAKLJUCKU, sustavno i koncizno formulirani su i
prezentirani najvazniji rezultati znanstvenih istraZivanja, koji su opSirnije elaborirani u ovom

radu, a kojima je dokazana postavljena hipoteza i pomocéne hipoteze.
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2. POJAM, OBILJEZJA I KONCEPTUALNE ZNACAJKE PRISTUPA
ODRZIVOG RAZVOJA POMORSTVA

U drugom dijelu rada navodi se, objasnjava i analizira sam pojam odrzivoga razvoja
pomorstva, s ciljem naglasavanja vaznosti navedenog pojma kao dijela prometne politike i
ukupne gospodarske politike.

U navedenom dijelu rada posebna se pozornost daje sljede¢im temama: 1) pojam
odrzivoga razvoja pomorskih sustava, 2) nacela koncepta odrzivoga razvoja, 3) vrste

odrzivog razvoja s primjenom u pomorstvu.

2.1. POJAM ODRZIVOG RAZVOJA POMORSKIH SUSTAVA

Pojam odrzivog razvoja potjee iz Sumarstva, a odnosi se na mjeru posumljavanja
povrsina 1 na sjecu Sume koje su bile meduzavisne i nisu smjele narusiti biolosSku obnovu
Sume. Pojam odrzivi razvoj uveden je tek 70-ih godina proslog stoljeca. U 80-im godinama
XX. stoljeca odrzivost je usla kao termin medunarodne zajednice kada su Ujedinjeni narodi
iznijeli svjetsku strategiju oCuvanja prirodnih resursa uskladenu s opéim ciljem postizanja
odrZivog razvoja. U to je vrijeme odrzivi razvoj usao u op¢u terminologiju kako bi se ukazalo
na povezanost razvoja i zastite okolisa.!

U sljede¢im potpoglavljima drugog dijela rada analiziraju se: 1) temeljna obiljezja
odrzivog razvoja, 2) razvoj ideje odrzivosti na globalnoj razini, 3) razvoj ideje odrzivosti

u RH i 4) Ideja odrzZivosti u prometnom i pomorskom sustavu.

2.1.1.Temeljna obiljezja odrzivog razvoja
Dugo vremena koncept odrzivosti vezivao se iskljucivo uz pitanja okolisa,
zanemaruju¢i pri tom ekonomska i drustvena (socijalna) pitanja. Kako bi se detaljnije

obrazlozio koncept odrzivosti se daje u shematsklm prikazu.

! Crnjar, M., Crnjar, K.: Menadzment odrzivog razvoja, Fakultet za menadzment u turizmu i ugostiteljstvu,
Glosa, Rijeka, 2009., str. 79.
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Shema 1: Razli¢iti pristupi konceptu odrZivosti

Ekonomija

A) POCEINI KONCEPT B( SADASNJI KONCEPT

Ekonomija

Ekonomija Drustvo

Of TENDITQ AN LT N DAOYZE] INA DR IENA

lzvor: 1zrado autor

Prosirenje koncepta odrzivosti bilo je nuzno jednostavno iz razloga §to Cesto nije
mogucée govoriti o konceptu odrzivosti okoliSa bez uzimanja u razmatranje ekonomskih i
drustvenih pitanja. Tako primjerice dok se pobornici zaStite okoliSa mogu protiviti
cestogradnji zbog negativnih utjecaja na okoli§, drugi mogu isticati prednosti takvoga rjesenja
zbog pozitivnih ekonomskih efekata na lokalnu zajednicu ili zbog smanjenja guzvi na
postojeim prometnicama ili pak zbog moguénosti zaposljavanja lokalnog stanovniStva i
sprjecavanja iseljavanja.

Prvu ozbiljniju studiju koja je znanstveno ukazala na ekoloske probleme napisala je
Rachel Carson pod nazivom Silent spring (Tiho prolje¢e, 1962. godine). Znanstveno je
ukazala na ugrozavanje flore i faune (prije svega ptica) te problem opstanka covjeka na
Zemlji. Do 60-ih godina 20. stolje¢a vlasti nisu pokazivale osobitu brigu za oneciScenje
okoli$a jer se smatralo da su to lokalni problemi koje treba rjesavati na lokalnoj razini.

Porast broja stanovnika, prekomjerna industrijalizacija i sve vece povrSine pod
intenzivnim poljoprivrednim tretmanom unistavaju okoli§ i cjelokupni rast postaje direktna
opasnost CovjeCanstvu. Nedostatak hrane i vode, oneciS¢enje zraka, vode i tla te povecanje
opc¢e potrosnje resursa po glavi stanovnika, ukazuju da je ekonomsko-ekoloSka buducnost

CovjeCanstva naSeg planeta neizvjesna. Interakcija izmedu stanovniStva (P), Zzivotnog
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standarda (mjerenog potroSnjom po glavi stanovnika — A), tehnoloskog razvoja i utjecaja

potro$nje na okoli (I), prikazana je jednadzbom:?

[=PxAXxT. 1)

Temeljem formule (1) vidljivo je da rast stanovniStva i visoka razina potros$nje
predstavljaju veliku zapreku odrzivom razvoju te da se potrosaci mogu smatrati odgovornima
za degradaciju okoliSa. PotroS$nja nije ni dobra ni loSa. Ali mora biti analizirana da se
identificira slika odrzivosti 1 li neodrzivosti. Odrzivi razvoj je koriStenje usluga i
odgovarajucih proizvoda koji odgovaraju osnovnim potrebama i donose bolju kakvocu Zivota
minimiziranjem koriStenja prirodnih resursa i toksi¢nih materijala, kao i emisije otpada i
polutanata kroz Zivotni ciklus usluga ili proizvoda, tako da ne ugrozavaju potrebe buducih
narastaja.

Temeljem formule (1) moze se zakljuciti da tehnologija predstavlja glavni faktor za
odvajanje rasta proizvodnje i potros$nje od negativnih utjecaja na okolis. Da bi se to ostvarilo
potrebna je nova paradigma. To znac¢i da dosada$nji tehnoloski razvoj koji je bio pracen
stalnim rastom produktivnosti rada treba biti zamijenjen novom paradigmom - rastom
produktivnosti resursa. Produktivnost rada se od 1850. godine povecala 20 puta. Zato se ¢ini
primjerenim razmiSljati na nacin da se proizvodnost resursa poveca deset puta do kraja
stoljeca, odnosno ¢etiri do pet puta do 2050. godine.

Kako drzave poput Republike Hrvatske nisu predvodnice u tehnoloskom razvoju
moraju ozbiljno voditi racuna da u svom budu¢em razvoju ne upadnu u zamku Kuznetsove
krivulje onecis¢enja, odnosno da ne podrede okoli§ gospodarskom rastu, $to se objasSnjava

sljede¢im grafikonom.

2 Holdren, J., Ehrlich, P.: Impact of Population Growth, Science, New Series, Vol. 171, No. 3977, 1971.,
str. 1212-1217.,0nline: http://faculty.washington.edu/stevehar/Ehrlich.pdf (16. 7. 2016.)
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Grafikon 1: Kuznetsova krivulja oneci$¢enja i meduodnos krivulje oneci§¢enja i prosperiteta
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Izvor: lzradio autor prema: Stern, D.. The Rise and Fall of the Environmental Kuznets Curve, World
Development, Elsevier, 2004., Vol. 32, No. 8, str. 1420

Grafikon lobrazlaze tezu da se stanje okoliSa s rastom dohotka po stanovniku najprije
pogorsava, da bi se, nakon S§to se dostigne odredena razina dohotka po stanovniku, stanje
okolisa popravilo. Zagovornici hipoteze EKC, ekonomski rast vide kao sredstvo
unaprjedivanja stanja okolia, a ne kao njegovu prijetnju.’

Prethodni grafikon takoder predstavlja tezu kako ekonomski rast sam po sebi nije
jamstvom rjeSavanja problema okoliSa, posebice kada se on temelji na prljavim
tehnologijama. Ljudi u siroma$nijim zemljama na prvo mjesto stavljaju materijalnu dobrobit,
a kad zemlja dostigne dovoljno visok Zivotni standard ljudi tek tada pridaju vecu paznju
uvjetima u okoliSu.

Svjetska komisija za okolinu 1 razvoj definira odrzivi razvoj kao susretanje potreba
sadasnjosti bez kompromisa da bi i budu¢i narastaji mogli sustignuti svoje potrebe. Ovdje su
klju¢na dvaju koncepata:* 1) koncept potreba, posebno bitnih potreba svjetskog stanovnistva
da bi zadovoljili dani prioritet, 2) spoznaja o limitiranoj sposobnosti okoline da zadovolji

sadaSnje 1 buduce potrebe u suglasnosti s tehnologijom 1 drustvenom organizacijom.

2.1.2. Razvoj ideje odrZivosti na globalnoj razini
Globalni problemi imaju globalne uzroke i1 zahtijevaju globalna rjeSenja. Globalna

razina daje ekonomski i politi¢ki okvir te stvara institucionalne pretpostavke za ostvarivanje

% Simurina, J., Dobrovi¢, A.: Analiza Kuznetsove krivulje za okolis, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu,
Zagreb, 2011., str. 123-143.
4 Crnjar, M., Crnjar, K.: op.cit., str. 80.
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koncepta odrzivog razvoja. Za zaletnika globalnog pristupa zastiti okoliSa smatra se
Forrester, J. koji je u knjizi Granice rasta upozorio da postojec¢i gospodarski sustav ugrozava
ekologki sustav Zemlje. U knjizi se istice:®

1) Ako se sadas$nji pravci rasta u svjetskom stanovnistvu, industrijalizaciji, proizvodniji
hrane i iscrpljivanju prirodnih izvora nastave bez ikakvih promjena, granice rasta na ovoj
planeti bile bi dosegnute negdje u sljedecih stotinu godina. Najvjerojatniji rezultat bio bi vrlo
naglo i nezaustavljivo opadanje i svjetskoga stanovnistva i industrijskih mogucénosti.

2) Moguce je mijenjati ove pravce rasta i uspostaviti uvjete ekoloske 1 ekonomske
stabilnosti, koja bi bila odrziva i u dalekoj buduc¢nosti. Moguce je odrediti stanje globalne
ravnoteze tako da osnovne materijalne potrebe svake osobe na Zemlji mogu biti podmirene te
da svaka osoba ima jednake moguénosti za ostvarenje svojih individualnih ljudskih
potencijala.

3) Ako Covjecanstvo usmjeri svoje napore prema ovom drugom, umjesto prema prvom
rezultatu, tada, Sto prije otpo¢ne raditi na tome da ga postigne, imat ¢e vece izglede na uspjeh.

Bio je to pocetak pripreme za prijelaz iz doba rasta u doba globalne ravnoteze, koja ni
danas nije postignuta. Naprotiv, konflikt je sve dublji.

Prvo ozbiljnije i znanstveno poimanje odrzivog razvoja prikazano je u tzv.
Brundtlandovu izvjeséu Svjetske komore za okoli§ UN-a i publicirano pod nazivom ,,NaSa
zajednicka buducnost® 1987. godine. U toj je studiji odrzivi razvoj definiran kao razvoj koji
zadovoljava potrebe danasnjeg narastaja bez ugrozavanja buduéih narastaja.® Odrzivi razvoj,
kakvoca okoliSa 1 gospodarski razvoj, postale su spojive aktivnosti. Zastita okoliSa ne moZe se
postignuti na racun ogranicavanja gospodarskog razvoja, ve¢ treba cjelokupnu raspravu o
ekoloskim problemima usmyjeriti kako postignuti odrzivi razvoj.

Svjetska agencija za prehranu 1 poljoprivredu je 1989. godine definirala odrZivi razvoj
kao upravljanje i ocuvanje (konzervacija) prirodnih resursa i orijentacije tehnoloskih i
institucionalnih promjena na nacin da se osigura postizavanje i odrzi zadovoljavanje
svijet, prihvatljiv je okolini, tehnoloski odgovarajuci, ekonomski ostvarljiv i drustveno
prihvatljiv. Europska ekonomska komisija, koja je 1989. godine formalno prihvatila odrzivi
razvoj kao vodece nacelo za sve relevantne aktivnosti, u programu potpore tranziciji sedam

drzava Centralne i Isto¢ne Europe 1991. godine, odrzivi razvoj vidi kao proces ili program

> Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jergen Randers i William W. Behrens Ill.; Granice Rasta,
Stvarnost, Zagreb, 1978, str. 7.

¢ Crnjar, M., Crnjar, K.: op.cit, str. 79.
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restrukturiranja ekonomskih, drusStvenih i tehni¢kih odnosa kako bi se zastitila prirodna
(geobiosfera) i Covjekova (prostor kog ¢ovjek koristi i ureduje) okolina za koriStenje sadasnjih
i buduéih narastaja.’

Svjetska konferencija okoli$a i razvoja (odrzana 1992. godine pod pokroviteljstvom
UN-a) definitivno je prihvatila koncepciju odrzivog razvoja kao jedino poznato rjeSenje
problema razvoja i okolisa. Na Konferenciji je usvojeno viSe znacajnih dokumenata, a
koncepcija odrzivog razvoja je definitivno podrzana kao koncepcija razvoja 1 kao strategija
osmisljavanja razvojne politike i1 politike zastite okoliSa. Koncepcija odrzivog razvoja priznaje
postojanje prirodnih granica koje proizlaze iz sposobnosti biosfere da primi negativne ucinke
aktivnosti 1 naglasava opasnosti za cjelokupan ekoloski sustav Zemlje zbog sadasnjeg stanja
tehnologije i organizacije drustva.

Koncepcija buduéih narataja ukazuje na bit odrZivosti koja se svodi na pitanje: ,,Sto
¢emo ostaviti budué¢im pokoljenjima?‘‘ Prakti¢no pitanje te koncepcije ogleda se u ¢injenici da
se koristi i troSkovi razvoja prenose budu¢im pokoljenjima. Neprijeporno je da buduca
pokoljenja ne bismo trebali opterecivati nasim razvojnim i ekoloSkim problemima, te da bi i
trebalo prenijeti bolju kakvocu ekoloskih sustava nego Sto je danas. Odrzivi je razvoj u biti
uravnotezen, jer zahtijeva razvojni kapacitet koji opcéenito predvida da su rast i promjene
strukture proizvodnje i potros$nje razvojno prihvatljivi, ako ne umanjuju ukupnu kakvocu i
upotrebljivost prirodnih resursa. Koncepcija odrzivog razvoja zahtijeva oCuvanje prirodnih
resursa i s tim u vezi temeljni zaokret u eksploataciji resursa, vec¢u uc¢inkovitost u raspodjeli
resursa 1 raspodjelu bogatstva, uvodenje novih tehnologija i poimanje razlike izmedu rasta 1
razvoja, odustajanje od aktivnosti koje bi mogle ugroziti buduce narastaje, ukljucivanje

koncepcije odrzivog razvoja kao filozofije u sve druStvene, ekonomske 1 politicke strukture.

2.1.3. Razvoj ideje odrZivosti u Republici Hrvatskoj
O problematici okoliSa 1 naznakama buduceg koncepta odrzivog razvoja u Hrvatskoj
pocelo se govoriti 70-ih godina 20. st., osobito nakon Prvog i Drugog izvjeStaja Rimskog
kluba.
Trajno rjeSenje moZe predstavljati samo ona vrsta eksploatacije prirode koja
dozvoljava trajno obnavljanje prirodnih resursa, tj. obnavljanje organskih bi¢a u optimalnim

uvjetima stabilizirane ekologije.’

" 1bid., str. 80.
8 1bid., str. 81.
9 Supek, R.: Ova jedina zemlja, SNL, Zagreb, 1978., str. 189.
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Vecina tehnoloskih sredstava sracunata je na kratkoro¢ne ucinke, koji mogu biti
zapanjujudi, ali ne vode racuna o ekoloskim faktorima, o sustavu kao cjelini, izazivaju prije ili
kasnije opasno narusavanje ravnoteze u sustavu, i konac¢ni u¢inak je veca $teta nego korist od
njihove upotrebe.”

Jos je 1972., uoci odrzavanja I. konferencije UN posvecene pitanjima zastite ljudskog
okolisa u Stockholmu, donesena 'Rezolucija o zastiti covjekove sredine'. Procjena utjecaja na
okoli§ provodi se jos od sredine 70-ih godina proslog stoljeca, a zakonom je propisana 1980.
U godini Svjetskog skupa o okoliSu i razvoju u Rio de Janeiru, 1992., donesena je, usprkos
ratu, 'Deklaracija o zaStiti okolisa' kojom se Republika Hrvatska opredjeljuje za odrzivi
razvoj.!! Nacionalna strategija zastite okolisa iz 2002. godine navodi da ,koncept odrzivog
razvoja mora postati dominantna odrednica strategije razvoja Republike Hrvatske. U njezinoj
izradi vodilo se raGuna o ovim nacelima: 1) Republika Hrvatska prihvaca koncept odrzivog
razvoja kao nacin koji vodi gospodarskom napretku, socijalnom boljitku, a uz odrzZanje stanja
ravnoteze u okoliSu (strategija mora biti odrziva); 2) RH mora Strategiju zastite okolisa
utemeljiti na poznavanju opéeg stanja, a osobito stanja okoliSa i sustava zastite okoliSa u
(strategija mora biti pragmati¢na); 3) RH ¢e uci u proces europskih integracija (strategija
mora biti europska); 4) RH ¢e postovati sve medunarodnim ugovorima preuzete obveze u
zastiti okoliSa (strategija mora biti s pogledom na globalno); 5) Ciljevi moraju biti realisticni i
ostvarivi (strategija mora biti provediva); 6) Ponudene ideje moraju biti provokativne i
motivirajuce.

Temeljni dokument odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj je Strategija odrzivog
razvitka koju je u veljaci 2009. godine izglasao Hrvatski sabor. Strategija i njeno donosenje
jedan su od uvjeta koje je u pretpristupnom procesu Republika Hrvatska morala zadovoljiti
kako bi stupila u punopravno ¢lanstvo EU-a. U okviru pristupnih pregovora za pristupanje
Republike Hrvatske punopravnom ¢lanstvu EU-a, bilo je problema upravo na podruéju
ekologije, prije svega s odredivanjem rokova pocetka primjene strogih ekoloskih standarda.
Hrvatska Strategija odrzivog razvitka gotovo je identi¢na osnovnom tekstu Europske
strategije uz neke izmjene i dopune.*? Usmjerena je na dugoro¢no djelovanje u osam kljuénih
podrucja / izazova odrzivog razvoja na kojima se temelje i strateski pravci razvitka Republike

Hrvatske: 1. poticaj rasta broja stanovnika; 2. okoli§ i prirodna dobra; 3. usmjeravanje na

10 1pjd., str. 115.

UPavi¢-Rogosi¢, L.:. Odrzivi rtazvoj u Republici Hrvatskoj, Online: socijalno-partnerstvo.hr/wp-
content/uploads/2013/04/1zvjesce-Odrzivi-razvoj-u--Pavic-Rogosic.pdf (17.07.2016.)

12 Matesi¢, M.: Principi odrzivog razvoja u strateskim dokumentima Republike Hrvatske, Soc. ekol. Zagreb, Vol.
18 (2009.), 3-4, 323-339.
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odrzivu proizvodnju i potroS$nju; 4. ostvarivanje socijalne i teritorijalne kohezije i pravde; 5.
postizanje energetske neovisnosti i rasta ucinkovitosti koriStenja energije; 6. jacanje javnog
zdravstva; 7. povezivanje prostora; 8. zastitu Jadranskog mora, priobalja i otoka. Posljednje
poglavlje Strategije izmijenjeno je te je umjesto poglavlja ,,Globalno siromastvo i izazovi
odrzivom razvoju* ubaceno poglavlje ,,Zastita Jadranskog mora i priobalja®.

Ova izmjena u skladu je s nacionalnim ciljevima te omogucuje da se u provedbi
nacionalne Strategije vise paznje posveti klju¢nim izazovima RH u koje se svakako ukljucuje
zastita priobalja 1 Jadranskog mora Popis indikatora vezanih uz ovo poglavlje djelomi¢no je
sukladan s pokazateljima koji su navedeni u Mediteranskoj strategiji odrzivog razvoja UNEP-
a, koja je prihvacena 2005. godine i Cija je potpisnica Republika Hrvatska, a koja navodi
pokazatelje povezane s dezertifikacijom, utjecajem ribarstva i akvakulture, potroSnjom vode i
stupanjem opterecenja i niz drugih pokazatelja bitnih za pracenje stanja ovog poglavlja.

Svoju opredijeljenost ka konceptu odrzivosti, Republika Hrvatska dokazuje i
prihva¢anjem definicije odrzivog razvoja kao globalnog i opéeg dugoro¢nog cilja zastite
okolisa: 1) Odrzavati i poboljsavati sveukupnu kvalitetu zivota; 2) Odrzavati trajan pristup
prirodnim izvorima; 3) Izbjec¢i svaku trajnu Stetu okoliSu; 4) Smatrati da k odrzivom ide onaj
razvoj koji zadovoljava sadasnje potrebe, a bez ugrozavanja buducih narastaja i moguénosti

da zadovolje vlastite potrebe.™

2.1.4. Ideja odrzivosti u prometnom i pomorskom sustavu

Promet ima dvostruku i suprotstavljenu funkciju. Promet ima nezamjenjivu funkciju u
povezivanju i integriranju nacionalnih i regionalnih gospodarstva, a istodobno je neprijeporna
¢injenica da promet izaziva velike drustvene troSkove (ekoloske Stete). Poznavanje eksternih
troSkova nuzan je preduvjet za vodenje kvalitetne prometne politike. Sustavni pristup
izuCavanju eksternih troSkova prometa omogucava detektiranje, prac¢enje, to€nije mjerenje,
jednostavnije i pravednije internaliziranje. Glavne kategorije eksternih troskova su: troskovi
zagusenja, troSkovi nesreca, troSkovi oneciS¢enja zraka, troSkovi buke, troSkovi klimatskih
promjena te ostali troSkovi koji obuhvacaju: troSkove narusavanja prirode i krajolika, troskove
zagadenja tla i vode, troSkove u osjetljivim podrucjima, troskove aktivnosti koje prethode ili
slijede procesu proizvodnje transportne usluge, dodatne troskove u gradskim podrucjima i

troSkove energetske ovisnosti.

13 Drljaca, M.: Koncept odrzivog razvoja i sustav upravljanja, Medunarodni skup: Nedelja kvaliteta, Kvalitet i
izvrsnost, Vol 1, Br. 1-2, FQCE — Fondacija za kulturu kvaliteta i izvrsnost, Beograd, 2012.
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U svijetu je napravljen veliki broj studija koje kvantificiraju eksterne troskove
prometa. Eksterni troskovi prometa u tim studijama uglavnom se procjenjuju izmedu 51 10 %
vrijednosti bruto domaceg proizvoda (BDP-a). Istrazivanje vrste i visine eksternih troskova
prometa pridonosi utvrdivanju kriterija za internalizaciji eksternih troSkova na pojedine
prometne grane. ToCan iznos eksternih troSkova prometa nije moguce izraCunati zbog
nemogucnosti kvantificiranja svih negativnih ucinaka, ali je moguce utvrditi priblizan iznos
koji se razli¢itim metodama moze internalizirati i time pridonijeti ravnhomjernijem i
pravednijem razvoju svih grana prometa, posebice razvoju intermodalnog transporta. Prema
novijem istrazivanju koje su zajedni¢ki izradili njemacki institut Fraunhofer ISI, CE Delft i
Svicarski INFRAS eksterni troskovi koje stvori promet iznose ukupno 510 milijardi od ¢ega
93% otpada na cestovni prijevoz. Nova studija pokazuje da kada se jedna tona tereta umjesto
vlakom prevozi kamionima ukupno se generira 4,3 puta viSe eksternih troskova. Ako se
usporedi prijevoz 1000 tona robe na udaljenost od jedan kilometar studija pokazuje da rije¢ni
brodovi za taj prijevoz naprave 11,2 eura eksternog troska, kamioni 34 eura, a Zeljeznica samo

7,9 eura.

Glavni utjecaj prometa na okoli§ vezan je uz emisiju staklenickih plinova, lokalno
oneciS¢enje zraka, buku i1 prometno zaguSenje. Tranzicija europskog gospodarstva u
konkurentno gospodarstvo s niskom emisijom staklenickih plinova temelji se na potrebi
Europske unije o smanjenju domace emisije staklenickih plinova za 80 % do 2050. godine.
Da bi se taj cilj 1 ostvario nuzno je prosjecno godiSnje smanjenje emisije staklenickih plinova
od 1 % do 2020. godine, zatim od 1,5 % od 2020. do 2030. godine i 2 % od 2030. do 2050.
godine. Europska komisija sacinila je 1 prijedlog smanjenja emisije staklenic¢kih plinova za

najvaznije sektore.

Prijedlog se temelji na pretpostavkama o razli¢itim stopama tehnoloskih inovacija i
cijenama fosilnih goriva, a koliko je uspjesno smanjenje stakleni¢kih plinova do sada, te

kolika su predvidanja njihovog smanjenja u budu¢im razdobljima, prikazuje sljedeca tablica.
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Tablica 1: Smanjenje emisije stakleni¢kih plinova GHG

GHG smanje emisije staklenickih plinova u

usporedbi 1990. 2005. 2030. 2050.

Ukupno -1% -40 do -44% -79 do -82%
Sektori

Energetski sektor -1% -54 do -68% -93 do -99%
Industrija -20% -34 do - 40% -83 do -87%
Promet +30% +20 do -9% -54 do -67%
Domacdinstva -12% -37 do - 53% -88 do -91%
Poljoprivreda -20% -36 do -37% -42 do -49%
Ostalo -30% -72 do -73% -70% do -78%

Izvor: Izradio autor prema: European Commission. A Roadmap for moving to a competitive low carbon

conomy in 2050, Brussels, 2011.

Emisija CO2-eq iz sektora Promet u 2012. godini u Hrvatskoj iznosila je 5.648 Gg §to

je za 8,7 % manje nego u 2009. godine $to je rezultat gospodarske krize (manjeg broja

registriranih osobnih vozila) i neSto manje potro$nje goriva u cestovnom prometu. Emisija

CO2-eq iz cestovnog prometa je dominantna u sektoru Promet i iznosi oko 95 %. U skladu s

tim te metodom korelacijske analize istrazen je smjer i stupanj povezanosti ukupne emisije

CO2 u sektoru prometa i broja osobnih vozila u Republici Hrvatskoj, §to prikazuje tablica 2.
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Tablica 2: Korelacijska analiza povezanosti ukupne emisije CO2 u sektoru prometa i broja osobnih vozila
u RH (1990. - 2013.)

Correlations (emisijaCo2.sta) Marked correlations are significant at p < ,05000 N=24 (Casewise deletion of

missing data)

Means Std.Dev. Osobna vozila co2
Osobna vozila 1151,083 321,182 1,000000 0,986476
CcO02 4702,333 1165,511 0,986476 1,000000

Izvor: Izradio autor

Iz prethodne tablice je vidljivo da koeficijent korelacije iznosi 0,986 iz ¢ega se moze
zakljuciti da izmedu ukupne emisije CO2 u sektoru prometa i broja registriranih osobnih
vozila u RH postoji pozitivna i ¢vrsta korelacija. Ovaj odnos moze se regresijskim modelom i

analiticki izraziti, §to je predstavljeno u sljedecoj tablici.

Tablica 3: Regresijska analiza ukupne emisije CO2 u sektoru promet i broja osobnih vozila u RH
(1990. - 2013))

Regression Summary for Dependent Variable: CO2 (emisijaCo2.sta) R= ,98647632 R2= ,97313553
Adjusted R2=,97191442 F(1,22)=796,93 p

Beta Std.Err. - of Beta B Std.Err.-of B 1(22) p-level
Intercept 581,7563 [|151,3125 3,84473 0,000880
Osobna vozila  ||0,986476 ||0,034944 3,5797 0,1268 28,22987 {|0,000000

Temeljem provedene regresijske analize odnosi izmedu CO2 u sektoru promet kao
ovisne i broja osobnih automobila kao neovisne varijable mogu se opisati linearnom
funkcijom:

Y =581,756 + 3,5797 X, (2)
gdje su:

Y — emisija CO2
X — broj osobnih vozila.

To znaci ako bi se broj registriranih osobnih vozila u Hrvatskoj nastavio povecavati po

prosjecnoj godisnjoj stopi od 3 % bez poduzimanja ekonomskih i regulacijskih instrumenata
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zastite okoliSa, bez preusmjeravanja cestovnog na pomorski 1 zeljeznicki promet i novih
tehnoloskih inovacija emisija CO2 u Republici Hrvatskoj do 2030. godine povecala bi se za

59,14 % u odnosu na 2013. godinu. Navedene tvrdnje prikazane su u tablici 4 koja slijedi.

Tablica 4: Procjena emisije CO2 u sektoru promet u Republici Hrvatskoj do 2030. godine

Godina Osobna vozila (000) Emisija CO2 (Gg)
2015. 1536 6081
2020. 1781 6957
2025. 2065 7972
2030. 2393 9149

Izvor: Izradio autor

Promet degradira i devastira okoli§ te je, uz svaki projekt prometnog razvitka,
potrebno procijeniti obim negativnog utjecaja na prirodu. Ti negativni utjecaji ogledaju se u
emisiji Stetnih tvari u atmosferu, proizvodnji buke i Stethom utjecaju na covjeka te vizualnoj
degradaciji prostora, iako ni ostale negativne posljedice ne bi trebalo zanemarivati. Unatoc
tome, razvoj i izgradnja prometne infrastrukture jo§ su uvijek prioritet Republike Hrvatske.

Potrebno je takoder istaknuti utjecaj prometa na zasStitu okoliSa, Sto predstavlja veliku
vaznost u suvremenim razvojnim tendencijama. Svi sudionici transportnih, prometnih,
gospodarskih sustava trebaju postati svjesniji potrebe poduzimanja odgovaraju¢ih mjera
kojima bi se smanjilo 1 ogranicilo uniStavanje prirode. To su mjere ograni¢avanja zagadivanja
atmosfere ispusnim plinovima i drugim otrovnim supstratima, mjere ocuvanja resursa ¢ija je
proizvodnja ekoloski destruktivna, mjere vezane uz proizvodnju ekoloski prihvatljive
ambalaZze 1 druge mjere. Zastita okoliSa treba postati sastavnim dijelom cjelokupne
gospodarske i drustvene politike razvoja.

Onecis¢enje morskog okoliSa jedan je od vecih ekoloSkih problema danasSnjice.
Onecis¢enje morskog okoliSa uzrokuje ili moZe prouzrokovati ozbiljne posljedice na Zivotne
uvjete morske flore 1 faune. Morska voda moZe biti oneciS€ena patogenima, hranjivim
tvarima, kemikalijama, deterdzentima, pesticidima 1 teSkim metalima iz fekalne otpadne vode.
Onecis¢enje obalnog mora moze rezultirati u promjenama razine hranjivih tvari, obilju,
biomasi 1 raznolikosti organizama, bioakumulaciji organskih i anorganskih sastojaka 1 troficke
interakcije izmedu vrsta. Uz povecanje oneiS¢enja mora fekalnim otpadnim vodama iz

kopnenih izvora, postoji i povecanje fekalnog oneciS¢enja i1 s plovila. Broj teretnih brodova,
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putnickih brodova za kruzna putovanja, jahti 1 brodica u porastu je svake godine. Rastuci
pomorski promet povecao je oneciS¢enje mora fekalnim vodama s plovila.

Veliki broj medunarodnih i nacionalnih propisa donesen je s ciljem sprjeavanja
onecis¢enja mora. Osim medunarodnih propisa za sprjecavanje oneciS¢enja mora s plovila,
dosta pomorskih drzava donijelo je svoje nacionalne propise koji su ja¢i od medunarodnih
propisa. Pomorstvo kao sastavni dio prometnog sustava sa strateski zna¢ajnom pozicijom za
buducnost Republike Hrvatske treba djelovati u pravcu kvalitetnog prometnog povezivanja s
europskim drzavama kako bi se valorizirao povoljan geostrateski polozaj Republike Hrvatske,
a za postizanje istoga cilja nuzno je znanstveno istraziti i vrjednovati prozimanje i uskladenost
prometnog i pomorskog sustava RH u kontekstu prometne i pomorske politike Europske

unije.

2.2. NACELA KONCEPTA ODRZIVOG RAZVOJA

Izvjesc¢e Caring for the Earth utvrdilo je devet nacela kao temelj strategije za odrzivi
razvoj. Nacela odrzivosti su medusobno povezana i medusobno se podupiru. Prvo nacelo
predstavlja eticku osnovu za ostala nacela, sljedeca Cetiri nacela definiraju kriterije koju se
moraju ostvariti, a zadnja Cetiri smjerove kojima je potrebno i¢i na putu prema odrzivom
drustvu na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Nacela odrzivog razvoja su:!* 1)
postivanje 1 briga za zivotnu zajednicu, 2) poboljSanje kakvoce Zivota, 3) zaStita vitalnosti i
raznolikosti Zemlje, 4) minimaliziranje iscrpljivanja neobnovljivih resursa, 5) poStivanje
granica prihvatljivog kapaciteta Zemlje, 6) promjene u osobnim stavovima i postupcima, 7)
omogucavanje zajednicama da skrbe o vlastitom okoliSu, 8) stvaranje nacionalnog okvira za
integraciju razvoja i zastite, 9) stvaranje globalnog saveza.

Prvo nacelo temelji se na poStivanju 1 brizi za ostale ljude i1 za ostale oblike Zivota,
sada i u buducnosti. Ovo nacelo je eticko, jer se razvoj ne smije odvijati na stetu drugih ljudi
ili kasnijih narastaja, niti smije ugroziti opstanak ostalih vrsta. Koristi i troskovi od upotrebe
resursa 1 zaStite okoliSa trebaju se pravedno podijeliti medu razli¢itim zajednicama i
interesnim skupinama, medu siromasnima i bogatima, te medu nasim naraStajima i onima koji
¢e doci poslije nas. Cilj razvoja je poboljsati kvalitetu ljudskoga zivota. Razvoj treba osigurati
ljudima ostvarenje svih svojih sposobnosti i Zivotno dostojanstvo. lako se ciljevi postavljeni

za razvoj razlikuju, postoje 1 neki univerzalni ciljevi (dug 1 zdrav Zivot, obrazovanje,

14 1bid., str. 85. — 87.
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dostupnost resursima potrebnim za dostojan standard Zivljenja, politicka sloboda, zajaméena
ljudska prava i sloboda od nasilja).

Razvoj se treba temeljiti na zastiti okoliSa, mora pruziti zastitu strukturi, funkcijama i
raznolikosti prirodnih sustava u svijetu o kojima nasa vrsta ovisi, stoga je potrebno zastititi
sustave za odrzavanje zivota, zaStititi bioraznolikost i osigurati odrzivost koriStenja
obnovljivih resursa. Iscrpljivanje neobnovljivih resursa (minerali, nafta, plin i ugljen) mora se
svesti na minimum. lako se ovi resursi ne mogu koristiti na odrzivi nacin, njihov se Zivotni
vijek moze produziti, npr. recikliranje, manjom upotrebom resursa za stvaranje odredenog
proizvoda ili prelaskom na obnovljive zamjene gdje god je to moguce. Granice prihvatnog
kapaciteta ekosustava Zemlje unutar kojih ti sustavi, kao i biosfera mogu podnijeti nepovoljan
utjecaje, a da pri tome ne dolazi do opasne degradacije, ograni¢eni su. Granice se razlikuju od
regije do regije, a utjecaji ovise o broju ljudi te o koli¢ini hrane, vode, energije 1 sirovina koju
svaka osoba koristi i rasipa.

Radi usvajanja etike za odrzivo zivljenje, ljudi moraju preispitati svoje vrijednosti i
promijeniti svoje ponaSanje. Potrebno je promicati one vrijednosti koje podupiru takvu etiku,
a destimulirati one koje nisu uskladene s odrzivim nacinom zivota. Zajednice i lokalne
skupine predstavljaju najjednostavnije kanale putem kojih ljudi mogu izraziti svoju
zabrinutost te poduzeti mjere radi stvaranja stabilnog odrzivog drustva, a d bi mogle djelovati,
potrebna su im ovlaStenja, mo¢ i1 znanje. Da bi druStvo moglo napredovati na racionalan
nacin, mora imati bazu informacija i znanja, pravni i institucijski okvir te dosljednu
gospodarsku 1 druStvenu politiku. Nacionalni program za postizanje odrZivosti mora
ukljucivati sve interese te nastojati prepoznati i sprijeciti probleme prije nego Sto se pojave.

Globalna odrzivost ovisit ¢e o ¢vrstom savezu medu svim drzavama. Kako razine
razvijenosti u svijetu nisu jednake, potrebno je pomo¢i drzavama s niZzim prihodima kako bi
razvijale odrzivost i zastitile svoj okoliS. Etika skrbljenja primjenjuje se na medunarodnoj,
nacionalnoj 1 osobnoj razini. Nijedna drZava nije samodostatna, ve¢ svi mogu imati koristi od

globalne odrzivosti, jer Ce, isto tko, svi biti ugrozeni ako se ne postigne takva odrzivost.
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2.3. VRSTE ODRZIVOG RAZVOJA S PRIMJENOM U POMORSTVU

Odrzivi razvoj obuhvaéa tri vrste odrzivosti:'®

» drustvena odrzivost
» gospodarska odrzivost

> ekoloska odrzivost.

Sve tri vrste odrzivosti medusobno su povezane i meduovisne zahtijevaju da sve $to se
poduzima u podrucju razvoja bude sukladno sa svakom vrstom odrzivosti pojedinacno.
Potrebno je donositi inteligentne i integralne odluke kojima bi se ostvarila ravnoteza izmedu
ekonomskih 1 socijalnih potreba ljudi i samo obnavljaju¢eg kapaciteta Zivotne sredine. U
sustini, odrZivi razvoj je proces promjena unutar koga su eksploatacija resursa, usmjeravanje
investicija, orijentacija tehnoloskog razvoja 1 institucionalne promjene u harmoniji i
omogucavaju koristenje sadasnjih i buducih potencijala kako bi se zadovoljile ljudske potrebe
i aspiracije.®

Drustvena odrzivest omogucuje samokontrolu i vlastitu politiku kada je rije¢ o
nac¢inu na koji ljudi upravljaju prirodnim resursima. Njih treba koristiti na na¢in da se
povecavaju jednakosti i1 druStvena pravda, a smanjuju druStveni poremecaji. Odrzivost
naglaSava kvalitativno poboljSanje naspram kvantitativnog rasta, te utjeCe na odredivanje
cijene za cjelokupni Zivotni vijek proizvoda da bi se pokrili puni troSkovi (narocito drustveni).
DrusStvena odrzivost se moZe ostvariti samo jakim 1 sustavnim sudjelovanjem zajednice ili
razvojem gradanskog drustva.

U cilju ostvarivanja druStvene komponente odrZivog razvoja, neophodno je,

poduzimanje sljede¢ih akcija:*’

% Ostvarivanje jednakosti u distribuciji
= Stvaranje institucionalnih mehanizama za redistribuciju druStvenog bogatstva,

proizvodnih moguénosti i buducih investicija, kako bi se osiguralo ucesce

15 1pid., str. 89.

16 Report of the World Commission on Environment andDevelopment, Online:http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf (17. 7. 2016.)

17 Milutinovi¢, S.: Politike odrZivog razvoja, Fakultet zastite na radu u Nisu, Ni§, 2012.
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siromasnih u aktivnostima koje donose zaradu 1 njihov jednaki pristup

druStvenom bogatstvu i proizvodnim resursima.

+ DruStveni servisi:
= osiguranje osnovnih druStvenih dobara (stanovanje, sanitarija i voda za pice) za
Sve
» unaprjedivanje drustvene infrastrukture tako da se jamci obrazovanje i
osnovna zdravstvena zastita
= osiguravanje podjednakih mogucnosti dobivanja pravne pomoci,
zaposljavanja, kreditnih 1 financijskih moguénosti za siromasne.
< Rodna ravnopravnost:
» pruzanje jednakih mogucénosti zenama te uklju¢ivanje u aktivnosti u kojima se
stvara dohodak, obrazovne aktivnosti 1 zdravstvenu zastitu
= uspostavljanje jednakog pravnog statusa zena koji im omogucuje pravo na
imovinu i kreditiranje.
% Stabilizacija populacije:
= stvaranje adaptivnih strategija stabilizacije broja stanovnika i pruzanje usluga
planiranja obitelji kako bi se osiguralo da broj stanovnika ne ugrozi podnosive
kapacitete ekosustava.
% Politicka odgovornosti i participacija:
= uspostavljanje jasnih i transparentnih mehanizama odgovornosti prema kojima
se vlada smatra odgovornom javnosti u pogledu drustvenih i gospodarskih
pitanja od nacionalne vaznosti, kao 1 pitanja razvoja i zastite zivotne sredine
= osiguranje postojanja konzultativhog procesa i participacije svih druStvenih
grupa u formuliranju nacionalne politike razvoja i u njenom provodenju, kao i u

kreiranju i provodenju pojedinih razvojnih programa i projekata.

Gospodarska odrzivost se svodi na odrzavanje (zaliha) kapitala. Moderna definicija
dohotka ve¢ sama po sebi zadrzava odrzivost, jer govori o razli¢itim vrstama kapitala
(prirodni, drustveni, ljudski kapital). Kako bi se osigurao odrzivi razvoj gospodarstva,

potrebno je u gospodarski sustav ukljuciti vrijednost prirodnog kapitala.
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Pojedini ekonomisti odrzivost na najjednostavniji nacin definiraju kao uvjet da se
neopadaju¢a razina ekonomskog blagostanja projicira u buduénosti bez vremenskog
ogranicenja.’® Ovo je osnovni preduvijet ostvarivanja pravila konstantnog kapitala (constant
capital rule — CCR).

Prvotni koncept Kkapitala proSiren je u odnosu na pristupe klasi¢nih ekonomista
uvodenjem pojma stvorenog kapitala KM, koji obuhvaca proizvedena dobra, zgrade,
infrastrukturu, ali i informacije i financijski kapital, humanog kapitala KH, koji obuhvaca
znanja i vjeStine ljudi. Prirodni kapital KN odnosi se na tradicionalno definirane prirodne
resurse, kao sto su nafta, plin, Sume, zemljista i zalihe svega onoga §to pruZa zivotna sredina —
Cist zrak i voda, ali I na sposobnost zivotne sredine da dugoro¢no odrzava svoje zdravo
funkcioniranje. Moderne teorije razvoja uz ova tri pojmovna oblika kapitala dodaju i Cetvrti,
socijalni kapital (KS) kao mjeru drustvenih interakcija izmedu pojedinaca, izmedu institucija i
izmedu pojedinaca i institucija.

Postoje jo$ dva vrlo bitna ¢imbenika, bez kojih diskusija o kapitalu kao osnovi
odrzivog razvoja ne bi bila potpuna. Prvi je brzina tehnoloskih promjena, a drugi je
stanovni$tvo. Sada se uvodi nacelo medugeneracijske jednakosti u razmatranje ekonomskog
preduvjeta odrzivosti: svaka generacija trebalo bi generacijama koje iza nje dolaze ostaviti
zalihe produktivnog kapaciteta u formi kapitalnih vrijednosti (kapitala) i tehnologije, dovoljne
za odrzivost na istoj razini, ili uvecati blagostanje i razinu koristi po glavi stanovnika,

odnosno:!?

‘jTKzogdjejeK:Km+KH+KN+Ks. ©)
t

Sto znadi da promjena ukupnog kapitala (odnosno njegove realne vrijednosti) u jedinici
vremena ne smije biti negativna vrijednost. Ukupne zalihe kapitala ¢ini zbroj navedenih

(stvorenog, humanog, drustvenog i prirodnog).

Implicitna pretpostavka pravila konstantnog kapitala jest da je moguca supstitucija

jedne vrsta kapitala drugom. Na primjer, zalihe prirodnog kapitala mogu se smanjivati u onoj

18 pezzey, J.: Sustainabilty: An Interdisciplinary Guide, Environmental Valuesd, No. 4., 1992, str. 321-362,
Online: http://www.environmentandsociety.org/node/5473 (17.07.2016.)
19 pearce, D.,Atkinson: An Intellectual History of Environmental Economics

Annual  Review of Energy and the Environment, Vol. 27, 2002, str. 57-81,
Online:http://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.energy.27.122001.083429?journal Code=energy.
2(17.7.2016.)
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mjeri u kojoj se na raun tog smanjenja uvecavaju zalihe neke druge vrste kapitala (obicno
stvorenog). Drugim rije¢ima, ukoliko je eksploatacija prirodnih resursa — prenamjena
zemljiSta, koriStenje mineralnih sirovina, koriStenje energenata — usmjerena ka izgradnji
objekata namijenjenih proizvodnji, odnosno jacanju proizvodne funkcije drustva, ovakav
proces se moze smatrati odrzivim. Ovakvo shvacanje odrzivosti poznato je kao slaba

odrZivost.

Medutim, lako se moze pokazati da se neki oblici kapitala mogu smatrati drukcijim od
ostalih, odnosno na neki na¢in posebnim. Prirodni kapital najéesée nije moguce zamijeniti
nekim drugim oblikom kapitala zbog njegove ograni¢enosti i zbog Cinjenice da ne postoje
supstituti za pojedine oblike kapitala. Sli¢no se moze pokazati i za drustveni kapital. Jasno je
da u tom slucaju uvjet odrzivosti postaje drukciji — promjena svakog oblika od spomenutih
kapitalnih zaliha pojedinacno ne smije biti negativna u vremenu. Tada se govori o jakoj

odrzivosti, odnosno:?

LS LG

dt dt

Sto oznacava ekoloski jaku odrzivost

$to oznacava drustveno jaku odrzivost.?

Distinkcija izmedu jake i slabe odrzivosti jedan je od osnovnih razloga zasto danas
postoji mnogo razli€itih definicija odrZivoga razvoja i zasto diskusija o tome $to ovaj koncept

obuhvaca jo$ uvijek traje u znanstvenoj i stru¢noj javnosti.

Ekoloska odrzivost poboljSava blagostanje ljudi zaStitom izvora sirovina koje se
koriste za ljudske potrebe i1 osigurava da se ne prekorace prirodni kapaciteti kao spremnik za
otpad. To se moze svesti na zadrZzavanje razine emisije otpadnih materija unutar
asimilacijskog aspekta okoliSa, bez narusavanja stanja i odrzanjem razine eksploatacije

obnovljivih resursa unutar granice moguénosti obnavljanja.??

20 |pid., str. 63.
21 1pid., str.64.
22 |pid., str. 89.
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Odrzivost Zivotne sredine podrazumijeva sljedeée aktivnosti®

Odrzivo KoriStenje resursa

ogranicavanje potrosnje obnovljivih prirodnih resursa na razini koja omogucuje
njihovu regeneraciju

dostizanje takve razine potro$nje neobnovljivih resursa koja nece biti ve¢a od mogucih
koli¢ina njihovih supstituta.

Ogranicenje oneciS¢enja

Smanjenje onecis¢enja zraka i voda, koli¢ina toksicnog otpada, tako Sto ¢e se emisije
oneciS¢ujucih tvari ograni€iti na one koje zivotna sredina moZze apsorbirati.

Prirodni kapital

Osiguranje regulacijskih 1 trziSnih mehanizama koji ¢e osigurati konstantnu koli¢inu
prirodnog kapitala u buduénosti

Vodenje nacionalne politike i planova koji ¢e uvecati koli¢inu i kvalitete prirodnog
kapitala.

Nacelo preventivne zaStite

Izbjegavanje poduzimanja akcija koje mogu imati potencijalno negativni utjecaj
nepoznat u trenutku planiranja, jer postojeci fond znanja nije dovoljan da se posljedice
predvide.

Institucionalna mreZza

Uspostavljanje jasnih i1 dostiznih pravnih 1 regulatornih standarda za privatni sektor

kako bi se zaStitio integritet zivotne sredine i pomoglo u njenom unaprjedenju.

Sektor za energetiku ima najvec¢i doprinos emisijama staklenickih plinova, koje su u

2013. godini bile manje za 3,0 % u odnosu na 2012. godinu i 27,2 % u odnosu na 1990.

godinu. Ovaj sektor pokriva sve djelatnosti koje ukljuCuju potroSnju fosilnih goriva i

fugitivnu emisiju iz goriva. Energetika je glavni izvor antropogene emisije staklenickih

plinova, s doprinosom od otprilike 75 % u ukupnoj emisiji staklenic¢kih plinova na teritoriju

RH. Promatraju¢i udio u ukupnoj emisiji ugljikovog dioksida (CO2), energetika sudjeluje s

preko 90 %. Doprinos energetike u emisiji metana (CH4) je bitno manji (oko 8 %), dok je

udio dusikovog oksida (N20) sasvim mali (oko 2 %). Emisije koje nastaju izgaranjem

23 Reed, D.: Structural Adjustment, the Environment and Sustainable Development, London: Earthscan
Publications,1997.
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fosilnih goriva ¢ine vise od 90 % ukupne emisije energetskog sektora. Doprinos svakog
pojedinog podsektora emisijama u sektoru za energetiku prikazan je u tablici 5.

Tablica 5: Doprinos pojedinog podsektora emisijama sektora energetike

Kategorije staklenickih

plinova
1. Energetika 249026 | 17.858,2 | 19.739,1 | 22.953,6 | 21.035,3 | 20.559,4 | 18.685,7 | 18.122.7
A Aktivnosti izgaranja goriva 206103 | 145983 | 17.034,1 | 20.228,1 | 18579,2 | 18247,1 | 167076 | 16.209,3
1. Energetske transformacije 7.189,5 52432 58394 £.880,9 5.931,0 6.178,5 55242 5.132,2

2. Industrija 5.529,0 29679 31156 3.739,0 3.030,1 27921 24219 23928
3. Promet 4.032,1 34192 45256 5.581,6 59784 58382 5.656,5 5.749.7
4. Sektor Opce polrosnje 3.859,7 29681 35535 4.026,6 36397 34383 3.105,0 29347
5. Ostalo NO NO NO NO NO NO NO NO

B. Fugitivne emisije 42923 32598 2.705,0 27255 2.456,1 23123 1.978,0 19134
1. Kruta goriva 59,6 282 NONA | NONA | NONA | NONA | NONA | NONA

2. Tekuéa goriva i prirodni | 4.232,7 32316 | 27050 27255 24561 23123 1.978,0 19134
plin
C. Promet i skladistenje CO:z NO NO NO NO NO NO NO NO

lzvor: Svedek, ., et al. (2016). Izvjes¢e o inventaru stakleni¢kih plinova na podrugju
Republike Hrvatske za razdoblje 1990. — 2013., EKOENERG, Institut za energetiku i zastitu

okolisa, d.o.o0., Zagreb

Najveci dio emisije nastaje kao posljedica izgaranja goriva u prometu (31,7 %), zatim
u podsektoru energetskih postrojenja (28,3 % u 2013.) te u malim stacionarnim lozi$tima koja
se koriste u usluznom sektoru, kucanstvima te podsektoru poljoprivreda/Sumarstvo/ribarenje
(16,2% u 2013 godini) od sektora industrije i graditeljstvo doprinose ukupnoj emisiji sektora
za energetiku s 13,2 %, dok fugitivne emisije doprinose s oko 10,6 %.

lako Republika Hrvatska raspolaze izuzetnim prirodnim i ljudskim potencijalima,
pomorstvo je kao gospodarska djelatnost nerazvijeno zbog neodgovarajuce tehnicko-
tehnoloske opremljenosti, nepostojanja osmisljene pomorske politike, nepracenja europskih i
svjetskih tendencija u pomorstvu, nekonzistentnih zakonskih rjeSenja u oblasti pomorstva,
neuskladenog razvijanja pojedinih segmenata pomorskog sustava, nekompatibilnosti s ostalim
prometnim i gospodarskim sustavima.

Razviti Hrvatsku iz primorske u suvremenu pomorsku drzavu znaci selektivno i
osmisljeno koriste¢i raspolozive potencijale unaprjedivati i osuvremenjivati djelatnosti
pomorskog gospodarstva. Sukladno Ustavu Republike Hrvatske, more, morska obala i otoci
kao prostori izrazitog gospodarskog i ekoloskog znacaja od posebnog su interesa i imaju

osobitu nacionalnu zastitu i ¢ine prema Pomorskom zakoniku pomorsko dobro. Hrvatska u
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cilju ozivljavanja i vrednovanja mora i priobalja treba pokrenuti i uspostaviti cjeloviti model
integralnog upravljanja pomorskim dobrom uz osiguranje maksimalne gospodarske dobiti te
zastititi 1 oCuvati pomorske resurse (prirodni i1 ljudski kapital). Koncesijski sustav na
pomorskom dobru mora biti jasan i transparentan i to na na¢in da se odredi kako vrjednovati
pomorsko dobro i1 odredivati koncesijske naknade, ali uz jacanje ekonomske i pravne

sigurnosti koncesionara.
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3. TEORIJSKI OKVIR, TEMELJNA OBILJEZJA I SPECIFICNOST
POMORSKOG DOBRA

Tre¢i dio rada teorijski analizira karakteristike pomorskog dobra RH te naglasava

njegove specificnosti s pravnog aspekta.
3.1. PRAVNI OKVIR UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM HRVATSKE

U ovome potpoglavlju naglasak je na pravnom okviru upravljanja pomorskim dobrom,
pa se navode i objasnjavaju vaznosti provodenja Pomorskog zakonika, Zakona o pomorskom
dobru 1 morskim lukama te Zakona o koncesijama. Osim navedenih zakona, takoder se
analizira pitanje odredenja granice pomorskog dobra i teritorijalni obuhvat, budu¢i da je

navedena stavka takoder vazna kod pitanja pomorskog dobra.

3.1.1. Pomorski zakonik

Pomorski zakonik®* predstavlja krovni zakon u Republici Hrvatskoj koji ureduje
pitanje pomorstva, a prema karakteru i obuhvatu predstavlja op¢i zakon na kojega se
nadovezuje niz drugih zakona i podzakonskih akata u podru¢ju pomorstva. Ovaj zakonik
stupio je na snagu krajem prosinca 2004. godine. Stupanjem na snagu ovoga Zakonika prestao
je vaziti stari Pomorski zakonik iz 1994. godine. Kao najznac¢ajnije novine u domeni prava
isti¢u se novo uredenje pitanja sigurnosti plovidbe i zastite mora od oneéis¢enja.?> Odredbama
PZ-a utvrduju se morski 1 podmorski prostori Hrvatske i ureduju se pravni odnosi u njima,
kao i pitanje sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru RH,
zatim zaStita i1 oCuvanje prirodnih morskih bogatstava i morskog okoliSa, te osnovni
materijalno-pravni odnosi u pogledu plovnih objekata, ugovorni i drugi obvezni odnosi koji se
odnose na brodove, upise plovnih objekata, ograni¢enje brodareve odgovornosti, I 0siguranja
na brodovima. Iz ove S$irine navedenih podrucja uvida se obimnost problematike koji ovaj
Zakon tretira.

Ve¢ na samom pocetku PZ-a istaknuto je kako se suverenitet Republike Hrvatske na
moru prostire na unutarnje morske vode i teritorijalno more RH, na zra¢ni prostor iznad njih

te na dno i podzemlje tih morskih prostora. Ve¢ ovdje vidljiva je poveznica sa Zakonom 0

24NN 181/04., 76/07., 146/08., 61/11., 56/13. i 26/15.

% Bolanca, D., Amizi¢, P., Novi pomorski zakonik Republike Hrvatske i pitanje unifikacije Pomorskog prava,
Sveudiliste u Splitu, Pravni fakultet u Splitu, Vol. 44, No. 1, Split, 2007, str. 48.
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pomorskom dobru i morskim lukama (dalje: ZPDML) u smislu prostornog obuhvata
suvereniteta Republike Hrvatske na moru i prostornog aspekta zakonske definicije pomorskog
dobra.?® Na odredenje obuhvata suvereniteta Republike Hrvatske na moru oslanja se i pitanje
gospodarskog pojasa koje je takoder bitan dio uredenja PZ-a. Naime, prema tom uredenju RH
u njenom gospodarskom i epikontinentalnom pojasu ostvaruje suverena prava i jurisdikciju
radi istrazivanja, iskoriStavanja, zaStite, oCuvanja 1 unaprjedivanja prirodnih morskih
bogatstava, ukljucuju¢i tako i1 bogatstva na morskome dnu kao i u morskom podzemlju.
Jednako tako to ukljucuje i obavljanje svih drugih gospodarskih djelatnosti.

Temelji ekoloske komponente zakonodavnog uredenja PZ-a po pitanju morskog
okolisa ogledaju se u odredenju da Hrvatska stiti, ¢uva i unaprjeduje morski okolis, a pri tome
suraduje s drzavama u regiji 1 sudjeluje u radu regionalnih i svjetskih medunarodnih
organizacija radi utvrdivanja op¢ih 1 regionalnih pravila, mjera, preporucene prakse i
postupaka sa svom suzbijanja, smanjivanja i nadziranja oneciS§¢enja mora i morskog okolisa
onecis¢ivacima iz izvora na kopnu, s brodova, potapanjem, iz zraka ili zrakom i oneciSéenja
uzrokovanih djelatnostima na morskome dnu i u morskom podzemlju. Jednako tako, u tim
nastojanjima bitno je da RH potice regionalnu suradnju, posebice sa susjednim drZzavama, a
radi donoSenja zajednickih planova hitnog djelovanja u slucajevima mogucih nezgoda koje
uzrokuju oneciséenje morskog okolisa u najsirem smislu.?’

Pridavanje vaznosti specificnim mikrosredinama i njihovim osobitostima u moru i
cijelom morskom okolisu istiu se kroz usmjerenje Republike Hrvatske da posebnim mjerama
Stiti osjetljive ekosustave, postojbine vrsta i drugih oblika Zivota u moru koji su rijetki,
ugrozeni ili kojima pak prijeti opasnost istrebljenja. Za ostvarivanje svih tih zadaca, a posebno
radi oCuvanja, zaStite i unaprjedenja morskog okolisa, odredeno je kako Vlada Republike
Hrvatske donosi Strategiju pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike
Hrvatske.?

Stupanjem na snagu ZPDML-a pomorsko dobro prestaje biti predmetom reguliranja
PZ-a. Unato¢ tome integracija odredenih opéih odredaba o nuznosti zaStite i oCuvanja
cjelovitosti pomorskog dobra u PZ-u koji predstavlja krovni pomorsko pravni akt mogla bi
biti primjer dobre prakse i davanja primjerenog znac¢aja problematici pomorskog dobra, kakvu

ono zasluzuje, kako s aspekta institucionalnog razvoja i duboke i dugotrajne ukorijenjenosti u

26 NN, br. 158/03., 100/04., 141/06., 38/09., 123/11. i 56/16.
27 (1. 6.st. 5. PZ-a.
28 (1. 6.st. 8. PZ-a.
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tradicijskom aspektu Zivota i rada obalnog stanovnistva tako i s aspekta gospodarskog znacaja
kojeg pomorsko dobro ima, a $to ¢e u nastavku biti detaljno elaborirano.
3.1.2. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

S pravnog gledista pomorsko dobro predstavlja opée dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku s posebnom zastitom i upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin propisan
zakonom, a ¢ine ga unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te
dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve
obale, luka, nasipa, sprudova, hridi, grebena, plaza, usca rijeka koje se izlijevaju u more,
kanala spojenih s morem, te u moru i morskom podzemlju zivih i nezivih prirodnih
bogatstava.

Stoga je u ovome dijelu rada paznja usmjerena na pravne aspekte uredenja pomorskog
dobra koji prethodno nisu elaborirani. Prema ZPDML-u, a u smislu prostornog obuhvata
kopnenog dijela pomorskog dobra, morska se obala proteze od crte srednjih visih visokih
voda mora i obuhvaca pojas kopna koji je ogranicen crtom do koje dopiru najveci valovi za
vrijeme nevremena kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koristenju
mora za pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s koristenjem
mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih
vi$ih visokih voda. Prema ZPDML-u morska obala ukljucuje 1 dio kopna nastao nasipavanjem
u onom dijelu koji sluzZi iskoriStavanju mora, a spomenutu crtu srednjih visih visokih voda
bitnu za odredenje pojasa kopnenog dijela pomorskog dobra utvrduje Hrvatski hidrografski
institut. S obzirom na navedenu veli¢inu kopnenog dijela pomorskog dobra od minimalno Sest
metara udaljenosti od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih visih visokih voda,
iznimno na prijedlog Zupana, Ministarstvo moze odrediti da se morskom obalom smatra i uzi
dio kopna ako to zahtijeva postojece stanje na obali, a takvo postojece stanje moze se odnositi
na primjerice potporne zidove, zidove kulturnih, vjerskih, povijesnih i sli¢nih gradevina.

Sto se ti¢e svih gradevina i drugih objekata na pomorskom dobru koji su trajno
povezani s pomorskim dobrom, smatraju se pripadaju¢im pomorskom dobru, a na pomorskom
dobru nije moguce stjecanje prava vlasnistva ni drugih stvarnih prava po bilo kojoj osnovi,
tako da sve ono §to je izgradeno na pomorskom dobru kao trajno povezano s istim u fizickom
smislu, u pravnom smislu rijeci postaje sastavni dio pomorskog dobra.

U smislu upotrebe (koriStenja) pomorskog dobra ZPDML u pojmovnom smislu
razlikuje upotrebu pomorskog dobra od koristenja pomorskog dobra. Naime, iz ZPDML-a

proizlazi da upotreba pomorskog dobra obuhvaca svojevrsni "pasivni" nacin upotrebe
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(koristenja) pomorskog dobra, dok koristenje pomorskog dobra obuhvaca svojevrsni "aktivni"
naéin upotrebe (koriStenja) buduci se ono vezuje uz gospodarsku aktivnost na pomorskom
dobru. Ne Zzele¢i ulaziti dublje u lingvistiCku problematiku, uvida se potreba naglasavanja
ovoga pojmovnog razlikovanja koje moze izazvati odredenu razinu nerazumljivosti buduci da
pojmovi upotreba i koriStenje Cesto predstavljaju sinonime. Stoga se u cilju izbjegavanja
moguceg nerazumijevanja, a u skladu sa standardnim rje¢nikom ekonomskih znanosti, u
ovome radu pojmovi upotreba i koriStenje dominantno i primarno upotrebljavaju kao
sinonimi, a u dijelovima rada posebno fokusiranim na pravno odredenje pomorskog dobra
posebna je paznja posvecena dosljednoj primjeni zakonskih lingvistickih normi 1 preciznom
razlikovanju jezi¢nih termina. U tom smislu, a po pitanju upotrebe (koriStenja) pomorskog
dobra prema ZPDML-u ono moze biti opce upotrebe koja podrazumijeva da svatko ima pravo
sluziti se pomorskim dobrom sukladno njegovoj prirodi i namjeni, zatim posebna upotreba
koju predstavlja svaka ona upotreba koja nije opca upotreba niti pak gospodarsko koristenje
pomorskog dobra koje predstavlja koriStenje pomorskog dobra za obavljanje gospodarskih
djelatnosti, s ili bez koriStenja postojecih gradevina i drugih objekata na pomorskom dobru, te
s ili bez gradnje novih gradevina i drugih objekata na pomorskom dobru. Pravo odredenog
subjekta na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra ostvaruje se
na temelju koncesije. Prema ZPDML-u za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koja ne
iskljucuje niti ogranicuje opcu upotrebu pomorskog dobra, pravnim 1 fizickim osobama moze
se umjesto koncesije dati i tzv. koncesijsko odobrenje.?®

Koncesijsko odobrenje ukinuto je kao institut u domeni problematike koncesioniranja
u skladu s op¢im zakonodavnim uredenjem pitanja koncesija u RH, a koje je obradeno u
narednom dijelu rada. Ovdje se ve¢ uvida postojanje konfrontacije razli¢itih propisa koji se
doticu problematike pomorskog dobra Hrvatske, a ticu se jednoga od najvaznijih aspekata —
upotrebe (koriStenja) pomorskog dobra.

Prema ZPDML-u za davanje dijela pomorskog dobra na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koristenje vazno je da je ono u skladu s propisima o zastiti okolisa i prirode, a za
davanje koncesije nuzno je da je prethodno utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u
zemljisnim knjigama. Sve se koncesije na pomorskom dobru daju na temelju prava koja na
pomorskom dobru ima RH, a davanjem dijela pomorskog dobra na posebnu upotrebu ili

gospodarsko koristenje kroz instrument koncesije mogu se druge osobe djelomicno ili

2 (1. 7. st. 2. ZPDML-a.
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potpuno iskljuciti od upotrebe ili koriStenja, a to se iskljucenje ipak ne primjenjuje u slucaju
vise sile ili nevolje na moru, dok god one traju.

Pomorskim dobrom upravlja, vodi brigu o njegovoj zastiti i odgovara RH bilo
neposredno ili putem jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave — Zupanija, 0dnosno
jedinica lokalne samouprave — gradova i op¢ina, a u skladu sa ZPDML-om. Pod upravljanjem
pomorskim dobrom u zakonskom smislu podrazumijeva se odrzavanje, unaprjedenje, briga o
zastiti pomorskog dobra u opcoj upotrebi, te posebna upotreba ili gospodarsko koristenje
pomorskog dobra. Upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovno i izvanredno. Redovno
upravljanje obavlja se sukladno godisnjem planu, a pod njim se podrazumijeva briga o zastiti i
odrzavanju pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi. S druge strane, izvanredno upravljanje
obuhvaca sanaciju pomorskog dobra izvan podrucja luka nastalu uslijed izvanrednih dogadaja
i izradu prijedloga granice pomorskog dobra i njezinu provedbu. O redovnom upravljanju
pomorskim dobrom vode brigu jedinice lokalne samouprave, a o izvanrednom upravljanju
jedinice regionalne samouprave.

Sto se tide financiranja upravljanja pomorskim dobrom, sredstva za upravljanje
pomorskim dobrom ¢ine:*°
e sredstva od naknada za koncesiju i naknada za koncesijsko odobrenje
e sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra placaju vlasnici brodica i jahti

upisanih u o¢evidnik brodica, odnosno upisnik jahti
e naknade od Steta nastalih oneciS¢enjem pomorskog dobra
e sredstva koja se osiguravaju u proracunu Zupanije 1 grada/opcine, za pomorsko dobro

na njihovom podrucju.

Prema ovakvoj kategorizaciji sredstava za upravljanje pomorskim dobrom, vidljivo je
da sredstva od koncesijskih naknada kao i sredstva od naknada za brodice i jahte te naknada
za Stete Cine sredstva koja su prema definiciji namjenski orijentirana, dok se istovremeno
ve¢ina sredstava alocira iz javnih proraCuna bilo regionalnih bilo lokalnih jedinica
samouprave. Od sredstava koja se prikupljaju temeljem prihoda od koncesijskih naknada po
jedna tre¢ina ugovorenog iznosa naknade za koncesiju uplacuje se u korist javnog proracuna
svake od triju razina javne uprave — drzavne, regionalne i lokalne.

Iskljucivanje dijela pomorskog dobra iz opée upotrebe na ime odredene pravne ili

fizicke osobe ili vise njih odvija se kroz institut koncesije kao prava kojim se dio pomorskog
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dobra djelomicno ili potpuno iskljuuje iz opce upotrebe 1 daje na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koriStenje pravnim osobama i/ili fizickim osobama registriranim za obavljanje
obrta, a prava i obveze na temelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o koncesiji kojim se
odreduju opseg 1 uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koristenja.

Pod posebnom upotrebom pomorskog dobra smatra se gradnja na pomorskom dobru
gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje djelatnosti na podru¢ju kulture,
socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, informiranja, Sporta, zdravstva, humanitarnih
djelatnosti i drugih djelatnosti koja se ne obavljaju radi stjecanja dobiti. Jednako tako, pod
posebnom upotrebom smatra se i gradnja na pomorskom dobru gradevina i drugih objekata
infrastrukture (ceste, pruge, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza i sli¢no),
te gradevina i drugih objekata za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka i drugih
sliénih infrastrukturnih objekata.®* Odluku o koncesiji za posebnu upotrebu za objekte
drZzavnog znacaja donosi Vlada Republike Hrvatske, a odluka o koncesiji za posebnu upotrebu
za objekte zupanijskog znacaja donosi Zupanijska skupstina, dok za objekte lokalnog znacaja
odluku donosi opéinsko ili gradsko vijeée.3?

Koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra daje se na temelju provedenoga
javnog prikupljanja ponuda, a odluku o javnom prikupljanju ponuda donosi davatelj
koncesije, te ona treba sadrzavati:>® vrstu i opseg gospodarskog koristenja pomorskog dobra
za koje se daje koncesija, podatke Sto treba sadrzavati studija o gospodarskoj opravdanosti
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra koje se daje u koncesiju, pocetni iznos naknade za
koncesiju, rok na koji se koncesija daje, rok trajanja javnog prikupljanja ponuda, podatke o
javnom otvaranju ponuda, druge potrebne podatke kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za
dobivanje koncesije, izvod iz detaljnog plana uredenja prostora ili lokacijska dozvola.

Za dobivanje koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra potrebno je da je
osoba kojoj se koncesija daje registrirana za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju trazi
koncesiju, zatim da raspolaze odgovaraju¢im tehnickim, struénim 1 organizacijskim
sposobnostima za ostvarenje koncesije, da ima jamstvo za ostvarenje plana i programa za
ostvarenje koncesije, da je podmirila sve obveze iz ranijih koncesija, te da joj do sada nije
oduzimana koncesija.3* Ispunjavanje uvjeta raspolaganja odgovarajuéim tehnickim, strué¢nim i

organizacijskim sposobnostima i posjedovanja jamstva za ostvarenje plana i programa
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koncesije dokazuje se studijom o gospodarske opravdanosti, a koja izmedu ostalog treba
sadrzavati visinu ulaganja i na¢in amortizacije. Takoder, nije moguée davanje koncesije osobi
koja je prethodno gospodarski koristila pomorsko dobro bez pravne osnove ili uzrokovala
Stetu na pomorskom dobru ukoliko prethodno ne plati naknadu Stete zbog stjecanja bez
osnove, s tim da visina naknade $tete ne moze biti manja od naknade za koncesiju, koju bi bio
duzan platiti ovlaStenik koncesije da pomorsko dobro koristi na temelju valjane pravne
osnove.*®

Koncesija se daje na rok od 5 do 99 godina, s time da koncesiju za gospodarsko
koristenje pomorskog dobra, te za korisStenje ili gradnju gradevina od vaznosti za zupaniju
daje zupanijska skupstina na rok do najvise 20 godina, a prethodni postupak provodi nadlezno
upravno tijelo u Zupaniji, dok koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra, koja
obuhvaca koristenje ili gradnju gradevina od vaznosti za RH daje Vlada Republike Hrvatske
na rok do 50 godina, a prethodni postupak provodi Ministarstvo. Koncesiju na rok preko 50
godina koja obuhvaca gradnju novih gradevina od vaznosti za RH takoder daje Vlada
Republike Hrvatske, no potrebna je prethodna suglasnost Hrvatskoga sabora. Gradevine od
vaznosti za RH odredene su propisima iz podrucja prostornog uredenja, a gradevinama od
vaznosti za Zupaniju smatraju se sve ostale gradevine. Prilikom odredivanja roka za koncesiju
potrebno je uzeti u obzir namjenu, opseg i visinu potrebnih ulaganja, te ukupne gospodarske
u¢inke koji se mogu posti¢i koncesijom. Sto se ti¢e nadleZnosti jedinica lokalne samouprave
po pitanju davanja koncesije odredeno je da Zupanijska skupstina na prijedlog zupana, a na
zahtjev odredenog grada ili opéine moZe ovlastenje za davanje koncesija na podrucju grada ili
op¢ine povijeriti tom gradu ili op¢ini, te tada odluku o davanju koncesije donosi gradsko,
odnosno op¢insko vijece.>®

Sukladno ZPDML-u iznimno ukoliko je odredeni projekt u interesu RH ili ako to
ocijeni opravdanim, Vlada Republike Hrvatske uvijek moze odluciti o raspisivanju javnog
prikupljanja ponuda 1 davanju koncesije na pomorskom dobru. Takoder je otvorena
mogucnost da Zupanijska skupStina moze iznimno, a na zahtjev ovlastenika koncesije,
produziti rok trajanja koncesije na ukupno 30 godina uz prethodnu suglasnost Vlade
Republike Hrvatske, te sukladno tome izmijeniti i ostale uvjete iz odluke i ugovora o koncesiji
u slucajevima ako nove investicije to gospodarski opravdavaju, te ako nastupi visa sila. 1z

istih razloga 1 Vlada Republike Hrvatske moZe iznimno, a na zahtjev ovlastenika koncesije,
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produziti rok trajanja koncesije na ukupno 60 godina, te sukladno tome izmijeniti i ostale
uvjete iz odluke i ugovora o koncesiji.

Prema ZPDML-u odluka o koncesiji mora biti utemeljena na nalazu i misljenju
strucnog tijela za ocjenu ponuda koje utvrduje odgovara li ponuda svim posebnim propisima i
gospodarskom znacaju pomorskog dobra ponuda za koncesiju; je li uskladena s
gospodarskom strategijom, politikom gospodarskog razvitka i strategijom zastite okolisa i
prirode RH i zupanija, te da planirana djelatnost ne umanjuje, ne ometa ili ne onemogucava
upotrebu ili koriStenje tog, odnosno susjednih dijelova pomorskog dobra u skladu s njihovom
namjenom. Strucno tijelo za ocjenu ponuda za koncesiju koju daje zupanijska skupstina
imenuje zupanijska skupstina iz redova poznatih stru¢njaka za prostorno planiranje, turizam,
zaStitu okoliSa, pomorsko-prometne struke i druge odgovarajuce struke iz podruc¢ja koje
obuhvaca odredena koncesija, a stru¢no tijelo za ocjenu ponuda za koncesiju koju daje Vlada
Republike Hrvatske imenuje Vlada Republike Hrvatske iz redova ministarstava, a Cine ju
struéni djelatnici iz podrucja prostornog planiranja, turizma, zastite okoliSa, ekonomije, prava,
pomorske prometne struke i druge odgovarajuce struke iz podruc¢ja koje obuhvaca odredena
koncesija.%’

Odluka davatelja koncesije o koncesiji treba sadrzavati podru¢je pomorskog dobra
koje se daje na upotrebu ili gospodarsko koriStenje, zatim nacin, uvjete i vrijeme upotrebe ili
gospodarskog koristenja pomorskog dobra, stupan;j iskljucenosti opce upotrebe, naknadu koja
se placa za koncesiju, ovlastenja davatelja koncesije, popis objekata podgradnje i nadgradnje
koji se nalaze na pomorskom dobru i daju se u koncesiju, prava i obveze ovlastenika
koncesije ukljucujuci 1 obvezu odrzavanja 1 zastite pomorskog dobra, te zaStite prirode ako se
pomorsko dobro nalazi na zasticenom dijelu prirode.

Na osnovi odluke o koncesiji, davatelj koncesije i ovlastenik sklapaju ugovor o
koncesiji kojim se detaljnije ureduje namjena za koju se daje koncesija, uvjeti koje u toku
trajanja koncesije mora udovoljavati ovlastenik koncesije, visina i nacin placanja naknade za
koncesiju, jamstva ovlastenika koncesije, te druga prava i obveze davatelja i ovlastenika
koncesije.

Ovlastenik koncesije koji je dobio koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog
dobra moze sporedne djelatnosti manjeg opsega iz podrucja usluga dati na obavljanje drugim
pravnim 1 fizickim osobama uz suglasnost davatelja koncesije, a u cilju boljeg iskoriStavanja

pomorskog dobra, te je u tom slucaju duzan osigurati da te osobe i tre¢e osobe s kojima stupa
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u pravne odnose, s obzirom na dobivenu koncesiju, ne upotrebljavaju ili gospodarski koriste
pomorsko dobro suprotno uvjetima pod kojima mu je dana koncesija.

Zakonom je odredeno kako se za koncesiju na pomorskom dobru placa godis$nja
naknada, a visina naknade se odreduje u odluci o koncesiji.*® Postupak za davanje koncesije,
te kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade propisuje Vlada Republike Hrvatske.
Naknada za koncesiju za gospodarsko koristenje pomorskog dobra sastoji se od stalnog i
promjenjivog dijela, a visina se odreduje polaze¢i od gospodarske opravdanosti, odnosno
profitabilnosti gospodarskog koriStenja pomorskog dobra koja se dokazuje studijom
gospodarske opravdanosti, procijenjenom stupnju ugrozenosti prirode, ljudskog okolisa i
zdravlja ljudi te zaStite interesa i sigurnosti Hrvatske. S druge strane, naknada za koncesiju
danu u svrhu posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje se u simboli¢nom iznosu, osim za
koncesije gradnje infrastrukture (vodovodna, kanalizacijska, energetska i telefonska) u kojem
slucaju bi se naknada trebala utvrdivati kao za gospodarsku upotrebu pomorskog dobra, no
provedbena praksa je i po ovom pitanju bitno drugacija od zakonskih odredbi, a $to ¢e na
konkretnim primjerima biti vidljivo kroz analize studija slucaja

Davatelj koncesije moZe koncesiju u svako doba opozvati u cijelosti ili djelomi¢no
kada to zahtijeva interes Republike Hrvatske, a koji utvrduje Hrvatski sabor, te u tom slucaju
ovlastenik koncesije ima odredeno pravo na naknadu troSkova, a ako se koncesija samo
djelomi¢no opoziva, tada ovlastenik koncesije ima pravo da se koncesije odrekne u cjelini.

Zakonom je odredeno da se koncesija moze i oduzeti, a odluku o oduzimanju
koncesije donosi davatelj koncesije. Temeljni razlozi za oduzimanje koncesije zakonski su
odredeni:® ukoliko ovlastenik koncesije ne izgradi u odredenom roku gradevine ili druge
objekte za koje mu je dana koncesija, ukoliko se ovlastenik koncesije ne pridrzava odredaba
zakona 1 propisa za njegovo izvrSavanje ili ne provodi uvjete koncesije, ukoliko ovlastenik
koncesije ne iskoriStava koncesiju ili je iskoriStava za svrhe za koje mu nije dana ili preko
mjere odredene u koncesiji, ukoliko ovlastenik koncesije bez odobrenja izvrsi na pomorskom
dobru oznacenom u koncesiji radnje koje nisu predvidene u koncesiji ili su u suprotnosti sa
odobrenim projektom, ukoliko ovlastenik koncesije neuredno placa naknadu za koncesiju Sto
podrazumijeva da dva puta uzastopce ne plati koncesijsku naknadu, te ukoliko ovlastenik
koncesije ne odrzava ili nedovoljno odrzava i1 zaSti¢uje pomorsko dobro s obzirom na nacin
predviden u ugovoru o koncesiji. Ukoliko dode do spomenutih slu¢ajeva ZPDML odreduje da

se prvo poziva ovlaStenik koncesije da se u odredenom roku izjasni o razlozima zbog kojih
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mu se namjerava oduzeti koncesija, a ako se u slu¢aju oduzimanja koncesije raskida ugovor o
koncesiji, ovlastenik koncesije tada nema pravo na naknadu zbog raskida ugovora.

U slucaju kada koncesija prestaje, a ako je ovlaStenik koncesije prethodno izgradio
nesto na pomorskom dobru legalno na osnovi koncesije, ima tada pravo uzeti prinove koje je
izgradio ukoliko one nisu trajno povezane s pomorskim dobrom i ako je to moguce po prirodi
stvari 1 bez vece Stete za pomorsko dobro. Ukoliko to nije slucaj, prinove se smatraju
pripadno$¢u pomorskog dobra.

U slucaju da netko izgradi neSto na pomorskom dobru bez koncesije, duzan je o svom
troSku to otkloniti 1 vratiti pomorsko dobro u prijasnje stanje, a ako taj ne postupi po trazenju
tijela koje upravlja pomorskim dobrom i u odredenom roku ne preda pomorsko dobro na
slobodno raspolaganje, odnosno ne ukloni prinove i gradevine, odluka ¢e se izvrSiti po
sluzbenoj duznosti, a na trosak te osobe.

Za raspravljanje svih pitanja i rjeSavanje svih sporova u svezi s davanjem,
izvrSavanjem, opozivom ili izmjenom odluka o koncesiji na pomorskom dobru nadlezno je
Ministarstvo, a ono $§to dozvoljava protiv rjeSenja Ministarstva jedino je pokretanje upravnog
spora, dok izjava zalbe nije moguca. Hrvatska moze poduzimati sve radnje radi zaStite
pomorskog dobra, kao i podnositi tuzbe radi utvrdenja pomorskog dobra, naknade Stete ili
stjecanja bez osnove protiv osoba koje gospodarski koriste ili su koristile pomorsko dobro bez
koncesije i time ostvarile odredenu korist ili svojim radnjama uzrokovale $tetu.*°

Koncesije se upisuju u upisnike koncesija koji predstavljaju javne knjige i vode se u
pisanom obliku, a mogu se voditi i u elektronickom obliku. Upisnik koncesija za koncesije
koje daje Vlada Republike Hrvatske vodi nadlezno Ministarstvo, a za koncesije koje daje
zupanijska skupstina, upisnik vodi nadlezno upravno tijelo u toj Zupaniji. Svatko ima pravo
uvida u upisnik koncesija u nazo¢nosti voditelja upisnika koncesija te ima pravo dobiti ispis iz
upisnika. Sadrzaj upisnika koncesija, nacina vodenja i uvida u upisnik definiran je
Pravilnikom o upisniku koncesija na pomorskom dobru.*!

Koncesija se kao pravo moze zaloziti, a zaloZno se pravo na koncesiji stjeCe upisom u
upisnik koncesija.*? Prijavu za upis podataka o osnutku zaloZnog prava podnosi ovlastenik
koncesije, prilazuéi zalozni ugovor. Zalozno pravo daje zaloznom vjerovniku pravo da sam
koristi koncesiju, ako ispunjava uvjete za ovlaStenika koncesije ili moze pravo na koncesiju

prenijeti na trecu osoba koja ispunjava uvjete za ovlaStenika koncesije, ali pod uvjetom da
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dobije suglasnost davatelja koncesije. No, davatelj koncesije mozZe odbiti suglasnost samo ako
zalozni vjerovnik kada sam koristi koncesiju ili pak osoba na koju prenosi koncesiju ne
ispunjava uvjete za ovlaStenika koncesije. Uz moguénost zalaganja, koncesija se takoder
moze i prenijeti u cijelosti ili dati dijelom u potkoncesiju u istom opsegu i pod istim uvjetima
pod kojima je izvorna koncesija i dana, a uz suglasnost davatelja koncesije.*?

Vezano uz praéenje i izvjeStavanje o koncesijama i koncesijskim naknadama ZPDML
propisuje kako su Zupan, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik duzni putem nadleznog tijela
samouprave u doti¢noj Zupaniji jednom godiSnje dostavljati nadleznom Ministarstvu pisano
izvjes¢e o broju izdanih koncesija, prikupljenim sredstvima, te nacinu troSenja sredstava za
upravljanje pomorskim dobrom, kao i godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom.**

ZPDML istovremeno tretira dvije medusobno povezane, no istovremeno vrlo
specificne problematike. Uz prethodno elaboriranu problematiku zakonskog odredenja
pomorskog dobra ZPDML tretira i problematiku morskih luka. Prema ZPDML-u morska luka
je odredena kao morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i
neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima 1 drugim objektima
namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika
1 robe, uskladiStenje 1 drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe
te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj ili tehnologkoj svezi.*®

Prema namjeni kojoj sluze, morske luke se dijele na luke otvorene za javni promet i
luke za posebne namjene.*® Luke otvorene za javni promet su morske luke koje, pod jednakim
uvjetima, moze upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba sukladno njenoj namjeni i u
granicama raspolozivih kapaciteta. Ove luke prema statusu mogu biti otvorene za
medunarodni promet ili pak otvorene za domaci promet, a uvjeti za stjecanje pojedinog
statusa odreduju se posebnim propisom.*” S druge strane, luke posebne namjene jesu morske
luke koje su u posebnoj upotrebi ili gospodarskom koriStenju pravnih ili fizickih osoba
(primjerice, luka nauti¢kog turizma, industrijska luka, brodogradiliSna luka, ribarska luka 1

dr.) ili drzavnog tijela (primjerice, vojna luka).
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Prema ZPDML-u luc¢ko podruéje luke jest podru¢je morske luke, koje obuhvaca jedan
ili viSe morskih i kopnenih prostora (luc¢kih bazena), a koje se koristi za obavljanje luckih
djelatnosti, te kojim upravlja lucka uprava ukoliko se radi o lukama otvorenim za javni
promet, odnosno ovlastenik koncesije ukoliko se radi o lukama posebne namjene, a granica
lu¢kog podrugja ujedno je i granica pomorskog dobra.*®

Prema veli€ini i znacaju za Republiku Hrvatsku, luke otvorene za javni promet dijele
se na: luke osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, zatim
luke Zupanijskog znacaja, te luke lokalnog znadaja.*®

Luke posebne namjene primarno su odredene djelatnostima koje se u njima obavljaju,
te tako postoje zakonski odredene: vojne luke, luke nauti¢kog turizma, industrijske luke,
brodogradilisne luke, sportske, ribarske i druge luke sli¢cne namjene. Prema znacaju za RH
luke posebne namjene dijele se na luke od zna¢aja za RH i luke od Zupanijskog zna¢aja.>°
Vlada Republike Hrvatske propisuje mjerila za razvrstaj luka otvorenih za javni promet i
utvrduje konkretni razvrstaj luka posebne namjene prema znacaju za Hrvatsku.>! Sukladno
propisanoj ovlasti Vlada Republike Hrvatske donijela je 2004. godine Uredbu o razvrstaju
luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene.>?

Kod utvrdivanja mjerila za razvrstaj luka, ZPDML propisuje da Vlada Republike
Hrvatske treba uzeti u obzir ukupni promet svake luke u proteklom desetogodiSnjem
razdoblju 1 njegove osobine, zatim operativni kapacitet luke, stanje lucke podgradnje i
nadgradnje, sposobnost uredaja i usluga za opskrbu, odrZavanje i popravak plovila i luke,
kakvocu 1 znaCaj prometnih veza sa zaledem, prostorne i gospodarske mogucnosti daljnjeg
razvoja luke i dr., a polaze¢i od opéih smjernica za razvoj luka, Vlada Republike Hrvatske
moze 1 promijeniti mjerila, uzimajuéi u obzir objektivno predvidive moguénosti razvoja
pojedine luke.>

Po pitanju luka otvorenih za javni promet od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za RH, Vlada Republike Hrvatske utvrduje lucko podrucje u skladu s
prostornim planom, a u svrhu upravljanja, gradnje i koriStenja luke otvorene za javni promet
koja je od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za RH, osniva se nadlezna lucka

uprava i to na nacin da prava koja ima Republika Hrvatska kao osniva¢ lucke uprave obavlja
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52 NN br. 110/04. i 82/07.

53 (1. 43. st. 2. ZPDML-a.
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Vlada Republike Hrvatske. Uredbu o osnivanju lucke uprave donosi Vlada Republike
Hrvatske, a lu¢ka uprava djeluje kao neprofitna pravna osoba.>*

Prema ZPDML-u kao temeljne djelatnosti lu¢ke uprave u luci koja je od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za RH odredene su: briga o gradnji, odrzavanju,
upravljanju, zastiti i unaprjedenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podruéje; gradnja i
odrzavanje lucke podgradnje, koja se financira iz proracuna osnivaca lucke uprave; strucni
nadzor nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom luckog podru¢ja (lucke
podgradnje 1 nadgradnje); osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja luckog prometa,
tehnicko-tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe; osiguravanje pruzanja usluga od opceg
interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata; uskladivanje
i nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost na luckom podrudju;
donosenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju sukladno
propisima koji ureduju slobodne zone; te drugi poslovi.®®

Kod luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, Zupanijska
skupstina utvrduje lucko podrudje za sve luke otvorene za javni promet zupanijskog i
lokalnog znacaja na svom podrucju, a u skladu s prostornim planom i uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske. Prema ZPDML-u radi upravljanja, gradnje i koristenja luka otvorenih za
javni promet Zupanijskog 1 lokalnog znacaja za podrucje svake Zupanije moze se osnovati vise
luckih uprava na zahtjev opcinskog ili gradskog vije¢a, u kojem slucaju su podnositelji

% a na djelovanje ovih lu¢kih uprava primjenjuju se iste zakonske

zahtjeva i suosnivaci,
odredbe kao i1 na lucke uprave luka otvorenih za javni promet od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za RH.%’

Kod luka otvorenih za javni promet bilo da su od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za RH, odnosno Zupanijskog, ili pak lokalnog znacaja, nadlezna lucka
uprava, gledano u svjetlu agencijske teorije, djeluje u svojstvu i uziva odredenu ulogu agenta
nadlezne razine javne vlasti (drZzavne, regionalne ili lokalne) koja se pak nalazi u svojevrsnoj
ulozi principala, a Sirina tog principal-agent odnosa poprima 1 Sire razmjere prozimajuci
istovremeno 1 koncesijski odnos izmedu nadleZzne lucke uprave i koncesionara razli¢itih

lu¢kih djelatnosti u lukama otvorenim za javni promet.®® Takvo stanje generira svojevrsni

54 (1. 48. st. 4. ZPDML-a.
% (1. 50. ZPDML-a.

% (1. 75. st. 1. ZPDML-a.

57 (1. 75. st. 3. ZPDML-a.

%8 Debelié¢, B., Ekonomika kori$tenja pomorskog dobra, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet Sveucilista u
Rijeci, Rijeka, 2013., str.
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dvostruki — primarni i sekundarni agencijski odnos u koncesijskim odnosima na lu¢kom
podruéju luka otvorenih za javni promet.*®

Analiziraju¢i zakonodavno-regulatorni mehanizam i sankcije prema ZPDML-u
moguce je istaknuti kako upravni nadzor nad njegovom provedbom vrSe ovlasteni drzavni
sluzbenici nadleznog Ministarstva i ureda drzavne uprave u Zupaniji, a inspekcijski nadzor
nad njegovom provedbom i provedbom drugih propisa donesenih na temelju ZPDML-a
obavljaju inspektori pomorskog dobra nadleznog ministarstva i inspektori lucke kapetanije.®
Jednako tako, odredeno je kako poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra mogu
obavljati i ovlaSteni drzavni sluzbenici nadleznog ministarstva.

Kao najvaznije poslove inspekcijskog segmenta pomorskog dobra ZPDML istice:®!
nadzor nad stanjem objekata na pomorskom dobru, nadzor nad odrzavanjem reda u luci,
nadzor nad koriStenjem, upotrebom 1 gradnjom na pomorskom dobru, u pogledu
udovoljavanja uvjetima iz odluke i ugovora o dodjeli koncesije, nadzor nad obavljanjem
djelatnosti na pomorskom dobru, u pogledu udovoljavanja uvjetima iz odluke i ugovora o
dodjeli koncesije, nadzor nad opéom upotrebom pomorskog dobra.

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektori pomorskog dobra nadleznog Ministarstva
1 drugi drzavni sluzbenici Ministarstva s inspekcijskim ovlastenjima ovlasteni su pregledati
zgrade, izvodenje radova, poslovne i druge prostorije i prostore, luke, sredstva rada, plovila,
poslovne knjige 1 poslovnu dokumentaciju, te ugovore radi uvida u koriStenje pomorskog
dobra i obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru.

Inspektor je ovlaSten u postupku nadzora zatraziti i pregledati isprave na temelju kojih
se moze utvrditi identitet osobe, a osobe koje podlijezu nadzoru duZne su na zahtjev
inspektora dati mu takvu ispravu na uvid. Takoder, prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora
inspektor moZe uzimati i izjave od predstavnika nadziranih pravnih i fizickih osoba, te trec¢ih
svjedoka, a o obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duzan sastaviti zapisnik.

O pocetku obavljanja nadzora inspektor treba obavijestiti odgovornu osobu nadzirane
pravne osobe i fizi¢ku osobu, ako je dostupna, a ukoliko smatra da bi obavjestavanje umanjilo
ucinkovitost nadzora onda to nije duzan uciniti.

Pravne i fizicke osobe koje podlijezu nadzoru inspektora duzne su mu omoguciti

obavljanje nadzora i osigurati mu uvjete za neometan rad, te su na pisani zahtjev inspektora, u

59 |pidem.
60 (1. 94. ZPDML-a.
61 (1. 96. ZPDML-a.
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zatrazenom roku, duzne dostaviti ili pripremiti to¢ne 1 potpune podatke, obavijesti 1 materijale
koji su mu potrebni za obavljanje inspekcijskog nadzora.

Ukoliko inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis, ima pravo i obvezu: narediti otklanjanje utvrdene nepravilnosti odredujuéi rok u
kojem se nepravilnost mora otkloniti; privremeno oduzeti predmete kojima je pocinjen
prekrsaj ili koji su nastali izvrSenjem prekrSaja ili pak mogu posluziti kao dokaz u postupku te
je o tome duzan izdati potvrdu; izdati prekrSajni nalog kojim se moze izre¢i nov¢ana kazna te
izre¢i zaStitna mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti; podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka; zabraniti daljnju upotrebu ili gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra; narediti uklanjanje posljedica koje su nastale upotrebom pomorskog dobra
protivno njegovoj namjeni; te poduzeti druge mjere, odnosno izvrsiti druge radnje za koje je
ovlasten.5?

PrekrSajnim nalogom inspektor moze izre¢i zaStitnu mjeru privremene zabrane
obavljanja djelatnosti ukoliko osoba obavlja djelatnost na pomorskom dobru na nacin koji u
znatnoj mjeri ugrozava sigurnosti ljudi, imovinu i okoli$ ili radi zastite imovine ve¢eg opsega,
odnosno ako gospodarski koristi ili upotrebljava pomorsko dobro bez odluke i ugovora o
koncesiji.®® Protiv rjeSenja koja donosi inspektor, moze se izjaviti zalba nadleZznom
ministarstvu, no zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

Ukoliko inspektor utvrdi da je ucinjen prekrSaj duzan je podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. O
prekrSajima odlucuje lucka kapetanija u prvom stupnju, a prekrSajni postupak u luckoj
kapetaniji vodi vijeCe za prekrSaje kojeg Cine predsjednik i dva ¢lana koji se imenuju iz
redova struénih radnika luckih kapetanija, odnosno Ministarstva, a imenuje ih nadlezni

ministar na prijedlog lu¢kog kapetana.®

3.1.3. Zakon o koncesijama
Zakon o koncesijama temeljni je zakon u Republici Hrvatskoj koji ureduje pitanja
koncesioniranja dobara.%® Njime se ureduju postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji,
prestanak koncesije, pravna zaStita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija u

pravnom smislu, te druga pitanja u vezi s koncesijama. Koncesija je pravo koje se stjeCe

62 C1. 101. ZPDML-a.

63 C1. 103. st. 2. ZPDML-a.
6 Cl. 111. ZPDML-a.

8 NN br. 143/12.
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ugovorom, a vrste koncesija su: koncesija za gospodarsko koristenje opceg dobra u pravnom
smislu rije¢i ili nekog drugog dobra, koncesija za javne radove te koncesija za javne usluge.%®

Odluku o davanju koncesije donosi davatelj koncesije na prijedlog stru¢nog
povjerenstva za koncesiju nakon pregleda i ocjene pristiglih ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva i utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije.®” Nakon odluke o
davanju koncesije donesene od strane davatelja koncesije, a po okon¢anju pripremnih radnji
za realizaciju projekta na koncesioniranom podrucju, slijedi potpis ugovora o koncesiji za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra u pravnom smislu rijeci, a njime se smatra onaj
ugovor ¢iji je predmet koriStenje opcéeg ili drugog dobra u pravnom smislu za koje je zakonom
odredeno da je dobro od interesa za Hrvatsku.

Sukladno Zakonu o koncesijama davatelj koncesije je tijelo, odnosno pravna osoba
koja je nadlezna za davanje koncesije,®® a koncesionar je gospodarski subjekt s kojim je
davatelj koncesije sklopio ugovor o koncesiji.®® U smislu ovakvog odredenja koncesionara
prvenstveno kao gospodarskog subjekta, ZoK odreduje kako je gospodarski subjekt ona
fizicka ili pravna osoba ili pak zajednica tih osoba koja na trzistu nudi izvodenje radova i/ili
posla, isporuku robe ili pruzanje usluga,”® a ugovor o koncesiji je ugovor koji su sklopili
davatelj koncesije s jedne strane i gospodarski subjekt kao odabrani najpovoljniji ponuditelj,
odnosno gospodarski subjekt kojem je koncesija dana na temelju neposrednog zahtjeva s
druge strane, a sadrzi odredbe o medusobnim pravima i1 obvezama vezanim uz danu
koncesiju.” U tom smislu, a slicno kao i ZPDML, ZoK odreduje kako je naknada za
koncesiju ona naknada koju placa koncesionar na temelju ugovora o koncesiji.

Prema ZoK-u davatelji koncesija mogu biti:’? u ime RH, Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske ili pak tijela drzavne uprave; u ime jedinica lokalne i regionalne
samouprave nadlezna tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave; te pravne osobe
posebnim propisima ovlastene za davanje koncesija. U slucajevima kada je davatelj koncesije
Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske, sve pripremne radnje za davanje koncesije kao i

sam postupak davanja koncesije moguce je da provodu postupka vr$i neko od nadleznih

8 (1. 1. st.3. Zakona o koncesijama.

67 C1. 26.st. 1. Zakona o koncesijama.

68 C1. 3.st. 1.t. 1. Zakona o koncesijama.
6 (1. 3.st. 1.t. 2. Zakona o koncesijama.
™ Cl. 3. st. 1. t. 3. Zakona o koncesijama.
" Cl. 3.st. 1. t. 4. Zakona 0 koncesijama.
72 C1. 4. Zakona o koncesijama.

48



ministarstava, no samo donosenje odluke o davanju koncesije ili pak odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije nuzno je da donese davatelj koncesije.

ZoK prepoznaje da postoji razli€itost i Sirina kako podrucja tako i djelatnosti koje
mogu biti predmet koncesije, a izmedu ostalog osobito prepoznaje koncesije na pomorskom
dobru kao 1 ostale vidove koncesije poput koncesija: za istrazivanje i/ili eksploataciju
mineralnih sirovina; za koriStenje voda; za pravo lova na drzavnim lovi§tima i uzgajaliStima
divljaci; za pojedine djelatnosti unutar zastiCenih podrucja prirode te za koristenje drugih
zastic¢enih prirodnih vrijednosti i speleolosSkih objekata; u podru¢ju energetike; za obavljanje
linijskog i obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza; za luke; za javne ceste; za javni prijevoz;
za zratne luke; u podru¢ju sporta; na kulturnim dobrima; za komunalne djelatnosti; u
podru¢ju javnih vodnih usluga; u podru¢ju Zeljeznica; u podrucju ziCara; za djelatnosti
gospodarenja otpadom; u podrucju turizma; u podrucju zdravstva; za pruzanje medijskih
usluga televizije i radija; te za slobodne zone.” Iz ovakvog je odredenja vidljiva §irina
obuhvata moguéih predmeta koncesije.

Prema ZoK-u gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra u pravnom smislu moze
se ostvariti samo na temelju sklopljenog ugovora o koncesiji, a posebna pitanja vezana za
davanje koncesija u svim prethodno navedenim podru¢jima ureduju se pored ZoK-a i
posebnim zakonom poput primjerice ZPDML-a. No, za razliku od prethodnih vidova
koncesije, koncesije se ne mogu dati na Sumama i Sumskom zemlji$tu u vlasniStvu Republike
Hrvatske i na drugim dobrima ukoliko je utvrdeno posebnim propisima.’®

U ZoK-u je otvorena mogucnost da Hrvatski sabor moze na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske proglasiti odredenu koncesiju strateSkim interesom Republike Hrvatske te se u
takvom slucaju postupak davanja takve koncesije kao 1 druga pitanja u vezi s tom koncesijom
ureduju posebnim zakonom koji treba biti u skladu sa ZoK-om.™

Prije samog postupka davanja koncesije prema odredbama ZoK-a nuzno je da davatel;
koncesije provede pripremne radnje kojima se smatraju sve aktivnosti koje se provode radi
davanja koncesije 1 koje prethode pocetku postupka davanja koncesije, a pripremnim
radnjama smatraju se osobito: imenovanje struénog povjerenstva za koncesiju, zatim izrada

studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije i procjena vrijednosti

3 (1. 5. st.1. Zakona o koncesijama.
™ Cl. 5. st. 3. Zakona o koncesijama.
5 Cl. 5.st. 5.1 6. Zakona o koncesijama.
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koncesije, te izrada dokumentacije za nadmetanje.”® Istovjetna je obveza bila propisana i
odredbama prija$njeg Zakona o koncesijama iz 2008. godine.”’

S aspekta nacina provedbe pripremnih radnji prema ZoK-u davatelj koncesije raCuna
procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta koncesije, izrazenu u
kunama bez poreza na dodanu vrijednost, uklju¢ujuéi sve moguce izmjene i opcije ugovora o
koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena.” 1z ovakvog odredenja, a u kontekstu ekonomske
kategorije vrijednosti dobara, nuzno se namecée pitanje na koju se to vrijednost predmeta
koncesije odnosi ovakva odredba buduci da se sintagma "ukupne vrijednosti koncesije" moze
raznoliko shvacati bilo s aspekta uporabne vrijednosti bilo s aspekta trziSne vrijednosti, a da
se ne govori o ostalim oblicima vrijednosti. Prema ZoK-u procijenjena vrijednosti koncesije
za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra u pravnom smislu racuna se kao
procijenjeni prihod koji ¢e koncesionar, postupajuci s paznjom dobrog gospodarstvenika,
ostvariti temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije, umanjen za procijenjeni
iznos naknade za koncesiju, te diskontiran na neto sadasnju vrijednost po diskontnoj stopi
koju odredi davatelj koncesije, a koja odrazava trenutacne trziSne procjene vremenske
vrijednosti novca i rizika koji su karakteristi¢ni za ulaganja srodna predmetu koncesije.”
Kada se na prethodno izrecenu problematiku vrijednosti koncesije pridoda jo§ i ovakvo
zakonsko odredenje vrijednosti koncesije uvida se kako je moguca signifikantna raznolikost u
procjeni vrijednosti koncesija te se otvaraju i Siroke moguénosti za mogucée krive procjene
koje mogu imati znacajne Stetne ucinke, bilo da su procjene prevelike ili pak premale 1
neovisno o tome jesu li one rezultat slucajnih greski ili pak svjesnih pokuSaja zlouporabe.
Sam intenzitet moguce ekonomske Stetnosti ne ovisi nuzno o tome je li kriva procjena rezultat
slucajnosti ili pak namjere te ga stoga nije niti moguce osujetiti trude¢i se onemoguciti
primjerice samo premale procjene koje bi mogle i¢i u korist koncesionaru ili pak prevelike
procjene koje mogu i¢i na korist davatelja koncesije, a mogu 1 na Stetu ovisno o konkretnoj
situaciji. U svakom slucaju, ovakvo je odredenje vrlo Siroko uz znacCajne mogucnosti
razmimoilaZenja u stavovima svih uklju¢enih strana, a $to moze stvoriti Citav niz zapreka u

postupku koncesioniranja.

76 C1. 10. Zakona o koncesijama.
NN br. 125/08.

8 Cl. 11. st. 1. Zakona o koncesijama.
™ CI. 11. st. 2. Zakona o koncesijama.
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Procijenjena vrijednost koncesije raCuna se na temelju podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije,® a procijenjena
vrijednost koncesije mora biti valjano odredena u trenutku u kojem davatelj koncesije
zapocinje postupak davanja koncesije.8! ZoK odreduje kako se pri izratunu procijenjene
vrijednosti koncesije uzimaju trziSne cijene u trenutku izracuna ili eventualna cijena usluge
koja ¢e se primijeniti u postupku davanja koncesije ili cijena usluge uredena posebnim
zakonom, ako je to primjenjivo. S obzirom na navedeno, nuzno je postavljanje pitanja
kvalitete procjene vrijednosti koncesije ucinjene na premisi uzimanja u obzir trenutnih
trziSnih cijena kada se opcenito kod koncesija, a posebice kod koncesija na pomorskom
dobru, naj¢esce radi o vremenskim periodima od preko 20 godina, ¢esto i preko 25 pa do 50
godina, a nerijetko i preko 50 pa do 99 godina.

Spomenutu studiju opravdanosti davanja koncesije prema ZoK-u izraduje davatel;
koncesije, a u izradi studije davatelju koncesije mogu pomoéi vanjski stru¢ni savjetnici.®?
Studijom opravdanosti davanja koncesije prema ZoK-u potrebno je posebno uzeti u obzir
javni interes, utjecaj na okolis, zastitu prirode i kulturnih dobara, financijski ucinci koncesije
na drZavni proracun Hrvatske, odnosno proraun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima i1 planovima davanja
koncesija.3® Za koncesije manje vrijednosti davatelj koncesije moze umjesto studije
opravdanosti davanja koncesije izraditi analizu davanja koncesije koja je manjeg obima od
studije no koja mora na odgovarajuci nacin obuhvatiti elemente studije opravdanosti davanja
koncesije.®* Kod koncesija kada se vise koncesija istodobno daje za isti ili sli¢an predmet
koncesije, davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju opravdanosti davanja koncesije za
sve koncesije, paze¢i pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti 1 sve elemente nuzne za
davanje svake od koncesija.®®

ZoK propisuje i obvezni sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije u smislu da se
ona sastoji od operativnog sazetka, opceg dijela, tehnicke, financijske, ekonomske i pravne
analize, te po potrebi analize utjecaja na okoli$, odnosno prirodu, kulturna dobra i zdravlje te

pripadajuéih priloga, zakljucka i preporuka.®® Operativni sazetak studije opravdanosti davanja

8 (1. 11. st. 5. Zakona o koncesijama.
8. C1. 11. st. 7. Zakona o koncesijama.
8 CI. 12. st. 1.1 2. Zakona o koncesijama.
8 (1. 12. st. 3. Zakona o koncesijama.
8 (1. 12. st. 4. Zakona o koncesijama.
8 (1. 12. st. 5. Zakona o koncesijama.
8 (1. 13. st. 1. Zakona o koncesijama.

51



koncesije treba sadrzavati: opis predmeta i sve, odnosno, cilja koncesije, popis 1 obrazlozenje
primjene propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije, pregled osnovnih zakljucaka
studije, izvore informacija i podataka te podatke o autorima studije.®” Nastavno na operativni
sazetak, op¢i dio studije opravdanosti davanja koncesije treba sadrzavati: odredenje vrste i
predmeta koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, moguénost
davanja koncesije na zahtjev, razradu moguénosti davanja potkoncesije, uvjete pod kojima se
radovi izvode i/ili usluge pruzaju, nacela upravljanja i nadzora nad koncesijom, hodogram
provedbe postupka davanja koncesije i izvrienja ugovora o koncesiji.®® Tehni¢ka analiza
studije opravdanosti davanja koncesije potrebno je da sadrzi: opis podrucja i djelatnosti 1/ili
gradevine koja se daje u koncesiju, razradu tehnickih uvjeta i elemenata vezanih za
projektiranje i gradenje i/ili rekonstrukciju, opremanje i odrzavanje gradevine koja je predmet
koncesije, tehnicke 1 ostale preduvjete za pocetak gradenja, procjenu kapitalnih troskova i
troskova upravljanja i odrzavanja gradevine te pruzanja usluga koje su predmet koncesije.%®
Oslanjajuéi se na tehnicku analizu, financijska i ekonomska analiza u studiji opravdanosti
davanja koncesije treba sadrzavati: analizu troskova i koristi koncesije u odnosu na proracun
davatelja koncesije, odnosno drzavni proracun Republike Hrvatske i/ili proracun jedinice
lokalne i regionalne samouprave, te financijsku izvedivost koncesije u odnosu na
koncesionara, a u skladu sa standardima struke i medunarodnim standardima.®® Nastavno na
ekonomsko-financijsku analizu, pravna analiza u studiji opravdanosti davanja koncesije
potrebno je da sadrZi: popis 1 obrazloZenje primjene propisa koji se primjenjuju na davanje
koncesije, utvrdenje i analizu imovinsko-pravnih pitanja te preporuke vezane za uvjete
davanja koncesije, posebne uvjete koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispuniti,
razloge/uvjete za raskid ugovora o koncesiji i njegove pravne posljedice, razradu pitanja
osiguranja izvrSenja ugovora o koncesiji, analizu prava financijskih institucija i drugih pitanja
financijske podrske koncesije, pitanja prijenosa objekta s koncesionara na davatelja koncesije
te na¢in i uvjete rjesavanja sporova.®! Iznimno, studija opravdanosti davanja koncesije moze
sadrzavati samo dio prethodno navedenih elemenata, a ovisno o procjeni davatelja koncesije 1
u skladu s odredbama posebnog zakona ukoliko on postoji.®?

S obzirom na navedeni sadrZaj 1 mogucéa odstupanja od njega, studija opravdanosti

davanja koncesije ili pak manje obimna analiza davanja koncesije prema ZoK-u mora nuzno

8 (1. 13. st. 2. Zakona o koncesijama.
8 (1. 13. st. 3. Zakona o koncesijama.
8 (1. 13. st. 4. Zakona o koncesijama.
% (1. 13. st. 5. Zakona o koncesijama.
91 Cl. 13. st. 6. Zakona o koncesijama.
92 (1. 13. st. 7. Zakona o koncesijama.
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sadrzavati: odredenje vrste i predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost ugovora o koncesiji,
predlozene minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na koji se daje
koncesija, obrazloZenje ima li koncesija znaCajke javno-privatnog partnerstva, te sve ostale

podatke nuzne za izradu dokumentacije za nadmetanje.®®

3.2. GRANICE POMORSKOG DOBRA | TERITORIJALNI OBUHVAT

Unato¢ tome Sto pitanje odredenja granice nije najvaznije za uspjeh kolektivnih
alokativnih odluka u Sirem smislu ono je ipak esencijalne naravi budu¢i da je kod pitanja
pomorskog dobra vrlo vazna njegova prostorna komponenta, a ukoliko ne postoje jasne
prostorne granice odredenog podruc¢ja nemoguce je u tom slucaju i postojanje jasne alokativne
odluke za takvo nejasno podrucje.

Kao $to je ve¢ prethodno istaknuto, prostorni obuhvat pomorskog dobra, u smislu
dijela nezive komponente, prema ZPDML-u obuhvaéa unutarnje morske vode i teritorijalno
more, njihovo dno i podzemlje te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj
upotrebi u pravnom smislu rijeci ili je proglasen takvim, kao i sve $to je s tim dijelom kopna
trajno spojeno. Tim dijelom kopna smatra se morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi,
grebeni, plaZe, uicéa rijeka koje se izlijevaju u more, te kanali spojeni s more,* a apsolutno
najveéi udio otpada na morsku obalu koja se prema zakonskoj definiciji proteze od crte
srednjih viSih visokih voda mora i obuhvaca pojas kopna koji je ograni¢en crtom do koje
dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili
namjeni sluzi koristenju mora za pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su
u vezi s koriStenjem mora, a koji je Sirok minimalno Sest metara od crte srednjih visih visokih
voda.®® U zakonskom smislu odredenja prostornosti pomorskog dobra morska obala ukljuéuje

96a

1 svaki dio kopna nastao nasipavanjem, u onome dijelu koji sluzi iskoriStavanju mora,
spomenutu crtu srednjih visih visokih voda utvrduje Hrvatski hidrografski institut.®” 1znimno
od minimalne Sirine od Sest metara, a na prijedlog Zupana, nadlezno Ministarstvo moze

odrediti da se morskom obalom smatra i uzi dio kopna ukoliko to zahtijeva postojece stanje na

9% CI. 13. st. 8. Zakona o koncesijama.
% (L. 3. st. 3. ZPDML-a.
% (. 4. st. 1. ZPDML-a.
% (1. 4. st. 2. ZPDML-a.
97 (1. 4. st. 3. ZPDML-a.
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obali, poput potpornih zidova, ili pak zidova kulturnih, vjerskih, povijesnih 1 sli¢nih
gradevina.®®

Prema ZPDML-u granicu pomorskog dobra utvrduje povjerenstvo za granice
nadleZnog ministarstva, a na prijedlog Zupanijskog povjerenstva za granice.*® Povjerenstvo za
granice nadleznog ministarstva sastoji se od predsjednika i dvaju ¢lanova, a odluku o njegovu
osnivanju donosi ministar. Nastavno na spomenuto povjerenstvo nadleznog ministarstva, za
svaku se Zupaniju osniva i posebno povjerenstvo za izradu prijedloga granice pomorskog

10 3 odluku o osnivanju takvog Zupanijskog povjerenstva donosi zupan.!’! Prema

dobra,
ZPDML-u kriterije za sastav zupanijskog povjerenstva za granice propisuje Vlada Republike
Hrvatske.

Kao 1 pitanje odredenja kriterije za sastav zupanijskog povjerenstva za granice,
jednako tako i suStinski vazne kriterije za utvrdivanje granice pomorskog dobra propisuje
direktno Vlada Republike Hrvatske u podzakonskom aktu. Takav pravni akt kojim je to
ucinjeno odnosi se na ve¢ prethodno spomenutu Uredbu o postupku utvrdivanja granice
pomorskog dobra.%?

Ovom je uredbom odredeno da Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra
izraduje prijedlog granice pomorskog dobra temeljem ve¢ prethodno spomenutog godi$njeg
plana upravljanja pomorskim dobrom pojedine Zupanije ili pak iznimno temeljem zahtjeva
odredene zainteresirane stranke.'®® Istovremeno, ZPDML odreduje da upravljanje pomorskim
dobrom moze biti redovno koje se obavlja sukladno godi$njem planu, a pod ¢ime se smatra
briga o zastiti 1 odrzavanju pomorskog dobra u opcoj upotrebi, te izvanredno koje izmedu
ostalog obuhvaca izradu prijedloga granice pomorskog dobra i njezinu provedbu.? Ovakva
kolizija i nedoreCenost zakonskih i podzakonskih odredbi vrlo slikovito ocrtava mogucnost
nastanka nejasnoce u provedbenoj praksi koje mogu rezultirati vrlo razli¢itim postupanjima
izmedu pojedinih regija pa i unutar samih regija, a sve u okvirima iste problematike koja je od
bitnog znacaja za uspjesnost iskoriStavanja i oCuvanja pomorskog dobra.

Vezano uz detaljniju razradu kriterija odredenja granice pomorskog dobra navedenu u
Uredbi o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, granica pomorskog dobra na

morskoj obali obuhvaca pojas kopna koji je Sirok najmanje Sest metara od crte koja je

% Cl. 4. st.4. ZPDML-a.

9 Cl. 14. st. 1. ZPDML-a.
100 ], 14, st. 4. ZPDML-a.
101 €1, 14. st. 5. ZPDML-a.

102 NN br. 8/04. i 82/05.

103 (|, 4. st. 4. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra.
104 1. 11. ZPDMl-a.
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vodoravno udaljena od crte srednjih visih visokih voda.’®® Ukoliko bi odredeno Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog dobra predlozilo granicu pomorskog dobra iskljucivo
prema navedenom minimumu, duzno je tada za isti prijedlog zatraziti i dostaviti povjerenstvu

nadleznog ministarstva potvrdu Hrvatskog hidrografskog instituta,®

a u slucaju da isto
povjerenstvo predlaze granicu pomorskog dobra Siru od propisanog minimuma duzno je
uvaziti odredene dodatne kriterije. Ti se kriteriji, izmedu ostalog, odnose i na to da: granica
pomorskog dobra obuhvacéa prostor koji prema svojoj funkciji sluzi koriStenju mora za
pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe vezane za koriStenje mora; granica
pomorskog dobra na morskoj obali, obuhvaca i dio kopna nastao nasipavanjem u dijelu koji
sluzi koriStenju mora, a nasip koji je nastao nelegalnim putem, odnosno bez dokumentacije
odredene posebnim zakonom, u cijelosti se smatra pomorskim dobrom. Granica pomorskog
dobra utvrduje se do postoje¢ih prirodnih i legalno sagradenih umjetnih prepreka, poput
prirodnih pokosa, vegetacije i raslinja, Suma, kopnenih rubova Setnica, morskih rubova
razvrstanih cesta, potpornih zidova, gradevina za stanovanje i odmaranje, kulturnih, vjerskih i
povijesnih gradevina, suhozida, betonskih zidova te drugih sliénih dijelova kopna.l%” S
obzirom da je ZPDML uvelike usmjeren i na odredenje morskih luka u kontekstu pomorskog
dobra, bitno je istaknuti da se granica lu¢kog podrucja svake luke smatra ujedno i granicom
pomorskog dobra.

Evidencija o pomorskom dobru vodi se u zemljiSnim knjigama pri opcinskim
sudovima, a u svrhu upisa pomorskog dobra u zemlji$ne knjige Ministarstvo je duzno
dostavljati Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske rjeSenje o odredivanju granice
pomorskog dobra. Uz unoSenje podataka o pomorskom dobru u zemljisSne knjige, podaci o
granici pomorskog dobra, Cesticama 1 objektima na njima unose se 1 u katastar, a postupak
evidentiranja i obiljezavanja pomorskog dobra propisan je Pravilnikom o evidentiranju i
obiljezavanju pomorskog dobra.1%

Od mehanizama koji pojedincu stoje na raspolaganju u slucaju protivljenja protiv
odredenja granice, ono Sto ZPDML propisuje jedino je moguénost ulaganja Zalbe nadleznom
ministarstvu protiv rjeSenja povjerenstva za granice tog istog ministarstva. Detalji oko
procedure i obveza nadleznog ministarstva u moguéim Zalbenim postupcima nisu detaljnije

odredeni.

105 CI 3. st. 1. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra.
106 (;I. 3. st. 2. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra.
107 CI. 3. st. 3. Uredbe o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra.

108 NN br. 29/05.
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4. RAZVOJ TEMELJNIH | KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA
POMORSKOM DOBRU

Razvoj luckih i ostalih sustava u meduzavisnosti je s koncesijama na pomorskom
dobru budu¢i su koncesije u funkciji razvoja gospodarstva te omogucuju kontrolu i nadzor
njegove upotrebe. Institut koncesije ima posebno znacenje za zemlje u razvoju gdje se
pojavljuju razli€iti interesi i pritisci na pomorsko dobro.

U ovom poglavlju analizira se razvoj luckog sustava i luka posebne namjene u
zavisnosti od pomorskog dobra, posebno razvoj luka nautic¢kog turizma s naglaskom na
komplementarne djelatnosti, razvoj luka otvorenih za javni promet te razvoj brodogradnje i

male brodogradnje. Posebno se analizira ribarstvo i marikultura.

4.1. RAZVOJ LUCKIH SUSTAVA I LUKA POSEBNE NAMJENE U OVISNOSTI
O POMORSKOM DOBRU

U ovom potpoglavlju se analizira razvoj luckog sustava, razvoj luka posebne namjene
s posebnim osvrtom na luke nautickog turizma, razvoj luka otvorenih za javni promet te

razvoj brodogradnje i male brodogradnje.

4.1.1. Razvoj lu¢kog sustava u ovisnosti o pomorskom dobru

Lucki sustav posebno je vazan segment valoriziranja mora i pomorske orijentacije
svake zemlje i zajedno s brodarstvom temeljna je karika pomorskog gospodarstva. Stvaranje
jakog pomorskog gospodarstva postize se razvijanjem svih njegovih segmenata sustavno
povezanih u jedinstvenu cjelinu. Luke pritom imaju posebnu vaznost jer su to primarna
polaziSta razvoja pomorskoga gospodarstva.

Luka je prometno ¢voriste, vodeni i s vodom neposredno povezani kopneni prostor s
izgradenim 1 neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim
objektima namijenjenim pristajanju, sidrenju 1 zasStiti brodova 1 brodica, ukrcaju 1 iskrcaju
putnika 1 robe, uskladiStenju i drugom rukovanju robom, proizvodnji, oplemenjivanju i doradi
robe, te ostalim gospodarskim djelatnostima, koje su s tim djelatnostima u medusobnoj
ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj svezi.

Luka je, u najSirem smislu prirodno ili umjetno zasti¢en morski, rije¢ni, kanalski ili
jezerski bazen, gdje brodovi:

e nalaze zaklon od valova, struja, morskih mijena i leda
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e zaStitu od djelovanja neprijateljskih napadaja
e gdje mogu krcati gorivo, vodu i hranu i drugo.

Praksa ukazuje da se sadrzaji i djelatnost luka Sire i upotpunjavaju. Luke postaju
gospodarski centri raznolikog sadrZaja i djelatnosti. Pri tom ekonomsko znacenje luke ogleda
se u sljede¢im aktivnostima:

e mjesto gdje se sijeku morski prometni putovi s kopnenim i unutra$njim vodenim
putovima (u najnovije vrijeme i sa zraénim)
e obavlja se djelatnost ukrcaja, iskrcaja i prekrcaja robe i putnika na brodove s kopnenih

i drugih prijevoznih sredstava.

Prema namjeni kojoj sluze, luke se dijele na luke otvorene za javni promet i luke za
posebne namjene. Prema ZPDML-u luke mogu biti otvorene za medunarodni promet i luke
otvorene za domaci promet. Luka moze obuhvacati jedan ili vise luckih bazena. Posebnim
propisom odreduju se uvjeti za stjecanje statusa luke otvorene za medunarodni promet i luke
otvorene za domaci promet. Prema veli¢ini i znacaju za RH, luke otvorene za javni promet
dijele se na luke: osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za RH, Zupanijskog
znacaja 1 lokalnog znacaja.

Hrvatska ima 6 luka otvorenih za javni promet od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa u gradovima: Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik.
Dosadasnje investicije iznose ukupno 499,5 mil. EUR, a financiraju se iz drzavnog proracuna,
I zajmova Svjetske banke, Europske investicijske banke (EIB), Europske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), Njemacke razvojne banke (KfW) te uz drzavno jamstva.1%

Hrvatske morske luke imaju vaZznu ulogu i veliko potencijalno znacenje koje se temelji
na povoljnom zemljopisnom poloZaju. Vecina kapaciteta hrvatskih robnih luka tehnoloski je
zastarjela i krece se na razini od 30 % do 50 % iskoristivosti. Gotovo identi¢ni pokazatelji
odnose se i na hrvatske putnicke luke.

Robni promet u hrvatskim morskim lukama u pretkriznom razdoblju iznosio je vise od
30 milijuna tona robe, da bi se u godinama nakon izbijanja velike gospodarske krize ¢ije su se

posljedice u RH osjetili 2009. godine smanjio za jednu trec¢inu (cf. grafikon 2).

109 http://www.mppi.hr/default.aspx?id=480, 20. srpnja 2016.
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Grafikon 2: Prijevoz robe u pomorskom i obalnom prijevozu Republike Hrvatske od 2002. do 2015.
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Neprijeporna je ¢injenica da je u razdoblju nakon izbijanja globalne gospodarske krize
doSlo do znacajnog pada luckog prometa, €iji su razlozi rezultat krize, ali 1 drugih razli¢itih
objektivnih i subjektivnih ¢imbenika. Temeljem grafikona 2 vidljivo je da je promet robe u
hrvatskim morskim lukama u 2015. godini bio za 37,54 % nizi u odnosu na 2003. godinu.
Kratka deskriptivna analiza (cf. tablicu 6) pokazala je da je u promatranom razdoblju kroz
hrvatske prometne robne luke proslo 406 467 tona tereta ili prosjecno godisnje 29 033 tone

(SD: 4255,6).
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Tablica 6: Deskriptivna analiza robnog prometa u hrvatskim morskim lukama

Deskriptivna statistika Roba
MEAN case 1-14 29033,3571
MEDIAN case 1-14 30721
SD case 1-14 4255,60592
VALID N case 1-14 14
SUM case 1-14 406467
MIN case 1-14 20335
MAX case 1-14 34223
_25th% case 1-14 25636
_75th% case 1-14 31423

Sto se ti¢e pomorskog putni¢kog prometa temeljem sluzbenih prognoza do 2010. godine

u odnosu na predtranzicijsko razdoblje ocekivalo se povecanje prijevoza putnika za 2,24 puta

i prijevoza vozila za 2,49 puta. Ove prognoze se nazalost nisu ostvarile. Stvarni promet

putnika i vozila temeljem podataka Agencije za obalni linijski pomorski promet Republike

Hrvatske bio je znacajno drugaciji (cf. tablice 7 i 8).

Tablica 7: Promet putnika na redovitim lokalnim linijama po plovnim podrucjima (000)

Plovno podru¢je | Ostvareno 2008. | Ostvareno 2009. | Prognoza 2010. | Odstupanje

Rijecko 2033 2021 4005 -1984
Zadarsko 2783 2719 4304 -1585
Splitsko 4007 3898 7440 -3542
Ukupno 9134 8928 15749 -6821

lzvor: Izradio autor
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Tablica 8: Promet vozila na redovitim lokalnim linijama po plovnim podruéjima (000)

Plovno podruc¢je | Ostvareno 2008. | Ostvareno 2009. | Prognoza 2010. Odstupanje

Rijecko 922 912 1818 -906
Zadarsko 461 468 403 +65
Splitsko 1037 1005 1351 -346
Ukupno 2494 2446 3572 -1126

Izvor: Izradio autor prema: www.agencija-zolpp.hr (pristup: 21. 11. 2013.)

Stvarni putni¢ki promet u hrvatskim morskim lukama mjeren brojem prevezenih

putnika u razdoblju od 1979. do 2013. godine prikazan je grafikonom 3.

Grafikon 3: Broj prevezenih putnika u hrvatskim morskim lukama (1979.— 2013.)
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Kratka deskriptivna analiza (cf. tablicu 9) pokazala je da je u promatranom razdoblju
kroz hrvatske putnicke morske luke proslo 304 547 000 putnika ili prosjecno godi$nje 8 701
342 putnika (SD: 2 646 530).

Tablica 9: Deskriptivna analiza putni¢kog prometa u hrvatskim morskim
lukama

| |_BP |
| MEAN case 1-35 ||8701,34286]
|MEDIAN case 1-35 8022 |
| SDcase1-35  [2646,53024)
IVALID_N case 1-35/35 |
| SUMcase 1-35 [304547 |
| MINcase1-35 [4138 |
| MAXcase1-35 [13110 |
| _25th% case 1-35 |6647 |
| _75th% case 1-35 11440 |

Temeljne zakonodavne pretpostavke za razvitak hrvatskog luckog sustava utvrdene su
Zakonom o morskim lukama donesenim krajem 1995. godine i prethodno usvojenim
Pomorskim zakonikom (pocetkom 1994.godine) u kojem su luke definirane kao pomorsko
dobro. Tijekom 1996. 1 1997. godine Vlada Republike Hrvatske osnovala je i ustrojila lucke
uprave u lukama od drZavnog znacenja: Rijeci, Splitu, Zadru, Plo¢ama i Dubrovniku.
Zupanijska poglavarstva osnovala su Zupanijske lu¢ke uprave u Puli, Sibeniku, Novalji,
Senju, Zadru 1 Dubrovniku. Zakonom o morskim lukama utvrden je razvrstaj morskih luka,
lucko podrucje, lucke djelatnosti 1 njihovo obavljanje, izgradnja 1 koriStenje lucke nadgradnje
1 podgradnje, osnivanje, ustrojstvo i djelatnost luc¢kih uprava, red u morskim lukama, te
pretvorba postoje¢ih drusStvenih poduzeca luka. Zakonom je predvideno osnivanje luckih
uprava koje skrbe o odrzavanju i izgradnji luka, te 0 upravljanju lukama, dok se obavljanje
luckih djelatnosti temeljem prethodno dodijeljenih koncesija prepusta trgovackim drustvima.

Tako je otvoren put novim izvorima financiranja, odnosno razvoju novog sustava
financiranja luka. Prema novom modelu uobicajeno je da drzava sudjeluje u izgradnji morskih
kanala, ulaza u luku i velikih infrastrukturnih ulaganja (npr. izgradnji lukobrana), ali troskove
izgradnje lucke infrastrukture na samom luckom podru¢ju u osnovi snose lucke uprave.
Troskovi izgradnje objekata osnovne lucke infrastrukture redovito se nadoknaduju od ubranih
brodskih pristojbi i naknada od koncesija za rad na lu¢kom podrucju. Troskove odrzavanje

postojece suprastrukture, odnosno potrebne opreme, uredaja i1 sredstava za nesmetano

61



odvijanje luckog rada snose lucka trgovacka drustva, koja su to pravo ostvarila temeljem
dobivene koncesije.

Prema djelatnostima koje se obavljaju u lukama posebne namjene, te luke mogu biti:
vojne, luke nautickog turizma, industrijske, brodogradili$ne, sportske, ribarske i druge luke
sli¢cne namjene. Prema znacaju za RH luke posebne namjene dijele se na: luke od znacaja za

Republiku Hrvatsku i luke od zupanijskog znacaja.

4.1.2. Razvoj luka posebne namjene s naglaskom na komplementarne
djelatnosti

Luke nauti¢kog turizma svrstane su u luke posebne namjene Ciju kategorizacija
regulira Zakon 0 pruzanju usluga u turizmu iz 2007. godine.''® DonoSenjem ovog zakona
stavljen je van snage Zakon o turistickoj djelatnosti.'** Nadalje, provedbenim propisima i to
Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma propisuju se vrste i
kategorije luka te minimalni uvjeti koje moraju ispunjavati kao 1 nacin njihove
kategorizacije.!'? Prema Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma
luke nauti¢kog turizma razvrstavaju se u sljedece vrste: sidriste, odlagaliste plovnih objekata,
suha marina i marina.*

Temeljem ovoga Pravilnika, luka nauti¢kog turizma definira se kao poslovno
funkcionalna cjelina u kojoj pravna ili fizicka osoba posluje 1 pruza turisticke usluge u
nauti¢kom turizmu te druge usluge u funkciji turisticke potroSnje (trgovacke, ugostiteljske i
dr.).}* Pravilnik definira luke nauti¢kog turizma kao objekte uredene i opremljene za prihvat,
Cuvanje i odrzavanje plovila namijenjenih odmoru, sportu, rekreaciji i zabavi, a luke
razvrstava u skupinu osnovnih i komplementarnih objekata. U skladu s ¢lankom 3. Pravilnika
luke nautickog turizma razvrstavaju Se u odredenu vrstu, a marine i u odgovarajuc¢u
kategoriju. Sukladno odredbi iz ¢lanka 22. stavka 3. Pravilnika, vrsta marine oznacava se
sidrima (dva sidra, tri sidra, Cetiri sidra, pet sidara).

Navedenom klasifikacijom obuhvacene su hrvatske luke, priveziSta 1 sidriSta, bez
obzira na njihove tehnicke karakteristike, kao 1 trenutne moguénosti u smislu komercijalnog

iskoriStavanja za nauticke potrebe. Male luke na hrvatskoj obali i otocima objektivno

110 NN br. 68/07., 88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.

11 NN br. 8/96., 19/96., 76/98. i 76/99.

112 NN br. 68/07.

113 (1. 5. Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma.

14 C1. 2. st. 1. Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma.
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predstavljaju nerazdvojni i najvrjedniji dio potencijalne materijalne osnove nautickog
turizma.!® Klasifikacija luka nautickog turizma moguéa je prema sljedeé¢im zna¢ajkama:
lokacija, kapacitet, korisnici i ostalo. Prema lokaciji, luke nautickog turizma se dijele na: luke
unutar podrucja grada i naselja, luke izvan podrucja grada i naselja.

Prema kapacitetu akvatorija, luke nautickog turizma se razvrstavaju na: male luke do
150 vezova, srednje luke do 600 vezova, velike luke iznad 600 vezova i nauticki centri.

Uredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene iz 2004.
godine!!® luke nauti¢kog turizma koje imaju kapacitet 200 vezova u moru i veéi, smatraju se
lukama posebne namjene od znadaja za Republiku Hrvatsku,''’ dok se lukama posebne
namjene od Zupanijskog znacaja smatraju luke nautickog turizma koje imaju kapacitet do 200
vezova u moru.*®

Luke nautickog turizma u pravilu se razlikuju, s obzirom na korisnike, i to: sportske

luke (sportska drustva), komunalne luke (lokalno stanovniStvo) i komercijalne luke (turisti,

strani i domaci).

4.1.2.1. Znacajke razvoja luka nautickog turizma i jahtinga

Povijest nautickog turizma moze se povezati s povijes¢u pomorske plovidbe i
navigacije, ali samo s onim brodskim putovanjima koja imaju turisticki karakter. To proizlazi
iz pretpostavke da su pomorska putovanja u proslosti poduzimana, ne samo radi ratova, ve¢ 1
iz radoznalosti, avanturizma i zabave.

Prvi poceci nautickog turizma vezani su uz nauticke sportove, odnosno jedrenje i
veslanje. Nauti¢ki turizam, u dana$njem smislu, pojavio se najprije u SAD-u i Kanadi. U
Europi nauti¢ki turizam ima najduZu tradiciju na Mediteranu, ali i vrlo dinamican razvoj.
Postoje tri zone koje su u njegovoj funkciji:

e podruc¢je Mediterana
e podrucje obala Atlantskog oceana
e podru¢je unutrasnjih europskih voda.
Razvoj kao rezultat povoljnih prirodnih, klimatskih, kulturoloSkih i ambijentalnih

prilika, posebno je izrazen u nekim mediteranskim zemljama (Italija, Francuska, Spanjolska,

115 Favro, S., Kovacié, M., Grzetié, Z.: Towards Sustainable Yachting in Croatian Tradicional Island Ports,
Environmental Engineering and Management Journal June 2010, Vol.9, No. 6, 787-794., Online:
http://omicron.ch.tuiasi.ro/EEMJ/, “Gheorghe Asachi” Technical University of Iasi, Romania.

116 NN br. 110/04.
117 ¢1.11. Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene.
118 C.12. Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene.
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Grcka 1 Turska). Zbog svojih komparativnih prednosti 1 Hrvatska je prepoznata kao nauticka
destinacija.

Nauticki turizam u Hrvatskoj se pojavio relativno kasno, pocetkom sedamdesetih
godina proslog stoljeca, kada je glavnina nautickih marina na Mediteranu vec¢ bila izgradena.
ponudu, koja nije bila dovoljna ni u kvalitativnom ni u kvantitativnom pogledu, iako je to bilo
vrijeme kada je turizam, iz godine u godinu, biljezio izuzetno uspjeSne poslovne rezultate.
Hrvatska je tada raspolagala s oko 2 100 komercijalnih nautickih vezova u moru te 1 200
mjesta na kopnu u samo 12 marina. Posebni doprinos razvoju lucke infrastrukture javlja se
osnivanjem Adriatic Club Jugoslavija (1983. godine) sa sjediStem na Brijunima, koji je
1993./94. preimenovan u ACI — Adriatic Croatia International Club. Zadatak ACl-a bio je da
koordinira i financira izgradnju nauti¢kih objekata. To je uvjetovalo uspostavljanje prve
moderne, organizirane i funkcionalno povezane nauticko-turisticke tvrtke na hrvatskoj obali.
Ve¢ u prvoj godini poslovanja izgradeno je 16 marina kapaciteta 1 730 vezova. Ubrzo,
sklapanjem ugovora sa stranim ulaga¢ima (nizozemski Grassetto), proSiruje se ponuda u
postoje¢im marinama 1 grade dvije nove, na Korculi i u Opatiji. Nakon realizirane prve
razvojne faze stavljeno je u funkciju 3 890 komercijalnih nautickih vezova u moru te 840 na
kopnu. Razdoblje od 1993. do danas obiljezila je djelomi¢na privatizacija marina, pri kojoj
dolaze do izrazaja razvojni interesi novih vlasnika.

U RH postoji 56 marina (cf zemljovid 1) i 36 ostalih luka nautickog turizma. Kapacitet
ovih luka je 17 457 vezova u moru i 8 500 mjesta na kopnu te jo§ 30 000 vezova u lukama i u

sportskim lukama.?®

119 Cf. http://www.croatia-yachting-charter.com/hr/Marine%20u%20Hrvatskoj (pristup:25. 4. 2016.)
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Zemljovid 1: Marine u Republici Hrvatskoj
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Izvor: http://www.croatia-yachting-charter.com/hr/Marine%20u%20Hrvatskoj
(pristup: 25. 4. 2016.)

Posljednjih 15 godina, kako u svijetu, tako i u RH, zabiljeZen je intenzivan razvoj
nauti¢kog turizma i odgovarajuce infrastrukture. Hrvatske luke nautickog turizma tijekom
2012. godine ostvarile su 660 milijuna kuna ukupnog prihoda (bez PDV-a), ili deset posto
viSe nego u godini prije. Pritom je 74 posto ukupnog prihoda ili 487,8 milijuna kuna
ostvareno od iznajmljivanja vezova, §to je u odnosu na 2011. godinu porast od 11 %. Najveci
prihod u 2012. godini ostvarile su luke nautickog turizma Sibensko-kninske Zupanije s
ostvarenih 163,6 milijuna kuna (rast od 17 %), zatim luke s podru¢ja Zadarske Zupanije s
prihodom od 141,7 milijuna kuna, luke Istarske zupanije sa 120,8 milijuna kuna, Splitsko-
dalmatinske sa 100,9 milijuna kuna, Primorsko-goranske s 99 milijuna kuna i Dubrovacko-
neretvanske s 33,9 milijuna kuna. U 2014. godini ukupno ostvaren prihod luka nautickog
turizma iznosio je 716,6 milijuna kuna,'?® pri ¢emu je 527,8 milijun kuna ostvaren od
iznajmljivanja vezova, $to od ukupno ostvarenog prihoda iznosi 73,7 %. U odnosu na 2013.
ukupan prihod veéi je za 4,4 %, dok je prihod od iznajmljivanja vezova veéi za 4,6 %.

Svakako treba uzeti u obzir i gospodarske ucinke koje nauticki turizam ima na ugostiteljstvo i

120 Drzavni zavod za statistiku — NAUTICKI TURIZAM: kapaciteti i poslovanje luka nauti¢kog turizma u 2014.,
Zagreb, 2015.
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ostale usluzne djelatnosti. Ukupno procijenjeni prihodi koji se u okviru nautickog turizma
ostvaruju pokazuju da nauticki turizam u okviru cjelovitog sagledavanja hrvatskog turizma i
njegovih u¢inaka ima znacajnu ulogu (ukupan prihod od turizma za 2014. godinu iznosio je
7,4 milijardi €*2%).

Marine kontinuirano rade na obogacéivanju 1 podizanju nivoa usluge, te se
prilagodavaju suvremenim potrebama i zeljama nautickih gostiju. Smjestene su u velikim
prirodnih i kulturnih atraktivnosti.

Mnoge luke nautickog turizma dodatno su oplemenile sadrzaje: od vrhunske
tradicionalne kuhinje, obvezne vode i elektriéne energije, zdravstvene ambulante, usluga
charter tvrtki, do koriStenja apartmana, te elektronskog nadzora i Cuvarskog osiguranja
imovine i1 opreme gostiju. Takoder je sve ve¢i broj marina dobitnica medunarodne Plave
zastave, ekoloske nagrade za projekt zastite mora i priobalja, medunarodne zaklade za odgoj i
obrazovanje za okoli§ ( FEE) koji se ve¢ 13 god uspjesno provodi. Osim osnovnih usluga
veza koje pruzaju luke nautickog turizma te dodatnih usluga i to servisa, trgovine i
ugostiteljstva, Cinjenica je multiplikacije u¢inaka na $iru zajednicu. Navedeno se posebno
odrazava kroz direktne 1 indirektne ucinke koji se ostvaruju u destinaciji. Analize ukazuju da

se standard viSestruko uvecava te raste zaposlenost.

4.1.2.2. Ostali oblici nautickog turizma

Zakonsko odredenje nautickog turizma kao plovidbe i boravka turista-nautic¢ara na
plovnim objektima i u lukama nauti¢kog turizma radi odmora i rekreacije najbolje odrazava
ono §to se pod pojmom nauti¢ki turizam u Hrvatskoj naj¢e$¢e podrazumijeva.

Radi se o vrsti turizma koja obuhvaca plovidbu i boravak turista, nauti¢ara na vlastitim
ili unajmljenim plovilima za razonodu, sport i rekreaciju u lukama nautickog turizma i svim
drugim lukama, lu¢icama, prirodnim uvalama 1 zakloniStima i s time neposredno 1 posredno
povezane aktivnosti i djelatnosti. MoZe se zakljuciti da je nedjeljivi dio nautickog turizma
djelatnost iznajmljivanja plovila, a njegovim posebnim oblikom moze se smatrati i plovidba i
boravak turista na tradicijskim brodovima/jedrenjacima za krstarenje te krstarenje velikim
ploveé¢im hotelima, putnickim brodovima za krstarenje, kruzerima. Neki autori tome
pribrajaju i ¢arter, kao oblik nauti¢kog turizma.

Posebni segment nautickog turizma su tradicionalni jedrenjaci za krstarenje, stari

trabakuli koriSteni za prijevoz pijeska i sli¢nih tereta koji su posljednjih godina rekonstruirani,

121 http://www.mint.hr/default.aspx?id=22604
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te prenamijenjeni za prijevoz putnika. Danas hrvatska flota raspolaze s oko 300 brodova
namijenjenih viSednevnom krstarenju i dnevnim izletima s pripremom hrane. Pravilnikom 0
vrstama i kategorijama plovnih objekata nauti¢kog turizma'?? kategorija plovnih objekata
oznac¢ava se kormilom ovisno o razini usluge i komforu smjestaja koji pruzaju gostima.'?3
Ponuda u ovoj vrsti nautickog turizma je u stalnom porastu, no sve se manje brodara danas
odlucuje na gradnju novih brodova tradicionalnom drvenom brodogradnjom, zbog cijene
izgradnje.

Kruzing turizam ima posebno znacenje u turizmu RH i povezan je s pristajanjima
broda u jednoj ili viSe luka, odnosno turistickih destinacija, u kojima putnici i posada silaze na
kopno radi razgledavanja destinacije. Zajedni¢ko obiljezja s nautickim turizmom u uzem
smislu (krstarenje od luke do luke radi sporta i razonode) svrstavaju ovaj vid turizma u
nauticki turizam.

124

Veli¢ina globalnog trziSta kruzing turizma udvostrucuje se svakih deset godina,™" §to

predstavlja godisnji rast po stopi od 7 %. (cf. grafikon 4).

Grafikon 4: Rast globalne industrije kruzing turizma od 1990. do 2014.
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Izvor: Cruise Market Watch

122 NN br. 68/07.
123 C1.12. Pravilnika o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautickog turizma.
124 Rodrigue, J.P., The Geography of Transport Systems, https://people.hofstra.edu
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Za ocekivati je da ¢e se taj rast nastaviti i u narednom razdoblju i to ponajprije iz
sljede¢ih razloga: 1) veli¢ina globalnog trziSta kruzing turizma relativno je malena u
usporedbi s globalnom industrijom turizma. Tako je primjerice samo Pariz tijekom 2013.
godine posjetilo 29 milijuna turista dok je globalna industrija kruzing turizma u istoj godini
imala 21 milijun putnika/turista, 2) industrija kruzing turizma izvedena je iskljucivo iz ponude
kruzing brodova i itinerara putovanja (obi¢no od 3 do 5 luka ticanja), 3) kruzing turisti
raspolazu s ve¢om plateznom sposobnoscu i rast dohotka u drzavama u razvoju sigurno jamci
dodatni potencijal za rast ovoga trziSnog segmenta.

Broj putnika na kruznim putovanjima stranih brodova u Republici Hrvatskoj se
povecao s 225 784 u 2002. godinil® na 1 238 000 u 2014. godini, §to je povecanje za 5,48
puta. Mnoge je taj rasta zatekao nespremnima i relativno kasno se javljaju razne inicijative
koje imaju cilj bolje upoznavanje s pojavom turistickih krstarenja i pronalazenje na¢ina kako
najbolje upravljati resursima, u skladu s principima odrzivog razvoja, na korist svih
ukljucenih u tu aktivnost, ali i na korist lokalne, pa i Sire drustvene zajednice. Kruzing turizam
donosi niz koristi destinacijama. Stoga, negativnosti koje kruzing sa sobom danas donosi ne
trebaju biti prepreka njegovom razvoju, nego ih se treba na razliite nacine uklanjati, Sto
predstavlja dugoro¢ni interes destinacija i brodarskih kompanija

Medu znacajnim, turistima zanimljivim destinacijama na hrvatskom Jadranu posebno
se istice Dubrovnik, ali uz njega znacajan porast posjeta brodova za krstarenje biljeze Zadar,
Split 1 Kor¢ula. Radi ocuvanja i odgovaraju¢e valorizacije hrvatskoga litoralnog prostora
potrebno je u odgovaraju¢oj mjeri ukljuciti u itinerere krstarenja i druge destinacije na
hrvatskom dijelu Jadranu. Smatra se da bi odgovaraju¢om koordinacijom razli¢itih sluzbi, te
turistickih zajednica u pojedinim mjestima bilo mogucée sprijeciti daljnje preopterecenje
pojedinih destinacija, odnosno rasporediti pozitivne u¢inke na visSe destinacija. Na taj nacin
moguce je stvoriti uvjete za razvitak komplementarnih djelatnosti u destinaciji i to u turizmu,
ugostiteljstvu, trgovini te posebno u logistici koja ima posebnu ulogu u prihvatu i opskrbi
brodova. Osim direktnih koristi kroz zapoSljavanje, tu su 1 ostali ucinci kroz razliite oblike

davanja (takse, ostalo).

125 Gracan, D., Zadel, Z.: Kvantitativna i kvalitativna analiza kruzing turizma Republike Hrvatske, Pomorski
zbornik 47-48, 2013., str. 52.
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4.1.3. Razvoj luka i ludica otvorenih za javni promet s aspekta

komplementarnih djelatnosti

U lukama otvorenim za javni promet zakonom su utvrdene lucke djelatnosti koje se
mogu obavljati, ali i druge djelatnosti ako je to propisano posebnim zakonom, kao i
obavljanje drugih djelatnosti koje ne umanjuju ni otezavaju obavljanje osnovnih luckih
djelatnosti. Provodenje zakonskih odredaba u praksi je vrlo slozeno, a pritom se javlja i niz
problema.

Radi upravljanja, izgradnje, koriStenja i odrzavanja luka otvorenih za javni promet
koje su od Zupanijskog i lokalnog znacenja osnovane su zupanijske lucke uprave. Luke
zupanijskog i lokalnog znacaja od izuzetne su vaznosti za odvijanje redovitog trajektnog i
brzobrodskog prometa izmedu kopna i otoka te otoka medusobno. Pritom je poslovna politika
lucke uprave usmjerena na snimanje postojeéeg stanja lu¢kog podruéja, te provodenje
aktivnosti na valorizaciji i gospodarskom razvoju koji proizlazi iz postojece infrastrukture i
suprastrukture.

U RH postoji veliki broj luka i lu¢ica koje nisu razvrstane, odnosno koje se koriste bez
nadzora i pritom nemaju gospodarsku funkciju. Problem gospodarenja nerazvrstanim lukama
te potreba 1 svrsishodnost uvodenja nerazvrstanih luka u zupanijski lucki sustav kontinuirano
je predmetom rasprave medu znanstvenicima, stru¢njacima, ali i medu samim Korisnicima
morskih luka. Osnovna dilema koja se kod luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja pritom javlja, je pitanje treba li izdvojena sidri$ta, a posebno privezista
ukljuciti u pravni 1 gospodarski rezim luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i1 lokalnog
znacaja te koji su preduvjeti potrebni za ostvarenje toga cilja.?®

Nadalje, optere¢enost obale razli¢itim aktivnostima i neorganizirano povecanje broja
nautickih vezova, jedan je od problema razvoja obalnog podruc¢ja uz ekolosku zastitu. Pri
tome na otocima je nauticki turizam slabije razvijen, zbog loSije infrastrukture te
neodgovaraju¢e ponude. Pojedini autori smatraju da postoje rjeSenja kako povecati broj
vezova, posebno na otocima i to rekonstrukcijom i proSirenjem postoje¢ih malo koristenih
ribarskih, komunalnih i vojnih luka i lucica, a tek onda izgradnjom novih luka nautickog
turizma. Tu je i problem smjestaja megajahti koje postojee luke nautickog turizma najcesce
ne mogu prihvatiti, pa treba predvidjeti odgovarajuce lokacije i infrastrukturu za njihov

prihvat.

126 Jugovi¢, A.: The need and purpose of a commercial use of the newly classified seaport,Scientific Journal of
Maritime Research, Faculty of Maritime Studies Rijeka VVol.25 No.2 2011, str. 271-286.
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Jedan od nacina povecanja prihvatnih kapaciteta je organiziranje gospodarskih
aktivnosti kroz privez razli€itih plovila u tradicionalnim lukama i lu¢icama na obali 1 otocima,
bilo da su u sustavu luka zupanijskog i lokalnog znacaja ili se radi o nerazvrstanim lukama.
Hrvatski otoci su u Ustavu Republike Hrvatske definirani kao podruéje od posebnog drzavnog
interesa pa su kao takvi pogodni za razvoj odredenih selektivnih oblika turizma, kao Sto je
nauticki turizam. Njegov utjecaj kroz sociogospodarske ucinke na male oto¢ne sredine,
izuzetno je pozitivan i donosi niz direktnih i indirektnih koristi.

Republika Hrvatska je 2011. godine, raspolagala s ukupno 46 luka Zzupanijskog i 342
luke lokalnog znacaja kada je donesena Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet
na podruéju Zupanije dubrovadko-neretvanske,'?’ Naredba o razvrstaju luka otvorenih za
javni promet na podrudju Primorsko-goranske zupanije’?® i Naredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet na podrugju Istarske zupanije.*?® Tim razvrstavanjem Zupanija:

e [starska povecala je broj luka kojima gospodari za 2 zupanijske luke te 8 lokalnih luka,
pa tako sada gospodari s 9 luka od Zupanijskog znacaja i 27 luka od lokalnog znacaja

e Primorsko-goranska povecala je broj luka za 2 Zzupanijske luke te 44 lokalne luke, pa
tako sada upravlja sa 7 luka od Zupanijskog znacaja i 94 luka od lokalnog znacaja

e Dubrovacko-neretvanska povecala je broj svojih luka od Zupanijskog znacaja za 1
luku, pa tako sada gospodari s 8 luka od zupanijskog znacaja i 75 luka od lokalnog
znacaja.

Donosenjem nove Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije 2015. godine,**® doslo je do poveéanja broja luka od
zupanijskog i1 lokalnog znacaja i1 to na 27 luka od Zupanijskog znacaja i 76 luka od lokalnog
znacaja.

Ostale Zupanije zadrzale su postojeci broj luka i to slijedom:

e Licko-senjska Zupanija — 7 luka Zupanijskog znacaja i 11 luka lokalnog znacaja

e Zadarska zupanija — 7 luka Zupanijskog znacaja i 66 luka lokalnog znacaja

o Sibensko-kninska Zupanija — 2 luke Zupanijskog zna&aja i 22 luke lokalnog znacaja te

o Splitsko-dalmatinska Zupanija — 6 luka Zzupanijskog znacaja i 47 luka lokalnog
znacaja.

Slijedi tabli¢ni prikaz podataka.

127 NN br. 32/11.
128 NN br. 32/11.
129 NN br. 32/11.

130 NN br. 3/15.
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Tablica 10: Broj luka Zupanijskog i lokalnog znac¢aja prema pojedinoj Zupaniji

Zupanija/Lu¢ke uprave

Broj luka otvorenih za javni promet

koncesija ZLU

Od toga na otocima

(poluotoci nisu uvrsteni)

Istarska
57LU

9 luka Zupanijskog znacaja

27 luke lokalnog znacaja

1 luka Zupanijskog znacaja

Primorsko-goranska
8 ZLU

27 luka zupanijskog znacaja

76 luke lokalnog znacaja

19 luka zupanijskog znacaja

51 luka lokalnog znacaja

Li¢ko-senjska

7 luka zupanijskog znacaja

2 luke Zupanijskog znacaja

271U 11 luka lokalnog znacaja 4 luke lokalnog znacaja
Zadarska 8 luka Zzupanijskog znacaja 7 luka Zupanijskog znacaja
17LU 66 luka lokalnog znacaja 55 luka lokalnog znacaja

Sibensko-kninska
1 ZLU

2 luke Zzupanijskog znacaja

22 luke lokalnog znacaja

11 luka lokalnog znacaja

Splitsko-dalmatinska
37LU

6 luka zupanijskog znacaja

47 luka lokalnog znacaja

5 luka zupanijskog znacaja

20 luka lokalnog znacaja

Dubrovacko-neretvanska
27LU

7 luka zupanijskog znacaja

75 luka lokalnog znacaja

3 luka Zupanijskog znacaja

30 luka lokalnog znacaja

UKUPNO:

66 luka zupanijskog znacaja

324 luka lokalnog znacaja

37 luka Zupanijskog znacaja

160 luka lokalnog znacaja

lzvor: Izradio autor

Razvrstajem nerazvrstanih luka u luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacéenja stvoreni su preduvjeti za nova ulaganja na pomorskom dobru, a posebno u
lucku 1 nauticku infra 1 suprastrukturu. Koliki je to potencijal vidljivo je iz tablice o broju luka
lokalnog znacaja (324) i Zupanijskog znacaja (66), a koje se mogu organizirati za prihvat
najmanje 4.000 plovila u razli¢ite nauticke i rekreacijske svrhe. Navedeno omogucava brzi i
uspjesniji gospodarski razvitak Zupanija, te otoka, kao i1 ostvarenje financijskih ucinaka 1
odredenih socioekonomskih koristi.

Nuznost implementacije postupka valorizacije luckog potencijala preduhitrila bi
trendove izgradnje bespravnih lucica, te imala pozitivne ucinke na sredivanju koncesijskih
prava na bespravno izgradenim priveziStima i sidriStima, ¢ime se godi$nje na drZzavnoj razini
ne ostvaruju znatna financijska sredstva te ostavlja negativan dojam na korisnike usluga. lako

bi dio nauticko-turistickog prometa ostao izvan organiziranog prihvata, pozitivni ucinci
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ogledali bi se 1 u uspostavi odgovaraju¢eg nadzora nad ocuvanjem morskog okoliSa, kroz
ekoloske zahtjeve i1 standarde. Navedeno omogucuje i standardizaciju pruzanja usluga te
aktiviranje prirodnih oto¢nih i obalnih potencijala kao gospodarskih resursa uz razvijanje svih
djelatnosti komplementarnih nautickom turizmu. Doprinos se ogleda 1 u ubrzanom
zapoSljavanju te zaustavljanju iseljavanja s otoka.

Valorizacija®®! postojeé¢ih luka zupanijskog i lokalnog znacaja umanjuje potrebu za
izgradnjom novih luka i marina te predstavlja njihovu alternativu i dopunu koriStenjem

infrastrukture luka otvorenih za javni promet, a kojima upravlja Zupanijska lucka uprava.

4.2. RAZVOJ BRODOGRADNJE | MALE BRODOGRADNJE 1Z PERSPEKTIVE
POMORSKOG DOBRA

U ovome potpoglavlju raspravlja se o znacaju brodogradnje i male brodogradnje s

naglaskom na Republiku Hrvatsku.

4.2.1. Razvoj brodogradnje i male brodogradnje iz perspektive
pomorskog dobra

Brodogradnja je pomorsko-gospodarstvena i industrijska djelatnost koja se bavi
gradenjem, opremanjem, odrzavanjem i popravkom brodova. Nesporno je da brodogradnja
kao sastavnica industrijske proizvodnje i podsustav pomorskog sustava zauzima kljuc¢no
mjesto zbog Cinjenice da se u brod ugraduje izrazito mnogo rada i proizvoda Sirokog kruga
kooperanata.’®> Osim zna¢enja koje brodogradnja ima u razvitku svijetske trgovacke
mornarice i pomorskog prometa njena uloga ogleda se i u mnogobrojnim drugim pomorsko-
usluZznim 1 negospodarskim pomorskim djelatnostima od kojih su najvaznije: izgradnja
ribarskih brodova, ratnih brodova, policijskih brodova, putnickih brodova i brodova za osobne
potrebe (jahti, Sportskih ¢amaca 1 drugih plovila), brodova za podmorska istrazivanja itd.
Brodogradnja danas sudjeluje s otprilike 1,4 % u BDP-u Republike Hrvatske, a godis$njim
izvozom od 500 do 700 mil. USD u ukupnom izvozu RH sudjeluje s 12 % do 15 %.

131 Kovaci¢, M., Favro, S., Dundovié, C.: Valorising the Port Areas of Croatian Ports open to Traffic of County
and Local Standing for nautical Tourism Activities, Technics Technologies Education Management Journal, Vol.
8. No. 3. 8/9.2013. str. 1189-1198.

132 pundovi¢, C.: Pomorski sustavi i pomorska politika, Pomorski fakultet u Rijeci, Glosa, 2003., str. 285.
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Brodogradnja kao podsustav pomorskog gospodarstva obuhvaca brodogradnju kao
djelatnost izgradnje broda, remontnu brodogradnju i brodogradevnu djelatnost izgradnje
manjih plovila (¢amci, jahte i sl.).

Kako bi bila djelotvorna i s gledista nacionalnog gospodarstva, brodogradnja mora
pogodovati razvitku nacionalnog brodarstva stvaraju¢i povoljne uvjete 1 pretpostavke za
izgradnju suvremenih brodova. RjeSenja se Cesto traze u pravilnom izboru tipa broda;
serijskoj proizvodnji brodova istih tehnickih znacajki, (Sto smanjuje troskove proizvodnje) i
povoljnom kreditiranju izgradnje broda s prihvatljivim kamatama.

Brodogradnja kao bitna gospodarska djelatnost moze se razvijati na gotovo bilo kojem
dijelu obalnog pojasa s dovoljnim dubinama i kopnenim povr§inama koje omoguéuju razvoj
ove industrijske djelatnosti. Brodogradnja u cjelini ili djelomi¢no trosi proizvode drugih
industrijskih grana 1 djelatnosti, te se na taj nain razvija. S druge strane razvijena
brodogradnja utjeCe na osnivanje drugih dopunskih industrija, koje se ne bi razvile bez
brodogradnje. Brodogradnja neposredno ili posredno zaposljava veliki broj radnika,
propulzivno djelujuci na razvitak brojnih gospodarskih djelatnosti. Suvremena brodogradnja
razvila se u zemljama sa snazno razvijenom trgovackom mornaricom i pomorskim prometom.
Snazan zamah japanske brodogradnje ogledao se u medusobnom povezivanju interesa
industrije, brodogradnje i brodarstva u vertikalnom smislu.

Izgradnja brodova u pojedinim razdobljima 20. stoljea znatno je varirala. Danas
ekoloski razlozi, pri ¢emu je poseban poticaj imala ekoloska katastrofa tankera Exxon Valdes
na Aljasci, nametnuli su nove i stroge propise o gradnji tankera s dvostrukom oplatom.
Pritom, ekoloski razlozi i sigurnost plovidbe postaju dominantni ¢imbenici u Visini cijene
broda. U doba krize, 1975. — 1990. godine kapaciteti hrvatskih brodogradilista nisu smanjeni,
ipak hrvatska brodogradnja mora poveéati svoju u¢inkovitost da bi na svjetskom trzistu bila

uspjesnija.

4.2.2. Razvoj male brodogradnje u ovisnosti o0 pomorskom dobru
Tradicionalno, jo§ od zlatnog doba Dubrovacke Republike prostor hrvatskoga Jadrana
poznat je po kvalitetnim pomorcima i brodograditeljima u drvu. Tijekom proslog stoljeca 1
pocetka gradnje brodova trgovacke mornarice u suvremenim materijalima, srediSta
brodogradnje premjestaju se s juznog dijela Jadrana (Dubrovnik, Korcula) sjevernije u velike
gradove. Medutim, drvena brodogradnja ostaje aktualna za gradnju manjih brodova, mahom
ribarskih i manjih teretnih te se razvija novo srediste drvene brodogradnje u Betini koje je 1

danas poznato po izvrsnim majstorima brodograditeljima. Usporedo s jaanjem centra drvene
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brodogradnje u Betini, u Krilu Jesenice stvara se centar hrvatskoga malog brodarstva, danas s
preko 150 brodova. Osnovna namjena gradnje manjih drvenih brodova bila je prijevoz
gradevinskog materijala (pijesak, sljunak), te poljoprivrednih proizvoda s otoka (ulje, vino).

Prema nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD) sektor gradnje i popravak ¢amaca za
sport i razonodu NKD 35.12 odnosno ,,mala brodogradnja“ pripada djelatnostima proizvodnje
prijevoznih sredstava kao dio preradivacke industrije. U samom sektoru proizvodnje malih i
srednjih plovila, jo§ uvijek nema jasne definicije i opée prihvaéene podjele niti jasne
segmentacije na samom trziStu, Sto to jest ‘mali brod*“ i “mala brodogradnja“. Ovisno o
izvorima te namjeni, mala i srednja plovila najées¢e se mogu podijeliti po sljedec¢im
kategorijama:'® 1) duljina samog plovila-brodice, 2) namjena plovila — gospodarska ili
osobna, 3) po vrsti poriva: s i bez motora, unutarnji ili vanjski motor, po tipu i snazi motora i
4) standardnoj medunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji (SMTK).
U skladu s Direktivom 2013/53/EU o rekreacijskim plovilima i osobnim plovilima na
vodomlazni pogon i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa 94/25/EZ*** te Pravilnikom o
brodicama i jahtama!®® sektor proizvodnje i obnove brodova za sport i razonodu definira
proizvodnju i obnovu plovila duljine trupa od 2,5 do 24 metra neovisno o vrsti poriva i
materijala izrade te jahte. Hrvatski brodograditelji mogu konkurirati svjetskim proizvodac¢ima
plovila cijenom, kvalitetom, konstrukcijom, dizajnom, a posebice paznjom koju posvecuju
zeljama svakog kupca. U Hrvatskoj, naime, gotovo da 1 nema serijske proizvodnje, ve¢ je
svaka brodica radena po Zelji kupca, $to je teSko pronac¢i drugdje u svijetu, osim u sferi
megajahti. Trenutno se izvozi desetak posto ukupne proizvodnje brodica. Mala brodogradnja
je vrlo perspektivna djelatnost i u buduénosti bi se postotak izvoza ukupne proizvodnje mogao
znacajnije povecati.

Mali brodari u Republici Hrvatskoj trebaju na¢i odgovarajuca rjesenja u cilju poticanja
gradnje tradicijskih drvenih brodova (karaka, trabakul, galija itd.). Na taj nacin omoguc¢ilo bi
se zapoSljavanje domacih brodograditelja i pomoraca, a posredno ostvarili gospodarski i

socioekonomski uéinci.

133 Cf. Zanze, J. (2007). Ekonomska analiza hrvatske male brodogradnje danas. Zbornik radova Veleugilista u
Sibeniku, 94 -113.

134 5L L 354, 28. 12. 2013.
135 NN br. 27/05., 57/06., 80/07., 3/08., 18/09., 56/10., 97/12., 137/13. i 18/16.
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4.3. ODREDNICE RAZVOJA RIBARSTVA | MARIKULTURE

Ribarstvo ima poseban znacaj za zemlje kao Hrvatska, buduéi podrucje isto¢nog
Jadrana predstavlja jedno od glavnih gospodarskih podrudja Hrvatske.'*Ribarstvo je
pomorsko gospodarstvena djelatnost koja obuhvaca ribolov, uzgoj morskih organizama, te
preradu i trgovinu ribom 1 ribljim proizvodima. Ribolov je specificna djelatnost morskog
ribarstva i to ponajprije ulova ribe, vadenja skoljki i koralja.

Pod pojmom akvakulture podrazumijeva se proizvodnja organizama koji Zive u vodi
pod djelomi¢nom ili potpunom kontrolom Covjeka. Akvakultura je jedna od najbrze rastu¢ih
aktivnosti na globalnoj razini u proizvodnji hrane u posljednjih nekoliko godina, s prosjecnom
godiSnjom stopom rasta od 6 % do 8 % godisnje. Na globalnoj razini, akvakultura danas Cini
skoro polovicu svjetske opskrbe vodenim organizmima za ljudsku prehranu, a godiSnja
proizvodnja doseze 63,6 milijuna tona.®’ Dio akvakulture je marikultura, u §irem smislu to je
grana ribarske djelatnosti koja obuhvaca znanstveno-eksperimentalni i prakti¢ni rad na
umjetnom intenzivnom uzgoju morskih organizama. Marikultura je djelatnost uzgoja morskih
organizama, koji moze biti intenzivan, poluintenzivan i ekstenzivan.

Ukupna proizvodnja ribarstva i akvakulture u Republici Hrvatskoj vidljiva je iz
grafikona 5.

Grafikon 5: Proizvodnja ribarstva i akvakulture u Republici Hrvatskoj
2009. — 2013. (t)

Proizvodnja ribarstva RH (t) 2009-
2013

100,000

80.000 [
60000 [ Akvakultura

40,000 ® Ribolov

20,000

2009 2010 2011 2012 2013

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

136 pundovi¢, C.: Pomorski sustavi i pomorska politika, Pomorski fakultet u Rijeci, Glosa, 2003., str. 170.
137 SOFIA 2012.
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Temeljem grafikona 5 vidljivo je da udio akvakulture u ukupnom proizvodu ribarstva
(primarna proizvodnja) do 2010. godine prelazi 21 %, $to je vise od 20,4 % koliko iznosi
prosjek EU. U 2012. i 2013. godini taj udio pada na oko 15 %, i to najvise uslijed pada
proizvodnje tuna, ali i uslijed porasta ulova ribe.

Marikultura u RH ima dugogodiSnju tradiciju. Poceci uzgoja skoljkasa zabiljezeni su
prije vise stoljeca, dok se intenzivniji zamah proizvodnje dogada u proslom stoljec¢u. Uzgoj
bijele ribe zapoceo je na ovom podru¢ju medu prvima u Europi, 1 ima tradiciju od gotovo 40
godina. Uzgoj tuna takoder se u RH dogada medu prvima u Europi, i to 90-1h godina proslog
stoljeca. Osim prednosti izuzetno povoljnih okolisnih uvjeta koji doprinose razvoju ove
djelatnosti, do sada su se profilirali i stru¢ni kadrovi, kako u samom uzgoju, tako i u
obrazovnoj i znanstveno-istrazivackoj djelatnosti koja se odnosi na marikulturu, ili je na
razli¢ite naine s njom povezana. Ova djelatnost znatno doprinosi opstanku osjetljivih otocnih
zajednica, gdje je druStveno u cijelosti prihvaéena, i gdje predstavlja jednu od rijetkih
djelatnosti koje omogucavaju stalno zaposljavanje tijekom cijele godine. Marikultura takoder
doprinosi razvoju pratec¢ih djelatnosti, koje pozitivno utje€u na zadrZavanje radno sposobnog
stanovni$tva na otocima, a ujedno doprinosi i razvoju turisticke ponude.*38

Ukupna proizvodnja u marikulturi u 2014. godini iznosi 9 960,544 tona (cf. tablicu

[

1).

Tablica 11: Proizvodnja u marikulturi (u tonama) za razdoblje 2005. - 2014.

-m--mm T ETSETNED

Lubm 2000 2400 2800 2500 2800 2800 2775 2453 2826 3215
Komarca [Sl] 1050 1150 2000 2200 2400 1719 2173 2978 3655
2500 3500 3000 3000 2000 2000 3000 3000 1950 714

8

50 50 50 50 50 55 150 150 50 32

Jak. kapica 0.04
3425 6700 4180 3711 4200 3592 3223 1907 2616 2224
2 39 24 4 60

e 065

0037 6 7

40

o504
8975 13700 11180 11261 11250 10849,7 10906 9707,04 10474 996054

Izvor: http://www.mps.hr/ribarstvo (pristup: 14. 3. 2016.)

138 Cf. Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.—2020.
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Poceci ribarstva vezuju se za pocetke ljudske civilizacije i upotrebu primitivnog
ribarskog alata. Uzgojem ribe bavili su se drevni Asirci, dok su ve¢ Egip¢ani primjenjivali niz
postupaka za cuvanje ribe, kao $to su npr. susenje, soljenje itd. U srednjem vijeku slobodno se
ribarilo, a ponekad i ratovalo za lovista, iako je tehnicka razina plovila bila niska, a ulov
skroman. Tehnicki i tehnoloSki napredak u oblasti brodogradnje i strojarstva doveo je do
ekspanzije ribarstva, posebno oceanskog, $to je ujedno postala ozbiljna prijetnja ribljem fondu
u pojedinim dijelovima svijeta. Ova Cinjenica uocena je joS u 19. stoljecu, kada se zbog
potreba reguliranja izlova ribe donose odredeni pravilnici. Najproduktivniji dijelovi mora za
morski ribolov nalaze se u sjevernom dijelu Tihog oceana i u sjevernom Atlantiku, gdje se
ostvaruje gotovo 2/3 Citavog svjetskog ulova ribe. Nakon 1970. godine, poslije vrlo
dinami¢nog razvoja, svjetska ribarska proizvodnja nalazi se u razdoblju stagnacije. Bitan
utjecaj na stagnaciju ribolova imale su i1 prihvacene iskljucivo ekonomske zone koje su dosle
pod jurisdikciju obalnih zemalja u razvoju. Mnoge od tih zemalja imaju velika ribolovna
bogatstva, ali nisu ni tehnicki, niti tehnoloSki osposobljene za suvremeni nacin ribarskog
privredivanja. S druge strane, u nekim razvijenim zemljama smanjen je ulov ribe jer su te
zemlje bile prisiljene napustiti tuda lovista.

Tonaza svih ribarskih brodova u svijetu relativno je mala u usporedbi s tonazom
trgovacke flote.

U svijetu sve viSe dolazi do izrazaja shvacanje da je potrebno kroz udruzeno
medunarodno gospodarenje provoditi razumno iskoriStavanje mora radi ocuvanja ribljeg
fonda. Poznato je da je morski ribolov dinami¢an sustav, koji je podlozan stalnim
promjenama, uzrokovanim razli¢itim c¢imbenicima, od kojih su najvaZniji prirodni,
gospodarski 1 socijalni ¢imbenici. Prirodni se ¢imbenici ocituju kroz procese obnavljanja i
povecanja, gospodarski kroz sve vecu potraznju za ribom i drugim morskim organizmima, a
socijalni kroz sve vece probleme zaposljavanja. Buduéi da istovremeno nije mogudée
zadovoljiti sve te zahtjeve, potrebno je u sluCajevima smanjivanja gustoce iskoriStavanih
naselja riba i drugih morskih organizama poduzimati odgovaraju¢e mjere zastite.

Jadransko more svrstava se u nisko produktivna mora, iako u sjeverozapadnom dijelu
sadrzi znatne koli¢ine hranjivih soli 1 ima veéu produkciju zbog znatnih donosa
sjevernojadranskih rijeka. Jadran obuhvaca 4,5 % povrSine Mediterana, a u njemu se u
razdoblju 1975. — 1988. godine, ovisno o godinama, ostvarivalo izmedu 13 i 20 % ukupnog
ulova Mediterana, §to znac¢i pet puta viSe nego Sto bi se moglo pretpostaviti prema povrSini
koju zauzima. Godisnji ulov ribe u Jadranskom moru, prema sluzbenim statistikama, kretao se

u rasponu izmedu 190 289 tona (1976.) i 291 965 tona (1983.). Nakon 1983. godine u
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sjevernom Jadranu biljeZi se odredeni pad ulova ribe. Posljednjih godina prisutan je rast
hranjivih soli u Jadranskom moru, koji je uzrokovan raznovrsnim aktivnostima ¢ovjeka kao
Sto su: turizam, agroindustrija i otpadne vode u urbanim sredinama i turistickim naseljima.
Prema stupnju eksploatacije, Jadransko more u cjelini spada u intenzivnije
eksploatirana mora u Mediteranu. Intenzivnije iskoriStavanje ribljeg fonda od strane
talijanskih ribara, neminovno se negativno odrazava i na sastav ribljih naselja na isto¢noj
obali Jadrana. Podrucja za iskoristavanje ribljeg fonda Jadrana mogu se uglavnom podijeliti u
tri osnovne zone ili pojasa, i to: unutra$nje morske vode (kanali 1 priobalni pojas), teritorijalno
more sa vanjskim pojasom, pojas otvorenog mora ili gospodarski pojas. Morsko ribarstvo
determinirano je zbog:**°
o ogranicenosti ribljih bogatstava (podjednako s bioloskog kao 1 pravnog te
gospodarskog aspekta)
o udaljenosti loviSta
o relativno male trajnost riblje sirovine
o sezonskog obiljezja eksploatacije

o razlicite strukture ulova podjednako po vrstama, kao i koli¢inama pojedine vrste.

U proslosti je vladalo uvjerenje da je more neiscrpni izvor bogatstava, koje nije
moguce ribolovom osiromasiti, bez obzira na intenzitet iskoriStavanja. Razlog tomu bio je Sto
se nedovoljno znalo o Zivotu u moru i $to nisu postojala odgovarajuca sredstva i metode za
njegovo istrazivanje. Tijekom vremena sve viSe se uocavala nedovoljna briga o tome u kojoj
mjeri sve intenzivniji ribolov utjeCe na stanje naselja riba i drugih morskih organizama.
Spoznajom o ogranicenosti ribljih bogatstava pomorske drzave pokusale su na razliCite nacine
utjecati na intenzitet ulova ribe. U suvremenim uvjetima poznato je viSe nacina reguliranja
ribolova, koji se ovisno od naselja riba i cilja reguliranja, mogu podijeliti na:*4°

o odredivanje starosti prve lovnosti
o uvodenje optimalnog ribolovnog napora
o uvodenje lovostaja.

Marikulturni zahvati smjeraju upravo tome da se i u morskom ribarstvu, analogno
agrikulturi i1 slatkovodnom ribarstvu, programski utjeCe na uzgoj i povecanje proizvodnje
umjetnim putem (umjetnom oplodnjom, naseljavanjem mladi, fertilizacijom vode) te da

pritom morsko ribarstvo ne bude samo Zetva nego 1 sjetva. Marikulturom se danas proizvode

139 pyundovi¢, C.: Pomorski sustavi i pomorska politika, Pomorski fakultet u Rijeci, Glosa, 2003., str. 178.
140 1bidem, str. 181.
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proteini zivotinjskog podrijetla u ve¢im koli¢inama. Marikultura zahtijeva i znatna materijalna
sredstva, izgradnju mrjestiliSta, bazena i kaveza za uzgoj, te specijalizirane kadrove. S
obzirom na vrlo povoljne moguénosti za uzgoj i lov, Skoljkasi u ekonomiji mora zauzimaju
znacajno mjesto. Za razliku od ribolova, uzgojem skoljkasa moguce je, s velikom sigurnoscu i
s manjim sredstvima, proizvoditi znatne koli¢ine hrane, bez opasnosti iscrpljivanja morskog
podrucdja i bez ograni¢avanja moguénosti za njihovu proizvodnju.

Svi do sada prikupljeni podaci o moru, kao i oni koji ¢e se prikupiti, ne koriste se
samo za suvremeno gospodarenje morskim resursima, ve¢ ¢e oni imati 1 bitnu ulogu u
buduénosti, posebno u pra¢enju promjena u ekosustavu mora. Za Hrvatsku je vrlo vazno da
prepozna znacaj mora kao resursa kojeg treba intenzivnije koristiti, ali i posebno stititi. Da bi
se netko bavio marikulturom u Republici Hrvatskoj nuzno je pratiti sljede¢i hodogram (cf.

shemu 2).
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Shema 2: Hodogram administrativnog postupka marikulture
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Izvor: Nacionalni strate$ki plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.—2020., str. 71 (dostupno na:
http://www.mps.hr)

Raspolozivost prostora i kvaliteta raspolozivog prostora za obavljanje djelatnosti
akvakulture temeljno su odredeni prostornim planovima. Za akvakulturu na pomorskom
dobru planiranje je potrebno napraviti na razini Zupanijskih prostornih planova. Najbolji
primjer planiranja podru¢ja za uzgoj na moru je prostorno planiranje Zadarske Zupanije koja
je postupkom integralnog upravljanja obalnim podru¢jem odredila Cetiri vrste podrucja za

obavljanje djelatnosti uzgoja, sukladno Pravilniku o kriterijima o pogodnosti dijelova
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pomorskog dobra za uzgoj riba i drugih morskih organizama:'4!

1) Podrucja odredena za
uzgoj gdje svaka druga novoplanirana djelatnost ne smije biti Stetna za uvjete uzgoja (Z1); 2)
Podrucja u kojima uzgoj ima visoki prioritet, ali se dozvoljavaju i druge djelatnosti (Z2); 3)
Podrucja u kojima se pod odredenim uvjetima dozvoljavaju ograni¢eni oblici uzgoja i u
kojima uzgoj sluzi kao dopunski sadrzaj drugom dominantnim djelatnostima (Z3); 4)
Podrugja koja nisu pogodna za uzgoj.

Primjeri dobre prakse mogu se naéi i u Sibensko-kninskoj i Dubrovagko-neretvanskoj

zupaniji (Malostonski zaljev i Malo more).

4.4. VRIEDNOVANJE POMORSKOG DOBRA

Upravljanje pomorskim dobrom mora omogudéiti uskladivanje viSestrukih,
meduovisnih 1 preklapajucih interesa te tako sacuvati obalne 1 morske resurse i1 osigurati
odgovarajuée gospodarske ucinke.!*? Provedba u praksi nailazi na svojevrsne pravne i
blokade $to ima za posljedicu da pomorsko dobro nije stavljeno u funkciju gospodarskog
razvoja, a istovremeno je ugrozeno mnogobrojnim ljudskim aktivnostima koje rezultiraju
njegovom devastacijom.

Sustav koncesija na pomorskom dobru znaajno utjece na razvoj obalnog podrucja
kroz upravljanje i organizirano gospodarenje. Da bi se to ostvarilo, pojavljuje se potreba
vrjednovanja pomorskog dobra kao temeljna pretpostavka i preduvjet razvoja pomorskih i s
njima povezanih komplementarnih djelatnosti. Upravljanje pomorskim dobrom moze se
ucinkovito provoditi primjenom instituta koncesija koji ima razvojnu i zastitnu ulogu za
lokalnu zajednicu, regiju 1 drzavu u cjelini. No takav sustav treba biti transparentan, a sam
postupak davanja koncesija jednostavan. Odluke valja donositi u razumnom roku bez
suvisnog administriranja i hijerarhijskih razina. Administracija treba poticati razvoj, a
koncesije kao pravno-gospodarski instrument mogu uvelike tome doprinijeti. Struéne i
obrazovne institucije takoder trebaju dati doprinos u obrazovanju kadrova za upravljanje
javnim dobrom, posebno pomorskim dobrom. Kao resurs od iznimne vaznosti za zemlje u
tranziciji, pomorsko dobro ima razvojnu ulogu, no predmetom je mnogih interesa I

Spekulacija, te ga zbog toga treba posebno Cuvati.

141 Cf. Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.—2020.

142 Kovaci¢ M., Komadina P.: Upravljanje obalnim podru¢jem i odrZivi razvoj, Sveuciliste u Rijeci, Pomorski
fakultet u Rijeci, Rijeka, 2011.

81



Sustavni postup upravljanju pomorskim dobrom te holisticki pristup koriStenja

pomorskog dobra za Republiku Hrvatsku ima posebno znacenje.
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5. ANALIZA I OCJENA KRITERIJA ZA POSTIZANJE ODRZIVOG
RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA
POMORSKOM DOBRU

Slojevitosti pomorskog gospodarstva nalaze da se u ovome dijelu doktorske disertacije
odrede: 1) kriteriji vrjednovanja razvoja i odrZivosti komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru, a potom 2) analizira i ocjene odabrani kriteriji vrednovanja razvoja i

odrzivosti komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.

5.1. KRITERIJI VRIEDNOVANJA RAZVOJA I ODRZIVOSTI
KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

Kriteriji vrjednovanja razvoja i odrZivosti, a koji ¢e Ciniti elemente dinamickog
modela matrice rasta svrstani su u cetiri skupine: 1) logisti¢ki Kriteriji, 2) socijalni
(drusStveni Kriteriji, 3) ekoloski Kriteriji i 4) sigurnosni kriteriji.

5.1.1. Logisticki kriteriji

Logisticki kriteriji u ovoj doktorskoj disertaciji najdetaljnije su prikazani i posvecuje
im se posebna pozornost iz razloga §to omogucuje racionalizaciju poslovanja, ali i nov nacin
razmiSljanja koji nalaze integralni pristup rjeSavanju gospodarskih problema. Navedeno
potvrduje i definicija logistike od strane Pfhola, ,,Pod logistikom se razumijeva ukupnost
aktivnosti u postavljanju, osiguranju i poboljSanju raspolozivosti svih osoba 1 sredstava, koje
su pretpostavka, prate¢a pomo¢ ili osiguranje za tokove unutar jednog sustava“.*3 Primjena
sustavnog miSljenja presudni je Cimbenik da znalenje logistike 1 dalje raste. Sustavno
misljenje kreira temelje logistike koncepcije istiCu¢i vaznost holisticke veze prema kojoj
stvorena cjelina predstavlja kvalitetno viSe nego zbroj njezinih dijelova. Sustav viSeg reda
nastaje kada se medusobno povezu dva ili viSe sustava. Ti povezani sustavi u okviru sustava

viseg reda mogu se za potrebe analize promatrati kao podsustavi ili kao elementi.}44

143 pfohl, H. Ch.: Logistiksysteme, Vierte Auflage, Springer Verlag, Berlin, 1990., str. 12

144 Segetlija, Z.: Uvod u poslovnu logistiku, Sveudiliste Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku Ekonomski fakultet
Osijek, Osijek, 2002., str. 19.
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Sustavno misljenje je misljenje u sloZzenim 1 slojevitim mreznim odnosima. U skladu s
tim, logisticki kriteriji klasificirani su u dvjema skupinama: 1) Kriteriji proizvodnih
djelatnosti pomorskog gospodarstva i 2) kriteriji usluZnih djelatnosti pomorskog
gospodarstva.4®

Kao proizvodne djelatnosti u pomorsko gospodarstvo ulaze, brodogradnja,
ribarstvo, eksploatacija morskih i podmorskih sirovina, primorska poljoprivreda i
pomorsko graditeljstvo. Svaka od proizvodnih djelatnosti pomorskog gospodarstva
obrazlaZe se u nastavku rada.

Brodogradnja. Vise od 90 % svoje proizvodnje brodogradilista izvoze na svjetska
trzista. Brodogradnja u udjelu zaposlenosti ¢ini 2,5 %, u bruto domaéem proizvodu 1,4 %, a u
ukupnom izvozu od 12 % do 15 %. Najveca brodogradilista nalaze se u Rijeci, Puli i Splitu.
Na obali ima mnogo malih brodogradiliSta za manja plovila i za obnovu brodova.
Brodogradnja je tipian posao krupnoga kapitala, te se iS€itavanjem stanja knjige narudzbi

Mex v

mogu "isCitati" i ukupna buduéa gospodarska kretanja. Takva konstatacija upucuje na veliko
znacenje logistike u brodogradnji. Temeljna zadaca logistike brodogradnje ogleda se u dobavi
opreme, raznih uredaja, dijelova, materijala i brojnih drugih logistickih usluga potrebnih
prigodom gradnje brodova. Tako logistika brodogradnje svojim aktivnostima izravno
pridonosi povecanju vrijednosti broda. No, logistika brodogradnje se ne odnosi samo na
novogradnju, ve¢ 1 na remont i rekonstrukciju brodova. Nadalje, kako sva brodogradilista
osim svojega osnovnoga programa — gradnje brodova imaju i brojne srodne programe,
primjerice proizvodnju metalnih konstrukcija, opreme, cjevovoda (...), logistika brodogradnje
obuhvaca 1 te fenomene te tako pridonosi poboljSanju koriStenja kapaciteta i1 kreiranju
odgovarajucih uvjeta gospodarenja.

Od posebnog interesa za ovaj rad je mala brodogradnja u Republici Hrvatskoj koja
trenutno prolazi razdoblje blagog oporavka. U pretkriznom razdoblju mala brodogradnja
imala je najve¢i rast od svih industrijskih grana. Od 20-ak tvrtki doSlo se do 104
brodogradilista te pratecih djelatnosti. U samoj je brodogradnji bilo zaposleno 1 650 ljudi, a s
prate¢im djelatnostima njih 4 500. Nakon izbijanja gospodarske krize danas male brodove
proizvodi oko 35 tvrtki.

Logistika brodogradnje u Hrvatskoj ima posebice za zadacu osigurati primjerene veze
izmedu brodogradilista i stru¢nih 1 znanstvenih institucija pridonoseci tako razvoju inicijativa

i poticanju postojecih kreativnih snaga, odnosno osiguranju punoga doprinosa svih zaposlenih

145 Cf. Zelenika, R., Rudi¢, D., Pupavac, D.: Logistika pomorskog gospodarstva: ¢imbenik afirmacije hrvatskog
prometnom i gospodarskog sustava, Nase more, Vol 49, No. 5-6, str. 197-204.
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u brodogradevnoj i drugim pomo¢nim industrijama i1 obrtima. Tako logistika brodogradnje
osim konkurentnoga izvoza brodova moze pridonijeti i konkurentnijem izvozu kompletnoga
know-how. Sukladno tome, temeljna zadaca logistike brodogradnje ogleda se u osiguranju
daljnje i stalne ekspanzije izvoza posredstvom pune implementacije individualnoga
marketinga, te razvijene koncepcije agresivnoga marketinga posebice kod licitacija kada
posao dobiva najpovoljniji te potrebama i zahtjevima kupaca najprilagodeniji ponudac.
Morsko ribarstvo. Hrvatskoj je sektor ribarstva iznimno vazan. Procjene o izravnom
udjelu ribarstva u BDP-u variraju izmedu 0,2 % i 0,7 % . Gotovo niti u jednoj svjetskoj zemlji
(osim izuzetaka poput Islanda) ribarstvo ne ,,doprinosi® nacionalnoj vrijednosti proizvodnje s
vise od 1 %. Unato¢ malom udjelu u BDP-u, ono omogucéava zaposljavanje na priobalju i na
otocima, gdje je sektor ribarstva jedna od rijetkih aktivnosti koje pruzaju izvor prihoda
tijekom cijele godine. Uracunavsi sve samozaposlene te sve zaposlene u svim segmentima
ribarstva (ulov, uzgoj, prerada), ukupan broj osoba zaposlenih u ovoj grani ekonomije u
Republici Hrvatskoj doseze nekih 10 000. Hrvatsko morsko ribarstvo jedna je od rijetkih
grana u proizvodnji hrane koja ima pozitivnu vanjskotrgovinsku bilancu. Ribolov,
marikultura, promet ribom i njena prerada Cetiri su temeljna segmenta u kojima logistika
moze i treba pospjesiti efikasnost morskog ribarstva. Logistika morskoga ribarstva treba, prije
svega, po konkurentskim cijenama osigurati sirovine za potrebe domace preradivacke
industrije (koja koristi tek tre¢inu svojih kapaciteta), kreirati konkurentne mogucnosti za
razvitak marikulture te pridonijeti uéinkovitijoj i organiziranijoj trgovini ribom i ribljim
preradevinama. Poradi toga §to je Jadransko more relativno siromasno ribljim naseobinama
¢ini se primjerenim istaci da logistika morskoga ribarstva u RH treba biti u funkciji potpore i
razvoja malih ribara i malih ribarskih zajednica, doti¢nog lokalnog gospodarstva. Prema
najnovijem prijedlogu Europske komisije trazi se odredivanje godi$nje kvote izlova od
trideset tisuca tona srdele 1 Cetiri tisuée tona incuna, S$to znaci da bi dopusten izlov bio
prepolovljen. To je za RH i ekonomski i socijalno neodrzivo. Od tog ulova ne zive samo
posade ribarskih brodova, nego i cijela ribopreradivacka industrija u koju je posljednjih
godina uloZen velik novac. Ribari smiju na more u prosjeku oko 180 dana godiSnje. Osim
vremenski ogranic¢enog lovostaja na sitnu plavu ribu u RH, postoje i prostorna ogranicenja.
Nekoliko je uzroka loseg stanja ribljih stokova. To su onecis¢enje, klimatske promjene i
prekomjerni izlov. Sukladno tome, ¢ini se potrebnim posebno osmisliti razvoj marikulture u
hrvatskom priobalju za potrebe domace preradivacke industrije i potrebe turizma, a tek
potom i za potrebe stranih kompanija. Nadalje, logistika morskoga ribarstva treba biti i

funkciji osmisljavanja ucinkovite kontrole ukupnoga ulova ribe kako bi se sprijecilo
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pustosenje morskih naselja ribe i eliminirala nelojalna konkurencija gospodarskom ribolovu.
Povjerenik Europske komisije za okoli§, pomorstvo i ribarstvo naglasio je da je ,ribe u
Sredozemnom moru sve manje, a ¢ak 93 % do sad znanstveno procijenjenih ribljih fondova i
vrsta u razli¢itim dijelovima Mediterana prekomjerno se iskoriStava §to ugrozava i
egzistenciju oko 300 tisuéa ribara u mediteranskih zemljama EU-a*.140

Eksploatacija morskih i podmorskih sirovina. More i podmorje predstavljaju
znacajno i1 plodno polje, te bogato nalaziSte mineralnih resursa. Istrazivanje mora i podmorja
kao i eksploatacija mineralnih resursa — nafte, plina, ugljena, pijeska, rudace, soli, bakra i
drugih vrijednih resursa, moguca je zbog razvoja brojnih aktivnosti specijalisticke logistike.
Sukladno tome, temeljna zadaca logistike eksploatacije morskih i podmorskih sirovina ogleda
se u §to vecoj komercijalizaciji mineralnih resursa mora i podmorja, odnosno njihovom
iskori§tavanju po trziSno prihvatljivim cijenama. Naime, troskovi logistickih aktivnosti prvi
su izdaci 1 prva stavka, u obraunu izdataka u fiksnu aktivu kompanija koje se bave
iskoriStavanjem mineralnih resursa mora i podmorja. O njihovoj veli¢ini te odnosu isplativih i
neisplativih ulaganja u istrazivanje i iskoriStavanje mora i podmorja ovisi i efikasnost
kompanija koje su se orijentirale na takvu vrst poslovanja. Zadaca logistike ogleda se u
pronalazenju nacina da se snize troskovi eksploatacije mineralnih resursa mora i podmorja te
domaca proizvodnja ucini konkurentnijom, a domaci proizvoda¢i pomjere s praga
rentabilnosti ili 1z zone gubitka. Ovo je vrlo znaCajno iz razloga Sto domaca potraznja
premasuju domacu proizvodnju te se sukladno tome ne dovodi u pitanje opravdanost
proizvodnje, ve¢ visina troSkova po kojoj se domaca proizvodnja odvija.

Primorska poljoprivreda. Poljoprivrednu proizvodnju karakterizira relativno dug
proces proizvodnje, osobito proSirenja proizvodnje (Zivih Zivotinja, vinove loze, maslinika,
plantaZza smokava ...); jednom zapoceta proizvodnja se ne moZe u tijeku znacajnije mijenjati
("Sto je zasijano to ¢e biti 1 poZnjeveno") ni po vrsti proizvoda ni po koli€ini, no klimatski
uvjeti mogu 1 te kako smanjiti ili dovesti poljoprivrednu proizvodnju do ocekivane, dok
tehnoloski ¢imbenici poradi izrazenoga djelovanja zakona padajuc¢ih prinosa ne mogu
znacajnije u kratkom roku povecati poljoprivrednu proizvodnju.

Specifi¢nosti logistike primorske poljoprivrede proizlaze iz same specifi¢nosti
primorske poljoprivrede, a glavni napori logistike primorske poljoprivrede ¢ini se da trebaju i

moraju biti usmjereni na pospjeSivanje mogucnosti zalijevanja kultura te njihovu zastitu od

146 Alarmantno stanje ribarstva na Mediteranu: Ugrozeno ¢ak 93 posto ribljeg fonda,

Online:  http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Alarmantno-stanje-ribarstva-na-Mediteranu-Ugrozeno-cak-93-
posto-ribljeg-fonda (1. 5. 2016.)
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pozara u vrijeme ljetnih suSa. Nadalje, uz primjereno organiziranu mrezu obrazovanja za
efikasniju proizvodnju domacih autohtonih mediteranskih kultura, uspostavu primjerenoga
broja rasadnika za proizvodnju kvalitetnoga sadnoga materijala, staklenika i plastenika za
proizvodnju ukrasnoga bilja i sl., logistika primorske poljoprivrede ima za zadac¢u pripomoci
osmisljavanju, modernizaciji i okrupnjavanju primorske poljoprivredne proizvodnje, ali i
opskrbljenosti lokalnoga stanovniStva i turista brojnim poljoprivrednim proizvodima iz
kopnenih podrucja. Tako stanovniStvo na otocima i malim primorskim mjestima postaje
sposobno stvoriti Zivot iz sebe i za sebe.

Pomorsko graditeljstvo. Specifi¢nosti logistike pomorskoga graditeljstva proizlazi iz:
1) specifi¢nosti pomorskoga graditeljstva, 2) specifi¢nih zahtjeva za projektiranje pomorske i
lucke infrastrukture (dimenzije, optere¢enja, opskrba, polozaj, dubina vode, iskopi i nasipi ...)
1 3) specificnosti graditeljskog 1 instalacijskog materijala, ali i opreme koja se Kkoristi
prigodom gradnje morskih luka, svjetionika, nadmorskih mostova, postavljanja podmorskih
kablova, vodovoda, naftovoda i plinovoda (...).

Temeljna zadaca logistike pomorskoga graditeljstva osim pravodobne opskrbe
gradiliSta opremom, reprodukcijskim materijalom i ogovaraju¢im ljudskim potencijalom
gradiliSta, ogleda se i u terminiranju o¢ekivanih prekida radova (tijekom turistiCke sezone),
reguliranju prometa tijekom izvodenja radova, uklanjanju 1 saniranju posljedica neocekivanih
prekida radova (vanjskih iznenadnih uzroka, poplava, pozara, ali i problema vezanih uz
financiranje), izboru odgovaraju¢ih prometnih sredstava na gradiliStima, uspostavi
komunikacija na gradiliStima (...), a napose osiguranju efikasne veze izmedu morskih 1
kopnenih infrastrukturnih i suprastrukturnih sredstava.

Logistika pomorskog graditeljstva treba biti u funkciji  sprjecavanja
neobuzdanog trosenja turistickog prostora, koje je Svicarski ekonomist Jost Krippendorf
okvalificirao kao Zderanje krajolika. Ovaj fenomen destrukcije Jadranske Hrvatske ne smije
naci plodno tlo.

Kao usluzne djelatnosti u pomorsko gospodarstvo ulaze, promet, turizam,
morske luke i morsko brodarstvo. Za svaku od usluZnih djelatnosti pomorskog
gospodarstva daje se posebno obrazloZenje.

Promet. Geoprometni polozaj Hrvatske obiljeZen je izrazito dugom i razvedenom
obalom. Takav prirodni atribut neminovno uvjetuje odgovarajuéu prometnu povezanost i

to:*"longitudinalno povezivanje obale, transverzalne veze kopno-otoci, transverzalne veze

147 |bidem
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izmedu isto¢ne i zapadne obale Jadranskog mora. Sljede¢i zemljovid prikazuje navedenu

prometnu povezanost Hrvatske.

Zemljovid 2: UzduzZni i popreéni prometni pravci Republike Hrvatske

B y ]adrm}.o - ‘
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£ 15 A shlitski

- wzduini prometni pravel
- popredni prometwni pravei

Izvor: http://hrvatskausrcu.weebly.com/ (pristup: 11. 9. 2015.)

Uzduzno povezivanje hrvatskog priobalja moguce je suvremeno provesti kopnenim
prometnicama, odnosno morskim putem. Postoje¢a Jadranska magistrala ni po kojim
kriterijima viSe ne udovoljava suvremenim uvjetima prometa u funkciji povezivanja obale,
razvijanja turizma, luka ili bilo kojih drugih gospodarskih djelatnosti uz obalu. Nakon
izgradnje autoceste Al, magistrala od Rijeke do Senja i Zadra do Debelog Brijega preuzela je
funkciju pratece ceste. Ipak na potezu od Senja do Maslenice u duljini od 130 km, magistrala

je jedina priobalna cestovna veza.'*® Cestovni prijevoz koristi 89 % turista prilikom dolaska u

148 Klemeni¢i¢, A.: Izgradnja Jadranske magistrale, Hrvatska revija, Zagreb, 2004., str. 46—50.
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turisticke destinacije u RH, zra¢ni prijevoz koristi 8 % turista, pomorski prijevoz 2,1 % te
zeljeznicki prijevoz svega 0,9 % turista. lzgradnja autoceste Al u Republici Hrvatskoj od
Karlovca do Splita i dalje do Dubrovnika znacajno je utjecala na redistribuciju prometnih
tokova te povecala atraktivnost RH kao turisticke destinacije.

More kao prometni put ne trazi ni posebna ulaganja ni vrijeme za njihovu izgradnju.
To je sukladno poruci Bijele knjige:*® "Promicanje ravnoteze medu vrstama prijevoza
podrazumijeva sagledavanje pravog mjesta za svaku pojedina¢nu vrstu, te osiguravanje
funkcioniranja. Karika koja najviSe nedostaje je nedostatak bliske povezanosti izmedu mora,
kopnenih plovnih putova i zeljeznice."

Organiziranje meduobalnog prometnog povezivanja (engl. Short sea shipping) i
autocesta mora (engl. Motorways of the Sea) s brojnim priklju¢cima prema otocima, bila bi
suvremena longitudinalna i transverzalna prometnica koja bi znacila ozivljavanje obale, otoka
i svih gospodarskih djelatnosti vezanih uz i na moru, od luka preko brodara do turizma i
ribarstva. Uredenje takve prometnice trazi osmisljene smjernice i znacajna pocetna financijska
ulaganja i to u:**°definiranje brodskih linija, modernizaciju i poveéanje flote odgovarajuéim
plovnim jedinicama, profiliranje i opremanje luka, luéica i trajektnih pristanista. Ulaganja u
uspostavljanje i odrzanje ovakvog oblika prijevoza, a koji je u postoje¢im okolnostima jedini
moguci oblik u RH, donosio bi i znacajne dobiti jer bi multiplikativni faktori na cjelokupno
nacionalno gospodarstvo bili visestruki.

Ove odrednice i smjernice razvitka hrvatskog pomorskog prometa, trebaju na svim
razinama biti popra¢ene odgovarajuéim mjerama sigurnosti plovidbe i zaStite okoliSa §to je
danas temeljni zahtjev suvremenog svijeta. Pravilno provodenje postavljenih ciljeva uz
dosljedno pridrzavanje predloZzenih mjera nemoguce je bez obrazovanih kadrova. Osmisljeni
razvoj zaostalog pomorskog sustava jedne bogate primorske zemlje potrebno je provoditi na
nacin da se uvaZavaju nacionalni, gospodarski, zakonski 1 politicki resursi ali tako da se polazi
od pocetne premise da je svjetsko more jedno i da je svjetsko pomorsko trziste jedinstveno.

Turizam. Razvoj turizma u RH je potaknut najprije razvojem pomorskog i
zeljezni¢kog prometa, a u novijoj povijesti razvojem zranog, posebice cestovnog prometa.
autocesta Al kao najveéi infrastrukturni projekt ikad ostvaren u RH predstavlja bitan
¢imbenik u prometnim 1 turistickim prometnim tokovima prema jugu Hrvatske. Tako ce,
premda znacajnija izgradnja cesta na podru¢ju RH zapocinje jos$ za vrijeme Rimskoga carstva,

tek polazak prvoga vlaka iz Beca za Trst, zahvaljujuci brodskoj liniji Trst — Dubrovnik — Krf,

149 Bijela knjiga za razdoblje do 2010. godine, koja je usvojena 12. 9. 2001.
150 Strategija razvitka Republike Hrvatske, Hrvatska u 21 stolje¢u, Pomorstvo, op.cit.
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imati znacajniji utjecaj na razvoj turizma na hrvatskim otocima i priobalju. Nadalje, drustvo
Juznih Zeljeznica te Madarske zeljeznice poradi svojih interesa grade Zeljeznicke pruge koje
¢e Istru i Hrvatsko primorje povezati s centralnom Europom. Drustvo Juznih Zeljeznica
usmjerava svoja sredstva prema Opatiji i Lovranu te sukladno tome, 1882. godine kupuju vilu
Angiolinu, pretvarajuéi je u hotel, a 1884. izgraduju i danas poznati hotel Kvarner u Opatiji.*>
Poradi takve vrste ulaganja sasvim je razvidno zasto je i danas razvijeniji turizam na
sjevernom Jadranu gdje su uz afirmirana turisticka naselja Opatiju, Lovran i Crikvenicu, otoci
Losinj, Rab, Krk te brojna druga naselja vrlo brzo postali atraktivnim turistickim
destinacijama. Turizam u gospodarstvu Republike Hrvatske zauzima znacajnu poziciju, jer
veliki dio podru¢ja na kojima su ogranicene i/ili narusene druge razvojne moguénosti
neprijeporno raspolaze povoljnim prirodnim uvjetima za razvijanje turizma. Tako se turizam
pozicionira kao jedna od prioritetnin grana hrvatskoga narodnoga gospodarstava koja
posjeduje komparativnu prednost u usporedbi s medunarodnim okruzjem.

Logistika turizma odnosi se na fenomene turisticke infrastrukture (izgradnju
smjestajnih kapaciteta hotela, kampova, privatnih pansiona, sportskih terena, komunalnih
objekata 1 sl.), prometne infrastrukture (moderne cestovne prometnice, zracne luke, plovne
putove, morske luke, marine, pjeSacke i biciklisticke staze ...), prometne suprastrukture i
gospodarske infrastrukture (rent a car, rent a boat, informacijski punktovi, specijalizirane
trgovine...). Logistika turizma u funkciji nautickoga turizma, kruzing turizma, organizacije
turistickih putovanja, organiziranja prihvata turista, transfera, informiranja, opskrbljivanja,
sportskih aktivnosti, animacije, izleta i sl., treba biti metom stalnih kvalitativnih poboljSanja,
kako bi se ponudio konkurentan turisti¢ki proizvod.

Nauticki 1 kruzing turizam posebno su brzo rastu¢i segmenti na turistickom trzistu.
Prema podacima Instituta za turizam u Sestogodi$njem razdoblju od 2009. do 2014. godine
broj stranih brodova na kruZznim putovanjima oscilirao je izmedu 700 1 860. NajviSe brodova,
856, uplovilo je 2010. u teritorijalno more RH, dok je najmanji broj zabiljezen 2014. godine
(705). Broj putnika se kretao u rasponu 1,0 do 1,2 milijuna. Godine 2013. zabiljezen je
rekordan broj putnika: 1 238 milijuna.

Slijedi graficki prikaz (cf. grafikon 6) broja putovanja i broja putnika na putovanjima u
RH za razdoblje od 2009. do 2014. godine.

151 Cicvari¢, A.: Ekonomika turizma, Zagreb, Zagreb, 1990., str. 8.
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Grafikon 6: Broj putovanja kruzera i broj putnika na putovanjima u RH

Broj putovanja kruzera Broj putnika na putovanjima (000)
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Izvor: Izradio autor prema: Hrvatski turizam u brojkama, Institut za turizam, Vol. 8, No. 4, 2014.,
str. 13

Od nauti¢kog turizma u 2005. godini ukupno je prihodovano 368,1 milijuna kuna,
ostvarenih u 84 luke nautickog turizma. Godine 2006. ukupan prihod od nautickog turizma
dosegao je 414,2 milijuna kuna, a ostvaren je u 94 luke nautickog turizma, Sto je 12,5 % vise
nego godinu dana prije. Ostvareni prihod od nautickog turizma u 2007. godini je 439,2
milijun kuna, §to je povecanje od 6 % u odnosu na prethodnu godinu. Indeks rasta ukupnog
turistickog prihoda 2007./2005. je 112,3 uz prosje¢nu godi$nju stopu od 5,8 , a prihoda od
nauti¢kog turizma 120,9 $to predstavlja stopu rasta od 9,5 %.1%2 2014. godine RH je sluzbeno
raspolagala sa 112 luka nauti¢kog turizma na morskoj obali Hrvatske, i to 72 marine (od toga
16 suhih marina) 1 40 ostalih luka nauti¢kog turizma. Ukupna povrSina njihova akvatorija jest
3322 650 m?, a broj vezova 17 221. Prema zastavi plovila najvise plovila na stalnom vezu
bilo je iz RH (42,5 %), Austrije (17,1 %), Njemacke (15,8 %), Italije (5,4 %), Slovenije (5,1
%) 1 Ujedinjenog Kraljevstva (2,4 %), sto ¢ini 88,3% od ukupnog broja plovila na stalnom
vezu. Broj plovila u tranzitu u lukama nauti¢kog turizma u 2014. iznosio je 181 322, §to je za
0,9 % manje nego u 2013.13

Temeljem Strategije razvoja nautickog turizma Hrvatske za razdoblje 2009. — 20109.
godine projicirana stopa rasta prihoda od nautickog turizma bila je 9,8 %. Sukladno takvoj

projekciji ukupan prihod 2018. godine od nauti¢kog turizma dosegnuo bi oko 15 milijardi

152 GStrategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019., Online:
http://www.mppi.hr

158 Nauti¢ki turizam: kapaciteti i poslovanje luka nauti¢kog turizma u 2014. godini, Priopéenje DZS, 2015.
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kuna. Ukupno ostvaren prihod luka nauti¢kog turizma u 2014. iznosio je 716,6 milijuna kuna,
pri ¢emu je 527,8 milijun kuna ostvaren od iznajmljivanja vezova, $to od ukupno ostvarenog
prihoda iznosi 73,7 %. U odnosu na 2013. ukupan prihod veci je za 4,4 %, dok je prihod od
iznajmljivanja vezova veci za 4,6 %

2007. godine udjel prihoda od nauti¢kog turizma u BDP-u Republike Hrvatske iznosio
je 1,6 %, a sukladno projiciranom rastu 2018. godine bio bi 1,9 %. Na razini Europske unije
procijenjeno je da se izmedu 3 % i 5 % BDP-a ostvaruje kroz nauti¢ki turizam i pratecu
industriju, pri ¢emu je udjel primorskih europskih regija u ukupnom BDP-u oko 40%.

Morske luke. U suvremenim i prosperitetnim lukama logistika predstavlja jedan od
temeljnih ¢imbenika privladenja prometa, povecanja prihoda, daljnjega napretka i jo§ vece
konkurentske sposobnosti. Logistika morskih luka se bavi iznalaZenjem primjerenih rjeSenja
pred zahtjevima prijevoznika, vlasnika robe i1 okoliSa. Ti zahtjevi mogu se sazeti u
zadovoljavajucoj prostranosti lu¢koga akvatorija, zadovoljavajuéem pristupu luci, visokoj
razini tehnicke opremljenosti, primjeni suvremenih ukrcajno-iskrcajnih tehnologija, dobroj
pripremi za ukrcaj i brzi iskrcaj ili prekrcaj, zadovoljavajuéim skladisnim prostorima,
suvremenim univerzalnim i specijaliziranim terminalima te razvijenosti brojnih drugih
funkcija koje se mogu svrstati u logistiku. Znacenje logistike morskih luka ocituje se u
njezinu doprinosu snizenju ukupnih troskova pomorskih prijevoza i omogucavanju povecanja
propusne mo¢i luka, koje su oduvijek bile, 1 ostale, karika koja predstavlja usko grlo kretanja
robe izmedu proizvodaca i1 potroSaca.

Morske luke su klju¢ni podsustav pomorskog sustava i akcelerator prometnih tokova i
razvitka brojnih gospodarskih djelatnosti zemlje. Tendencija razvoja morskih luka u svijetu
usmjerena je prema:>*koncentraciji prometa na manji broj veéih luka, koncentraciji razli¢itih
ekonomskih funkcija u istoj luci, teznji za ve¢om dodatnom vrijednoS¢u (oplemenjivanje i
dorada robe), suvremenim prometnim vezama sa zaledem, vecoj autonomnosti upravljanja
lukom.

Hrvatski lucki sustav potrebno je kontinuirano modernizirati, redefinirati i
prestrukturirati. Kao teretne luke trebaju se razvijati luke Rijeka i Ploce, a u pomorskom
putnickom prometu makrologisticki centri trebali bi postati luke Rijeka, Zadar, Split i
Dubrovnik. Mjerama lucke politike s ciljem osmisljenog profiliranja hrvatskih luka potrebno
je definirati, konkretizirati i pojednostaviti:'**nacine financiranja i veli¢ine ulaganja u lu¢ku

infrastrukturu, izgradnju kopnenih prometnica prema kopnenom zaledu, nacin odredivanja

154 1hidem
155 |hidem
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luckog podrucja i dodjele koncesija, upravljanje u lukama od osobitog znacenja za Republiku
Hrvatsku, odnosno Zupanijskim i lokalnim lukama.

Morsko brodarstvo. Temeljna zadaca logistike morskoga brodarstva je zadovoljiti
raznovrsnu 1 po opsegu promjenjivu 1 ekonomskom obiljezju elasticnu potraznju za
pomorskim prijevozom. Propast najvecega hrvatskoga brodara Croatia Line — Rijeka, kao i
nestanak nekih drugih domacih brodara s turbulentnog trzista morskoga brodarstva ne
umanjuju vaznost morskoga brodarstva i logistike morskoga brodarstva, ve¢ ukazuju na
potrebu druk¢ijeg promisljanja hrvatskoga morskog brodarstva.

Iskustvo primorskih i ponekih kontinentalnih zemalja ukazuje da je morsko brodarstvo
bilo, da jest i da ¢e i nadalje biti, strateSka gospodarska djelatnost. Morsko brodarstvo, s
obzirom na pretezno podrucje djelovanja, raznovrsnost prijevoza dobara, vozila i ljudi, te
moguéi utjecaj na svjetsko i nacionalno gospodarstvo i vanjskotrgovinsku razmjenu, jest
gospodarska djelatnost kojoj drzava mora pridati pozornost. Morsko brodarstvo u Republici
Hrvatskoj karakterizira dugogodi$nja orijentacija brodara na tzv. coss trade, Sto
podrazumijeva pomorsko-prijevozne usluge izmedu stranih luka.

Utvrdivanje strategije prvobitno inzistira na definiranju misije, na koju utje¢u vanjski 1
unutarnji utjecaji. Vanjski utjecaji su ciljevi gospodarskog razvoja i uvjeti koje namecu
prirodne karakteristike, dok su unutarnji socioloske, kulturoloske i ekonomske karakteristike
organizacije. Dakle, odredivanje misije temelji se na gospodarskim 1 kulturoloSkim
iskustvima okruzenja i pojedine organizacije koja ¢e pretpostavljenu misiju i realizirati nizom
konkretnih poslovnih aktivnosti.

Vanjski uvjeti koji ¢e utjecati na razvoj Trgovacke mornarice Republike Hrvatske su:

v Pomorska politika ekonomski integriranih zemalja.

v' Opseg i struktura svjetske vanjskotrgovinske razmjene, a naroito zemalja koje
tradicionalno gravitiraju hrvatskom lu¢kom sustavu, kao $to je npr. Madarska i
dijelom Austrija.

v" Pomorska nacionalna politika, kojom valja konzistentno definirati uvjete angaziranja
nacionalnih i inozemnih brodara u prijevozu hrvatske prekomorske vanjske trgovine,
Sto bi uravnotezilo placanje vozarina inozemnim brodarima. Pravna osnova za takav
pristup je u Kodeksu o ponasanju linijskih konferencija i u nacelima se zahtijeva
postivanje nacela reciprociteta. U oba bi sluc¢aja hrvatsko morsko brodarstvo ostvarilo
ekonomsku korist, a hrvatska bi vanjska trgovina bila primorana traziti usluge
hrvatskih brodara preko hrvatskih luka.

v Uvijeti izgradnje brodova u nacionalnim i/ili inozemnim brodogradili$tima.
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v Odredivanje prioritetnog prometnog pravca prema jednoj od hrvatskih jadranskih luka,
s obzirom na potrebnost pocetne dominacije jedne luke.
v’ lIzgradnja i/ili rekonstrukcija prometne i lucke infrastrukture prema unaprijed

odredenom rangu pojedine luke, a s obzirom na utjecaj na gospodarski razvoj.

Vanjski uvjeti koji ¢e utjecati na razvoj putnickog brodarstva u Republici Hrvatskoj
su: geopoliticka stabilnost Sredozemlja, geopoliticka stabilnost neposrednog prostora koji
okruzuje Hrvatsku, gospodarski rast u okviru kojega je narocito naglasen razvoj obalnog ruba
s otocima, adekvatna prometna i lucka infrastruktura, produljenje turisticke sezone,
odredivanje ciljanih turistickih trziSta s obzirom na socijalne karakteristike emitivnog
prostora, agresivan marketing turistiCke ponude RH tijekom priprema za turisti¢ku sezonu,
koriste¢i raznovrsne medije, a na temelju kulturoloskih specifi¢nosti prostora koje se
predstavlja

Unutarnji uvjeti koji ¢e utjecati na razvoj hrvatske trgovacke mornarice su: trziSna
usmjerenost s obzirom na pretezne vrste dobara, pronalazenje nac¢ina izgradnje novih brodova,
intenzivne poslovne komunikacije sa subjektima koji su nosioci booking powera, povezivanje
u poslovne alijanse s drugim brodarima i/ili utjecajnim gospodarskim subjektom u zemlji i/ili
inozemstvu, unutarnji uvjeti koji ¢e utjecati na razvoj putnickog brodarstva Republike
Hrvatske, liberalizacija trzista putnickog brodarstva uz raznovrsne mjere financijske potpore s
obzirom na pojedine linije. Takav pristup naglasava brodarsku liniju kao specifi¢no trziste, u
okviru kojega je brodar — ponuda, a potreba za prijevozom — potraznja. Dakle, valja
financijski pripomo¢i intenziviranje putovanja na konkretno pravcu, odnosno uspostavljenoj
liniji, kao posljedica pretpostavljene 1 kasnije dokazane potraznje

Stvaranje objektivnih uvjeta kako bi u §to veCem broju slucajeva longitudinalna
povezanost brodarskim linijama bila racionalnija nego koriStenje duZobalne cestovne
infrastrukture. Smatra se da hrvatsko morsko brodarstvo ima perspektivu, kao posljedica
dugotrajnih procesa, i to: pomorske tradicije, primorskog polozaja u odnosu na nacionalno i
medunarodno zalede, tradicionalno uspostavljenih poslovnih komunikacija i neposrednog
utjecaja na razvoj za RH strateskih gospodarskih djelatnosti, kao §to su turizam, brodogradnja
i prometna infrastruktura i opcenito nesmetano odvijanje prometa ljudi i dobara unutar RH,
prema i iz prekomorskih zemalja i prema i iz zemalja gravitacijskog podruc¢ja Republike
Hrvatske.

Ciljevi razvoja morskog brodarstva u Republici Hrvatskoj prema navedenom su:

= Zadrzati postojece kapacitete i trzista kao vitalni minimum.
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Povecati udio nacionalnih brodara u lu¢kom prometu nacionalnih luka.

Privlaciti terete gospodarskih subjekata gravitacijskoga podrucja.

Razrijesiti recidiv Croatia line stvaranjem okolnosti da Rijeka, Pula i Split zadrze
linijske brodare, koji su nosioci pomorske orijentacije. Naime, linijski brodar trenutno
odrzava komunikacije na relaciji nacionalne-medunarodne luke, dok brodari
tankerskog i slobodnog brodarstva, prema prirodi tereta i organizaciji poslovanja, prije
svega posluju na relacijama izmedu inozemnih luka.

Prilagodavati se administrativnim zahtjevima Europske unije.

Revitalizirati kruzna putovanja s ishodistem u jednoj ili viSe hrvatskih luka.

Mjere kojima se navedeni ciljevi mogu ostvariti potpuno su transparentne, a dijelom se
veé primjenjuju:

Suradnja $to veceg broja relevantnih subjekata na projektu razvoja nacionalnog luc¢kog
sustava 1 odredivanja prioritetnog nacionalnog lu¢ko-prometnog pravca

Suradnja organizacija morskog brodarstva i relevantnih domaéih i inozemnih
gospodarskih subjekata koji sudjeluju u prekomorskoj vanjskotrgovinskoj razmjeni
koriste¢i hrvatski lucki sustav, s obzirom na razvijanje nacionalne svijesti o
potrebnosti koriStenja domaceg sustava luka i izmjerljive ekonomske koristi.

Poduzeti aktivnosti na tehnoloskom osuvremenjivanju trgovacke mornarice prema
karakteristikama vodecih svjetskih pomorskih zemalja.

Rekonstruirati najpovoljniju lu¢ku infrastrukturu u lukama Rijeka 1 Split radi polazno-

zavr$nog prihvata putnika u okviru kruznih putovanja Jadranom i/ili Sredozemljem.

5.1.2. Socijalni (drustveni Kkriteriji)

Kao socijalni (drustveni) kriteriji odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na

pomorskom dobru izdvojeni su: 1) broj stanovnika na otocima i malim primorskim

gradovima, 2) kvaliteta Zivljenja stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima

3) broj zaposlenih na otocima i malim primorskim gradovima i 4) zdravstvena zastita

stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima.

5.1.2.1. Broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima

U hrvatskom dijelu Jadranaima 698 otoka, 389 otocicai 78 grebena, §to hrvatske

otoke €ini najbrojnijim u Jadranskom moru i drugim po brojnosti na Sredozemlju (grcko

otocje je najbrojnije). Od 698 otoka, samo 48 su naseljena u smislu da najmanje jedna osoba

prebiva na tom otoku. Osnovni demografski proces na hrvatskim otocima u 20. i po¢etkom
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21. stolje¢a predstavlja depopulacija, koja je obiljezila ne samo demografski ve¢ 1 ukupan
drustvenogospodarski razvoj hrvatskih otoka. Osnovni uzrok depopulacije nalazimo u
stoljetnom iseljavanju oto¢nog stanovni$tva zapoCetom krajem 19. stoljeéa, a koje se
kontinuirano odvijalo i cijelo 20. stoljece, do kada su postojale bioreproduktivne osnove, tj.
do kada je bilo mladog stanovniStva. Slijedi graficki prikaz kretanja broja stanovnika na
malim hrvatskim otocima u razdoblju 1857. — 2001. godine.

Grafikon 7: Kretanje broja stanovnika na malim hrvatskim otocima 1857. — 2001.
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Izvor: Fari¢i¢, J., Graovac, V., Cuka, A.: Mali hrvatski otoci: radno-rezidencijalni prostor, i/ili prostor odmora i
rekreacije, Geoadria 15/1 (2010), str. 156

Dugotrajna depopulacija imala je za posljedicu nagli porast udjela starog stanovnistva
1 smanjenje mladog stanovnistva, izmedu ostalog i kao odgovor na selektivnost migracijskih
kretanja (u kojima sudjeluje pretezno mlade radno aktivno stanovnis$tvo) te negativnu
prirodnu promjenu koja je, u suvremenom demografskom razdoblju, kljucni Ccinitel]
nepovoljnih demografskih trendova.’®® Tako je s vremenom doslo do svojevrsnog zatvaranja
kruga — depopulacija postaje ogranicavajuc¢i Cimbenik drustvenogospodarskog razvoja
hrvatskih otoka.

Slijedi tabli¢ni prikaz (cf. tablicu 12) broja stanovnika na hrvatskim otocima.

156 aji¢, 1.: Stanovni$tvo dalmatinskih otoka: povijesne i suvremene znacajke depopulacije, Consilium i Institut
za migracije i narodnosti, Zagreb, 1992.
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Tablica 12: Broj stanovnika na hrvatskim otocima

) Broj stanovnika Udio otoénoga
Lupanija u ukupnom
ukupno otoci stanovnistvu (%a)

Primorsko-goranska 296.195 39.706 13,41
Litko-senjska 50927 3663 719
Zadarska 170,017 20952 12,32
Sibensko-kninska 109.375 663 5,54
Splitsko-dalmatinska 454 798 36.338 799
Dubrovadko-neretvanska 122 568 18.233 14,88
Ukupno Republika 1.284.889 124.955 2,02

i

Hrvatska

Izpor: Popis stanovniftoa, kudanstva § stanova 2011, Stanovnidtve prena starosti § spolu
po naseljina, Driaoni zavod za slatistiku, Zagreb, 2011, http:furew.dzs hrefHrolcensuses!
census201 WresultaMim/HO1_01_01/H01_01_01 html.

Analiza udjela otocne populacije u ukupnom broju stanovnika zupanija pokazuje da su
u vrijeme popisa 2011. Dubrovacko-neretvanska, Primorsko-goranska i Zadarska Zupanija s
udjelima iznad 10 % bile ,oto¢nije* od Splitsko-dalmatinske, Licko-senjske i Sibensko-
kninske Zupanije, u kojima je manje od desetine stanovniStva zivjelo na pripadajuéim
otocima. Seoska naselja u primorskoj Hrvatskoj ve¢inom su mala. U njima prevladava staro

stanovnistvo, dok se mlado stanovnistvo sve viSe iseljava u vece gradove.

5.1.2.2. Kvaliteta zivota stanovnika na otocima i u malim primorskih
gradovima
Razlozi migracije pretezno su ekonomski. Na otocima je prisutno viSedesetljetno ili

trajno iseljavanje radno aktivnog stanovnistva zbog nemogucnosti zaposljavanja na otoku te
odlazak djece 1 mladih stanovnika, nerijetko ve¢ u ranim fazama Skolovanja, kao preteca
trajnog iseljenja. Zbog nepostojanja adekvatne infrastrukture za skrb o djeci (jaslica i vrtica),
ali i obrazovnih institucija (prije svega osnovnih $kola), kao i slabosti obrazovnog procesa u
malim oto¢nim Skolama te nepostojanja organiziranog provodenja slobodnog vremena,

nerijetko su s otoka prisiljene iseliti mlade obitelji.

5.1.2.3. Broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima
SnaZan razvoj industrije u velikim obalnim gradovima poput Rijeke, Splita, Zadra i

Sibenika 1960-ih omoguéio je brojno zaposljavanje stanovnika otoka koji tim gradovima
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gravitiraju.'® Tako gradovi prijete da potope skoje. Cetvrtina zaposlenih na otocima rade u

ugostiteljstvu i turizmu. Nerijetko se radi 0 sezonskim radnicima koji ne Zive na otocima.

5.1.2.4. Zdravstvena zastita stanovniStva na otocima i U malim primorskim
gradovima

Zdravstveni sustav treba zadovoljiti potrebe gradana Republike Hrvatske za
kvalitetnom, stru¢no-medicinskom zdravstvenom skrbi koja se temelji na nacelima dobre
medicinske prakse. Ono S§to je od posebne vaznosti za stanovni§tvo na otocima jest da
unaprjedenje zdravstvenog sustava nuzno ukljuCuje stvaranje uvjeta kojim se ostvaruje
pristupacnost, kako teritorijalna tako i vremenska.

Slijedi slikovni prikaz (cf. zemljovid 3) slozenosti zdravstvene zaStite na hrvatskim

otocima.

157 Klempi¢ Bogadi, S., Podgorelec, S.: Sociogeografske promjene u malim otoénim
zajednicama — primjer otoka Zlarina, Geoadria, 16/2, 2011., str.189 —209.
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Zemljovid 3: SloZenost zdravstvene zastite na hrvatskim otocima

Izvor: Plan i program zdravstvene zastite na otocima, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, 2007., str.3

Teritorijalna pristupacnost sustava zdravstva predstavlja moguénost fizicke
dostupnosti zdravstvenih kapaciteta, na na¢in da su oni u dovoljnoj udaljenosti da bi pruzanje
zdravstvene skrbi bilo pravovremeno. Vremenska pristupanost zdravstvenog sustava
podrazumijeva takav ustroj zdravstvenih ustanova koji omogucava pruZanje hitne medicinske
pomo¢i u svako doba na cijelom teritoriju Hrvatske. Zdravstvenu zastitu na otocima u okviru
obveznog zdravstvenog osiguranja provodi Hrvatski zavod za obvezno zdravstveno
osiguranje putem 107 ugovorenih timova opce obiteljske medicine, 5 ugovorenih timova
zdravstvene zaStite predskolske djece, 9 timova za zdravstvenu zaStitu Zena, 64 tima za
polivalentnu stomatolosku zdravstvenu zastitu, 10 deZzurnih timova hitne medicinske pomo¢i,
17 pripravnih timova hitne medicinske pomo¢i, 21 tima sanitetskog prijevoza, te sukladno
Pravilniku o uvjetima, organizaciji i nacinu rada izvanbolni¢ke hitne medicinske pomo¢i; 12
timova hitne medicinske pomoc¢i, 3 tima hitnog prijevoza, 8 timova pripravnosti hitne
medicinske pomo¢i, 3 tima sanitetskog prijevoza. Patronaznu zdravstvenu zastitu provodi
41,5 timova, a zdravstvenu njegu bolesnika u kuéi provodi 28 timova. Na otocima se osim

toga nalazi i 28 ljekarni.t®

158 Plan i program zdravstvene zastite na otocima, Republika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
2007, str. 4.
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5.1.3. Ekoloski kriteriji
Nacionalni parkovi primorske Hrvatske jesu: NP Paklenica, NP Mljet, NP Kornati, NP
Brijuni, NP Krka. Njihova zastita zahtijeva strogu primjenu ekoloske regulative. Ekoloski
problemi najveci su u sjevernom dijelu Jadrana. Razvijena industrija sjeverne Italije najveci je
zagadiva¢ jer se otpadne vode ulijevaju u Jadransko more. Kao glavni ekoloski problem
Hrvatske namece se pitanje kako sprijeciti prekograni¢no onecis¢enje. Morski ekosustav i

obalno podrucje izdvojeni su kao kriteriji u¢inkovitosti ekolosSke zastite Jadrana.

5.1.3.1. Morski ekosustav

U osnovi ekologije kao znanosti jest proucavanje odnosa izmedu organizama i
biotopa, a ekosustav je osnovna prostorna ili organizacijska jedinica organizama i nezive tvari
medu kojima se stvaraju, kruze i izmjenjuju tvari i energija.’® Usluge ekosustava mogu se
podijeliti u Cetiri vrste: regulacijske usluge (regulating services), potporne usluge (supporting
services), usluge pruzanja resursa (provisioning services) i kulturne usluge (cultural services)
(Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Prema izvje$¢u UN-a morski ekosustavi u cijelom
svijetu u velikoj su opasnosti jer idu¢ih desetljeca oceanima prijeti one¢iséenje, pretjeran izlov
ribe 1 klimatske promjene. Glavne prijetnje morskim ekosustavima dolaze od povecanja
temperature mora, kontinuiranog porasta razine duSika (uzrokuje bujanje algi i trovanje
ribljeg svijeta i morskih organizama) i balastnih voda.

Morski ekosustav Hrvatske u vrlo dobrom je stanju. Temeljem analize stanja
prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008. — 2012. godine, ekolosko stanje prijelaznih i
priobalnih voda u najve¢em dijelu akvatorija RH ocijenjeno je najvis$im stupnjem, tj. vrlo
dobro, s izuzetkom podrucja Sibenske luke, istocnog dijela Kastelanskog zaljeva 1 Bakarskog
zaljeva koji su ocijenjeni stupnjem niZe (dobro). Morsko dno je u dobrom stanju s obzirom na
cjelovitost; u dobrom stanju su pelagicke hranidbene mreze (primarni proizvodaci,
heterotrofni mikroorganizmi, mezozooplankton; mala pelagicka riba i vr$ni predatori);
bioraznolikost je takoder opcenito u dobrom stanju (dupini, morske ptice, fotofilne alge,
naselja posidonije, koraligen i planktonske zajednice pelagijala) osim crvenog koralja, a nije
bilo moguce utvrditi stanje morskih kornjaca i zajednice riba. Nisu u dobrom stanju crveni

koralj te stokovi komercijalnih vrsta (demersalni, pelagicki, priobalni i stokovi $koljkasa).

19 Klepac, R., Osnove ekologije, Zagreb, Jugoslavenska medicinska naklada, 1979., str. 12, 13.
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Lokalno su ugrozena pojedina podrucja morskih staniSta, npr. naselja posidonije koje

ponegdje ugrozavaju intenzivno sidrenje (nauti¢ki turizam), marikultura ili ribolov.°

5.1.3.2. Obalno podrucje

Ukupna duzina hrvatskog obalnog podruéja, ukljucujuci i obale otoka iznosi 6 248 km.
Za gospodarske djelatnosti osigurano je 498 km, od Cega samo za turisti¢ko-ugostiteljsku
namjenu 400 km. Obalna stanista su, primarno radi urbanizacije obale, medu najugrozenijima
u Hrvatskoj. Najces¢e se radi o malim lokalitetima koji propadaju radi prevelike izloZenosti
antropogenim utjecajima poput gradnje, ‘“betoniziranja“ obale, aktivnosti vezanih uz turizam.
Kod oneciS¢enja mora posebno su ugrozena obalna podrucja, jer su pod najviSim
optere¢enjem. Najveéi dio zagadenja dolazi s kopna i s plovnih objekata (balastne vode).
Onecis¢enja mogu biti bioloska kao $to su bakterije i virusi, organske i anorganske tvari kao
npr. pesticidi, radioaktivne tvari, pa ¢ak i toplina. Morski ekosustav i obalno podrucje
Republike Hrvatske predstavlja prostor od izuzetne tradicijske i gospodarske vaznosti te je
neophodno uspostaviti i1 provoditi aktivnosti za ocuvanje njihove kakvoce, ljepote i
bioraznolikosti. Stanje mora i pomorskog dobra u Hrvatskoj je dobro, no stupanj zastite treba

podignuti na viSu razinu.

5.1.4. Sigurnosni Kriteriji

Kada se govori o sigurnosnim Kriterijima tada je potrebno uzeti u razmatranje: 1)
sigurnost stanovnika na otocima i malim primorskim mjestima, 2) sigurnost turista i 3)
sigurnost na moru.

Sigurnost stanovnika na otocima i malim primorskim mjestima. Jedan od
elemenata pripadnosti otocima je i osobni dozivljaj sigurnosti pojedinca s obzirom na
zajednicu u kojoj zivi. Najveci dio ispitanika (91 %) osjeca se sigurnim na otoku, Sto najcesce
objaSnjavaju sljede¢im razlozima: mala zajednica u kojoj postoji ¢vrsta medusobna
povezanost 1 kontrola, odsutnost klasi¢ne privatnosti 1 visoka razina intimnosti. Granice otoka
1 malenost njihovih drustava kreiraju specifi¢an osjecaj pripadanja koji se temelji na osobnim
odnosima, obiteljskim odnosno rodbinskim, ¢esto ojacanima ¢vrstim moralnim kodeksom i
ritualima ili specificnom snaznom osjecaju pripadnosti, kulturom 1 jezikom.

Sigurnost turista. Strategijom razvoja turizma do 2020. godine sigurnost je

predvidena kao jedan od temeljnih c¢imbenika kojim ¢e Hrvatska privlaciti turisticku

160 Kreiranje i procjena ekosustava i njihovih usluga u Republici Hrvatskoj, Online: www.azo.hr
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potraznju. U viziji razvoja turizma u Hrvatskoj isti¢e se: Hrvatska je u 2020. godini globalno
prepoznatljiva turistiCka destinacija, konkurentna i atraktivna za investicije, koja stvara radna
mjesta i na odrziv nain upravlja razvojem na svom cjelokupnom prostoru, njeguje kulturu
kvalitete, a svojim gostima tijekom cijele godine pruza gostoljubivost, sigurnost i jedinstvenu
raznovrsnost autenti¢nih sadrzaja i dozivljaja.

Sto se ti¢e osjecaja sigurnosti u RH zanimljivo je istraZivanje Instituta za turizam,
TOMAS koji osjecaj sigurnosti mjeri trima motristima: 1) Utjecaj ‘osjecaja sigurnosti u
zemlji’ na izbor destinacije 2) Stupanj zadovoljstva elementom ‘osobna sigurnost’ 3) Ocjena
‘osjecaja sigurnosti u zemlji’ u odnosu na konkurentski krug zemalja na Mediteranu. Prema
podacima istrazivanja iz 2014. godine osobna sigurnost u ljetnom odmori$nom turizmu u RH

ocijenjena je na nacin kako je prikazano u sljede¢em grafikonu (cf. grafikon 8).

Grafikon 8: Ocjena osjec¢aja sigurnosti turista u usporedbi s drugim mediteranskim drZzavama
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lzvor: TOMAS Lijeto 2014., Institut za turizam

Sigurnost na moru. Tijekom 2014. godine stradalo je viSe od trideset ljudi na moru.
U 2015. godini u raznim je pomorskim nezgodama i nesreCama spaSeno ¢ak 611 osoba, njih
33 su smrtno stradale, a 41 je osoba ozlijedena. Brojne se pomorske nesre¢e dogadaju
posebno u ljetnim mjesecima zbog pojacanog prometa brodica 1 jahti kojima ¢esto upravljaju
voditelji brodica i skiperi nedovoljnog pomorskog znanja i iskustva te razli¢itih razina
osposobljenosti. Kultura sigurnosti i poStivanja pravila na moru treba se podi¢i na visu razinu.
Bolja sigurnost na moru treba biti jedna od stalnih briga Ministarstva prometa, pomorstva i

infrastrukture.
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5.2. ANALIZA |1 OCJENA ODABRANIH KRITERIJA VRJEDNOVANJA
RAZVOJA 1 ODRZIVOSTI KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA
POMORSKOM DOBRU

Pomorsko dobro i gospodarske djelatnosti koje se odvijaju na njemu moraju se
promatrati kao propulzivni ¢imbenik i razvojna prigoda cjelokupnog gospodarstva Republike
Hrvatske. Pritom se namece pitanje mogu li gospodarske djelatnosti koje se odvijaju na
pomorskom dobru u postojec¢im uvjetima preuzeti funkciju pokretaca dinamickih procesa i
brzeg razvoja, a da se pri tome uvaze: 1) logisticki kriteriji, 2) socijalni kriteriji, 3) ekoloski
kriteriji 1 4) sigurnosni kriteriji. Nuzno je uspostaviti sinergiju pobrojanih kriterija jer davanje
prioriteta bilo kojem od pobrojanih kriterija moze dovesti u pitanje odrzivost drugih kriterija.
Pri analizi i ocjeni odabranih kriterija nuzno je uvaziti komplementarne djelatnosti na
pomorskom dobru kao pokretace razvoja i ¢imbenike ekonomske, drustvene i ekoloske
odrzivosti.

Glavni pravci buduéeg razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
jesu: brodogradnja, brodarstvo, razvoj luka, turizma i pomorskih usluga. Globalni pregled
razvoja hrvatskog pomorskog gospodarstva u razdoblju 1960. — 2011. godine prikazan je po

granama u sljedecoj tablici.
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Tablica 13: Razvoj hrvatskoga pomorskog gospodarstva u razdoblju od 1960. do 2011. godine

Pomorska grana 1960. 1990. 1995. 2000. | 2008. 2011.
Pomorski promet (min t.) 6,1 29,1 38,1 32,5 30,7 30,3
Indeks 100 477 625 533 503 497
Medunarodni promet u lukama (mln t) 6,4 26,5 11,7 14,2 24,6 18,4
Indeks 100 414 183 222 384 288
Trgovacka mornarica (brt) 544 2460 2480 1529 1586 1656
Indeks 100 452 456 281 292 304
Isporuceni brodovi (000 brt) 187 873 158 291 - 451
Indeks 100 467 84 156 0 241
Ulov morske ribe (000 t) 19,3 34,9 15,4 24,3 60,2 77,7
Indeks 100 181 80 126 312 403
Proizvodnja morske soli (000 t) 54 24 21,8 31,2 18 21,1
Indeks 100 444 404 578 333 391
Primorski medunarodni turizam (mln

nocenja) 2,3 34 8,5 27,2 50,6 57,5
Indeks 100 1478 370 1183 2200 2500

Izvor: Izradio autor prema: Zuvela, I.: Koncepcija i strategija razvitka pomorskog gospodarstva Hrvatske,
Pomorski zbornik, 38, 1, Rijeka, 2001., str. 24, Statisti¢ki ljetopis Republike Hrvatske 2012., Turizam u
brojkama 2013., dostupno na www.business.croatia.hr

Temeljem podataka iz prethodne tablice vidljivo je da su sve pomorske grane Hrvatske
ostvarile znacajan napredak u promatranom 50-godiSnjem razdoblju. Posebno je impresivan
rast primorskog medunarodnog turizma mjeren brojem nocenja za 25 puta. Takoder je
vidljivo da je pomorsko gospodarstvo RH u razdoblju od 1990. — 2000. godine zahvatila kriza
zbog rata i tranzicije hrvatskoga gospodarstva. Moze se primijetiti i blagi pad ili usporavanje
grana pomorskog gospodarstva nakon 2008. godine koja je oznacila izbijanje velike svjetske
gospodarske krize. Ako se analiziraju rezultati grana pomorskog gospodarstva u 2011. u
odnosu na 1990. godinu tada se moze zakljuciti sljedece: 1) pomorski promet ostvario je
porast od 4 %, 2) medunarodni promet robe u lukama manji je za 31 %, 3) tonaza trgovacke
mornarice manja je za 33%, 4) isporuka brodova smanjena je za 48 %, 5) ulov morske ribe
poveéan je za 123 %, 6) proizvodnja soli manja je za 12 % i 7) primorski medunarodni
turizam povecan je za 56 %. Provedena analiza pokazuje da su u odnosu na predratnu i
predtranzicijsku 1990. godinu samo dvije grane pomorskog gospodarstva ostvarile pozitivnu

stopu rasta, 1 to: ulov morske ribe i primorski medunarodni turizam.
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Analiza potvrduje ne samo dinami¢nost ovoga sektora ve¢ 1 njegovu fragilnost u
ovisnosti o globalnim politickim i ekonomskim kretanjima.

Premda je prognoziranje pomorskih djelatnosti vezano za velike neizvjesnosti buduc¢ih
fluktuaciju njihova konjunkturnog ciklusa, ali 1 regionalnih 1 globalnih politickih i
ckonomskih kretanja, ipak se primjenom prognostickih metoda moze dobiti primjerena
kvantitativna valorizacija za naredno razdoblje. Koncem 80-tih godina proslog stoljeca
pomorsko gospodarstvo dostiglo je veliki razvojni uspon te je u tadasSnjoj Socijalistickoj
Republici Hrvatskoj sudjelovalo 1990. godine u bruto domac¢em proizvodu s 9,3 %, u broju
zaposlenih s 8,4 % i u izvozu sa 65 %.%%! Kriza u koju je zbog rata zapalo hrvatsko pomorsko
gospodarstvo smanjilo je 2000. godine njegov udio u bruto domaéem proizvodu na 4,9 % i
broju zaposlenih na 6,1 %. Poslije desetlje¢a krize bilo je za o¢ekivati ubrzani razvoj svih
grana pomorskog gospodarstva i on se je zaista i dogodio u svim granama pomorskog
gospodarstva izuzev u pomorskom prometu (- 5,5) i proizvodnji soli (- 42,3%). Ovi podatci
odnose se na usporedbu grana pomorskog gospodarstva u 2008. u odnosu na 2000. godinu.
Izbijanjem svjetske gospodarske krize znacajno ¢e se smanjiti medunarodni promet u lukama
dok ¢e ostale grane pomorskog gospodarstva dozivjeti blagi pad poput pomorskog prometa ili
usporavanje stopa rasta. IzvrSene analize potvrduju primorski turizam kao najpropulzivniju
granu pomorskog gospodarstva. Prema podacima HNB-a, devizni prihod od turizma iznosio
je 7,2 milijarde eura u 2013. godini, §to je ¢inilo preko 37 % ukupnog hrvatskog izvoza u
2013. godini. Nakon, po deviznim prihodima, rekordne 2008. godine, kada je od turisticke
djelatnosti uprihodovano 7,5 milijardi eura, uslijedio je pad deviznih prihoda od turizma.

Slijedi graficki prikaz pokrivenosti robnog uvoza izvozom turistickih usluga 1 devizni

prihodi od turizma od 2000. do 2013.godine.

161 Buli¢, A.: Prikaz stanja i projekcija razvoja sustava pomorskog gospodarstva, Zbornik radova Pomorskog
fakulteta Rijeka, 7/2, 1993, str. 9.
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Grafikon 9: Pokrivenost robnog uvoza izvozom turisti¢kih usluga i devizni prihodi od turizma
od 2000. do 2013. godine
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Izvor: MiroSevi¢, H.: Sektorske analize - Turizam, Vol. 3, br. 33, Ekonomski institut, Zagreb, 2014., str. 6

Pad deviznih prihoda zaustavljen je 2011. godine. Od te godine devizni prihodi od
turizma su u porastu i priblizavaju se razini iz 2008. godine. Tako je u 2008. godini razina
deviznog prihoda od turizma (izraZzena u eurima) bila oko 147 % veca u odnosu na onu iz
2000. godine. Prema podatcima HNB tijekom 2015. godine, prihodi u turizmu od stranih
gostiju, iznosili su 7 milijardi i 961 milijuna eura, $§to u odnosu na 2014. godinu (7
milijardi i 401 milijuna eura), predstavlja rast od 7,6 %, odnosno 559,5 milijuna eura.'®?
Regionalna raspodjela hrvatskog turistickog “kolaca” izrazito favorizira Jadransku Hrvatsku.
U toj se regiji ostvaruje preko 90 % nocenja i preko 80 % turisti¢kih dolazaka.

Dobiveni podaci upucuju na optimisti¢nije sagledavanje izgleda za brzi razvoj
hrvatskih grana pomorskog gospodarstva. U skladu s tim u nastavku se daje pregled procjene

razvoja pomorskog gospodarstva prof. Zuvele za 2015. godinu.

e2nmww.poslovniportal.hr (3. 4. 2016.)
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Tablica 14: Makroekonomski parametri Hrvatske 2015. (srednja varijanta)

. | Stopa | Struktura %
Pomorske grane 2000 2015 Indeks rasta | 2000 | 2015
Bruto domaci proizvod (mln dol.)

Brodogradnja 285 650 228 5.7 303 230
Morsko brodarstvo 178 623 350 8.7 18.9 22.1
Morske luke 22 90 409 9.8 2.3 3.2
Primorski turizam"' 406 1.360 335 8.4 | 43.2 | 482
Morsko ribarstvo 25 6l 240 6.0 2.7 2.1
Ostale djelatnosti 24 40 167 3.5 2.6 1.4
Ukupno 940 2.823 300 7.6 100.0 | 100.0
Broj zaposlenih
Brodogradnja 13.952 21.500 154 2.8 16.9 18.3
Morsko brodarstvo 2.671 3.600 135 2.0 32 3l
Morske luke 2.987 3.500 117 1.0 3.6 3.
Primorski turizam" 56.346 81.000 144 25 68.4 | 68.8
Morsko ribarstvo 3.576 4.500 126 1.6 44 3.
Ostale djelatnosti 2800 3.600 129 1.7 3.5 3
Ukupno ®2.332 117.700 143 2.4 100.0 | 100.0

Izvor: Zuvela, 1.: Koncepcija i strategija razvitka pomorskog gospodarstva Hrvatske, Pomorski zbornik

38, 1, Rijeka, 2000., str. 54

Temeljem sveobuhvatne elaboracije i analize odabranih kriterija vrjednovanja i

razvoja odrzivosti komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru izvrSena je njihova

ocjena. Tako su u tablicu uvrstene kvantificirane vrijednosti (inputima od 1 do 100) odabranih

kriterija vrjednovanja i razvoja odrzivosti komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru

za 2016. godinu. Potom su dodane njihove ocekivane vrijednosti varijabli za 2031. i 2046.

godinu uz pretpostavku daljnjeg razvoja grana pomorskog gospodarstva po predlozenom

modelu odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, a slijedi njihov

tabli¢ni prikaz.
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Tablica 15: Vrijednost odabranih kriterija modela odrZivog razveja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru

2016. 2031. 2046. 2045./2016.

1. LOGISTICKI KRITERIJI

Kriteriji proizvodnih grana pomorskog
gospodarstva
Logistika brodogradnje 45 55 70 25
Logistika ribarstva 55 65 75 20
Logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina 35 45 65 30
Logistika primorske poljoprivrede 40 55 75 35
Logistika pomorskog graditeljstva 50 60 80 30
Kriteriji usluznih grana pomorskog gospodarstva
Prometna logistika 60 70 80 20
Logistika turizma 55 70 85 30
Logistika morskih luka 45 55 85 40
Logistika morskog brodarstva 40 50 80 40
SOCIJALNI (DRUSTVENI) KRITERIJI
Broj stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima | 15 10 30 15

Kvaliteta zivljenja stanovnika na otocima i malim

primorskim gradovima 25 30 50 25

Broj zaposlenih na otocima i malim primorskim gradovima | 20 25 45 25

Zdravstvena zaStita stanovniS§tva na otocima 1 malim

primorskim gradovima 25 30 55 30
EKOLOSKI KRITERIJI

Morski ekosustav 65 70 85 20

Obalno podrugje 60 65 80 20
SIGURNOSNI KRITERNI 70 75 90 20

lzvor: lzradio autor

Razdoblje promatranja od 30 godina uzeto je iz razloga §to po ocjeni doktoranda to
vrijeme predstavlja odgovarajuce, a vrlo €esto 1 potrebno minimalno vremensko razdoblje za
izdavanje vecine koncesija na pomorskom dobru kako bi one polucile ocekivane razvojne
rezultate kako za davatelja koncesije tako i za samog korisnika koncesije (koncesionara).
Liberalizacija pratena privatizacijom i lakSe rjeSavanje koncesijskih pitanja mogu izravno i
bitno unaprijediti kvalitetu gospodarskog koriStenja pomorskog dobra i znacajno ubrzati

ostvarivanje zacrtanih ciljeva kroz ostvarivanje vec¢ih stopa rasta.
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6. PRIJEDLOG MODELA ODRZIVOG RAZVOJA
KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

Model je priblizni prikaz sustava ili procesa koji sluzi za razumijevanje sustava te za
njegovo mijenjanje ili upravljanje. Modeli trebaju biti §to jednostavniji, a ipak ispravni za
svrhu za koju su izradeni. U ovome poglavlju se obrazlaZze i analizira znaCenje i vaznost
modela te predlaze model odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru.

6.1. TEORIJSKE ODREDNICE MODELA

Modeli omogucuju opis kompleksnih fenomena, njihovo bolje razumijevanje,
komunikaciju onih koji rje$avaju problem i samo rjeSavanje problema.’®®* Model znagi
prikazivanje, tj. opisivanje, zamis$ljanje, tj. apstrahiranje, modeliranje, oblikovanje odredenog
objekta, pojave, procesa, sustava kao reprezenta u stvarnosti ili aproksimaciji. Svaki model
ima svoju misiju, strukturu, elemente, cjelovitost, prepoznatljivost i sl. ovisno o problemu,
predmetu i objektu istrazivanja.!®*Na takav nac¢in modeli predstavljaju sredstvo za $to
zornije odraZzavanje stvarnosti.'®® No, model sadrzava samo relacije bitne s motrista cilja,
svjesno pribjegavajuci simplificiranju pojedinih pretpostavki, odnosno neprikazivanju relacija
koje ne pridonose razrjeSenju problema.

Modele je moguce svrstati u sljedece skupine: 1) model stvarnog u idealnom — to su
idealni modeli realnih stvari; 2) model konkretnog u apstrakthnom — apstraktne modele
predstavlja svaka generalizacija konkretnih pojava (npr. matematicka formula); 3) model
idealnog u realnom — realne modele predstavljaju sve ilustracije i interpretacije pojmova,
stavova, stvarnih funkcija u algoritmima u ¢ulno-opazajnim 1 fizickim predmetima, sustavima,
odnosima; 4) model apstraktnog u konkretnom — konkretne modele predstavljaju sve

konkretizacije apstraktnih pojmova i stavova.

183 Topi¢, G.: Modeliranje poslovnih procesa i optimizacija ljudskih resursa u slozenim poslovnim sustavima,
Fakultet elektrotehnike i racunarstva, Sveuciliste u Zagrebu, Zagreb, 2003.

164 Zelenika, R.: Ekonomika prometne industrije, Ekonomski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2010., str. 366

165 « . gitav se “model” sastavlja i razvija kao sustav jednadzbi. Kod malih modela postoji desetak do
dvadesetak jednadzbi. Danas, veliki sustavi prognoziraju izmedu nekoliko stotina do 10 000 varijabli”. Cf.
Ibidem, str. 570.
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U suvremenoj teoriji modeli se mogu klasificirati na 14 vrsta modela:'% 1) teorijski ili
apstraktni modeli (logic¢ki i matematicki modeli izrazeni relacijama), 2) prakticni ili konkretni
modeli, 3) realni modeli, 4) idealni modeli, 5) jednostavni modeli, 6) slozeni modeli, 7)
modeli strukture, 8) funkcionalni modeli, 9) djelomi¢ni modeli, 10) globalni modeli, 11)
analiticki modeli, 12) topoloski i mrezni modeli, 13) deterministicki modeli i 14) stohasticki i
statisticki modeli.

Modeliranje je sustavno istrazivacki postupak pomocu kojega se izraduju neki stvarni i
idealni znakovni sustav koji omogucava: 1) zamijeniti objekt, predmet, pojavu koja se
istrazuje; 2) zamijeniti objekt, predmet, pojavu koja daje odredenu informaciju o modelu.
Temeljem toga, sustav na kojem je, zahvaljujuéi navedenim svojstvima, moguce
eksperimentalno istrazivati proracune ili logisticku analizu, da bi se na taj nadin dobiveni
podatci prosirili na pojavu koja se istrazuje kako bi se o njoj stekla pouzdana spoznaja.

Temeljni je cilj modeliranja Sto tocnije i Sto potpunije spoznati stvari, pojave i
postupke, odnosno njihove strukture, funkcije i ponasanje. Da bi se to postiglo, potrebno je
ispuniti odredene uvjete, i to: 1) model treba biti slican objektu, originalnom predmetu u
materijalu ili strukturi, ili ponaSanju, u rezultatu funkcioniranja, 2) model treba predstavljati
odredeni teorijsko-spoznajni ili prakti¢no-realni odraz, odnosno original i 3) model treba
temeljem prethodnih dvaju uvjeta pruziti odredenu informaciju 0 objektu, predmetu,
originalu.

Modeliranje je razvilo i afirmiralo posebnu znanstvenu metodu — metodu modeliranja,
koja ima tri temeljne funkcije, i to:'®" 1) primijenjeno-praktiéna funkcija — modeli se
upotrebljavaju u rjeSavanju prakti¢nih problema, 2) demonstrativna funkcija — modeli se
upotrebljavaju u odgojno-obrazovne svrhe (makete, sheme, crtezi) i 3) znanstvenoistrazivacka
funkcija — modeli se upotrebljavaju u cilju istrazivanja stvari, pojava i otkrivanja novih
znanstvenih spoznaja.

Faze postupka modeliranja jesu: 1) postavljanje zadataka, 2) izbor ili stvaranje
modela, 3) istrazivanje modela i 4) prijenos spoznaja s modela na original ili pojave.

Buduc¢i da je model pojednostavljena slika stvarnosti, a stvarnost moze jako varirati od
jedne situacije do druge, u ekonomiji se primjenjuje veliki broj modela od kojih svaki
razmatra neke aspekte ekonomskog zivota, a shematski prikaz koji slijedi prikazuje osnovne

vrste ekonomskih modela.

166 Cf, Ibidem.
167 Cf. Ibidem, str. 368.
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Shema 3: Osnovne vrste ekonomskih modela

MODEL
| |
MATBMATCKI BEKONOMEIRJIKI
\
| |
MIKROMODEL MAKROMODHL
\
| I |
AGREGATNI STRUKTURNI MODEL RASTA

Izvor: Babi¢, M.: Makroekonomija, 11. izd., Mate, Zagreb, 2000., str. 17

6.2. SPECIFICNOSTI MODELA ODRZIVOG RAZVOJA
KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

Modelom odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
teorijski se postavlja sustav meduovisnosti varijabli koje vladaju u konkretnoj stvarnoj
situaciji pomorskog gospodarstva. Svrha tako postavljenog modela jest razumijeti i objasniti
trziSnu situaciju te donositeljima odluka na svim razinama pomo¢i u odluc¢ivanju. To znaci da
bi takav model trebao sadrzavati minimum relevantnih varijabli koje mogu pojasniti
dogadanja na trzistu pomorskog gospodarstva.

Da bi zahtjevi modela u punoj mjeri posluzili u odlu¢ivanju trebaju ukljudivati:*% 1)
logi¢nost u prikazivanju realnith meduodnosa varijabli, 2) jednostavnost, ali 1 obuhvat svih
relevantnih utjecajnih varijabli, 3) raspolozivost potrebnih informacija za operacionalizaciju
modela, 4) raspolozivost i mogucénost vrjednovanja alternativnih odluka, 5) univerzalnost
primjene za veéi broj problema, 6) podesnost za brzo i efikasno odlu¢ivanje pomocu
statisticko-matemati¢kog instrumentarija, odnosno racunalnu obradu.

Elementi svakog modela jesu: 1) varijable — elementi modela koji mogu poprimiti
razlicite vrijednosti; 2) relacije — mogu biti definicijske, bilanéne, tehnicke, relacije ponasanja,
institucionalne relacije 1 uvjeti ravnoteze; i 3) parametri — kvantitativni izraz meduovisnosti
dviju ekonomskih varijabli. Skupovi i podskupovi elemenata modela prikazani su sljede¢om

shemom.

188 Barkovi¢, D., Odlugivanje u marketingu, Informator, Zagreb, 1986., str. 19.
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Shema 4: Elementi modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru

HEMENT MODELA

VARIJABLE RELACIJE PARAMEIR

ENDOGENE — DEFINICUSKE

EGZOGENE — BILANCNE

—  TEHNICKE

—1 PONASANJA

— INSTTUCIONALNE

L_| UVJET RAVNOTEZE

Izvor: Babi¢, M.: Makroekonomija, 11. izd., Mate, Zagreb, 2000., str. 22

Do sada su se u gospodarskoj praksi izdvojile &etiri skupine modela:!%® 1) implicitni
modeli — temelje se na intuiciji pojedinca; 2) verbalni modeli — prezentirani rije¢ima; 3)
formalni modeli — sustav se prikazuje pomoc¢u formaliziranih odnosa izmedu najvaznijih
varijabli; 4) numeric¢ki modeli — matematickim jezikom kvantificiraju razli¢ite komponente 1
njihove meduodnose. Izgradnja, odnosno postavljanje modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru sastoji se od triju faza: 1) specifikacija ili
predstavljanje strukture modela, 2) odredivanje parametara modela 1 3) vrednovanje,
ocjenjivanje valjanosti modela.

Odlucivanje u pomorskom gospodarstvu uvijek zahtijeva procjenu buducih vrijednosti
relevantnih varijabli komplementarnih djelatnosti. To je sasvim razumljivo kada se ima na
umu da se stalno unaprjeduju postojece ili radaju nove komplementarne djelatnosti uglavnom
orijentirane na buducénost. Vaznost pojedinih varijabli modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ¢esto se u vremenu mijenja kao i strukturni
odnosi izmedu varijabli. Ovdje se radi o dinamicnom modelu i medusobno uvjetovanoj

strukturi elemenata modela ¢ija medusobna uvjetovanost vodi ka vrlo slozenim relacijama.

169 | bid, str 22.
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Ova specificnost zahtijeva da se elementi modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru razmotre pomocu matrice rasta. Naime, preko modela
zasnovanih na matrici rasta moguce je postaviti i istraziti elemente modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru te ocijeniti tendencije unutar sustava
pomorskog gospodarstva pri razli¢itim pretpostavkama, neovisno od toga jesu li ti strukturni
odnosi preneseni iz proslosti u budu¢nost ili su oni izmijenjeni prema unaprijed utvrdenom
planu razvitka.

Prethodno navedene Ccinjenice upucuju na nuznost da se vrijednosti pojedinih
elemenata modela promatraju simultano preko direktnih i indirektnih stopa rasta. Potrebe za
ovakvim pristupom znacajne su posebice u slucajevima kada se direktnim stopama rasta ne
mogu povezati kretanja unutar sustava pomorskog gospodarstva u cjeloviti dinamic¢ni sustav.
Postoji veliki broj teorijskih i prakti¢nih modela u dinamickoj analizi, input-output analizi,
linearnom, nelinearnom i dinami¢kom programiranju. Medutim, nijedan od navedenih modela
ne temelji se na indirektnim stopama rasta, premda se i pomocu njih mogu promatrati slozeni

dinamicki sustavi s razli¢itim moguénostima programiranja.

6.3. FORMULIRANJE MODELA ODRZIVOG RAZVOJA
KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

Znanstveno utemeljena pretpostavka je da se model odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru sastoji od n medusobno ovisnih elemenata
ili varijabli. S yit i yit1 oznacit ¢e se vrijednost (npr. kao input) i-tog elementa (varijable)
modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru (i =1, ..., n) u
razdoblju t i t-1. Prirast vrijednosti inputa i-tog elementa ili varijable modela odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru je:

AYit = Vit — AYit-1. (4)

Indirektna stopa rasta i-tog elementa (varijable) modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na j-ti, definira se kao odnos
prirasta inputa i-tog elementa modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru, Ayi;, 1 vrijednosti inputa j-tog elementa modela odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u razdoblju t, odnosno:
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lijt = AYit / Yit-1 ij=1,...,n Yit=0. (5)

Indirektne stope rasta mogu se izraziti u obliku matrice rasta vrijednosti elemenata modela

odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru:!"

ru re ... I
1 ra2 .. 2n

Rt = t=1,....., T, (6)
it 2t ... [Innt

gdje elementi na glavnoj vertikali oznacavaju direktne (i = j), a ostali (i # j) indirektne stope
rasta. Elementi u i-tom redu oznacavaju rast vrijednosti u i-tom elementu modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na vrijednost drugih
elemenata. Elementi u i-tom stupcu oznacavaju rast vrijednosti inputa u svim elementima
modela u odnosu na input i-tog elementa u razdoblju t.

Sukladno prethodno navedenom moze se zakljuciti da je svaki element modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru predstavljen jednim
redom 1 jednim stupcem, s elementima koji izraZzavaju indirektne ili relativne odnose rasta.
Tako je primjerice u prvom redu izraZen rast inputa prvog elementa modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na ostale elemente, a u prvom
stupcu, rast ostalih elemenata u odnosu na input prvog elementa. Drugi redovi i stupci
odgovaraju drugim elementima modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru.

Indirektne stope rasta mogu se definirati i u odnosu na vrijednosti j-tog elementa
modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u razdoblju t-1,

odnosno:

it = Ayit/ AYjt1 ij=1,...,n ©)

Veza izmedu indirektne stope rasta (34) 1 (35) moZe se uspostaviti preko sljedecih

meduodnosa:

170 Stojanovi¢, D.: Ekonomsko matematicki metodi i modeli, dodatak: matrica rasta, Univerzitet u Beogradu,
Beograd, 1990., str. 487.
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g = g/ 1+ ire= i/ 1-hip i,j=1,....,n. (8)

Matrica rasta moze se odrediti i preko vanjskog vektora elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Takav nac¢in odredivanja koristan
je za prakti¢no izraCunavanje matrice rasta. Vektor rasta elemenata modela odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru:

AYit = Ayit, ..., AYmt, )

1 vektor recipro¢nih vrijednosti elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru:
Iy = (Uyaty .o, Uyny) v 0, i,j=1, ..., n. (10)
Vanjska vrijednost vektora prirasta elemenata modela strateSkog odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru i vektora reciproc¢nih vrijednosti definiraju

matricu rasta modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.!’t

Ayt
Rpt:Ay't(l/yt): (l/ylt, ey 1/Aynt) (11)
Aymt
yie/ yie ... Ayl ynt fae o Fant
Rpt = RAAERURRRSNAAE | [ R (12
ymt/ yie ... Aymt/ Yt Fmit ... Fmnt

Kada se promatraju samo direktne stope rasta tada se rast jednoga elementa izrazava
neovisno od rasta drugih. Medutim, kada se definiraju indirektne stope rasta, tj. rast i-tog
elementa u odnosu na j-ti (i, j = 1, ..., n), moguce je odrediti strukturu rasta elemenata i izraziti
sve odnose preko matrice rasta u ukupnom sustavu. Istodobnim izrazavanjem direktnih i
indirektnih postotaka rasta moguce je pratiti promjene intenziteta rasta elemenata modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru i njihove strukturne

odnose.

111 Stojanovié, D., op.cit., str. 489.
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6.4. TESTIRANJE MODELA ODRZIVOG RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH
DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

Temeljem podataka koji slijede mogucée je odrediti matricu rasta po elementima
modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na

tekuce 1 buduce vrijednosti u razdoblju 2016./2046. godina.

Vektor rasta elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru je:

25
20
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30

20
30
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40

15
25
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20
20

20

Vektor reciproc¢nih vrijednosti elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru je:

1 1 1111111111 11111

Yous 70 75'65'75°80'80'85'85'80 30 50 45'55'85'80 90
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Umnozak vanjskog vektora AY'2os6 1 1/Y2046 odreduje matricu modela odrzivog

razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na tekuce vrijednosti:

25/70 | 25/75 | 25/65 | 25/75 | 25/80 | 25/80 25/85 25/85 | 25/80 25/30 | 25/50 | 25/45 | 25/55 | 25/85 | 25/80 | 25/90
20/70 | 20/75 | 20/65 | 20/75 | 20/80 | 20/80 20/85 20/85 | 20/80 20/30 | 20/50 | 20/45 | 20/55 | 20/85 | 20/80 | 20/90
30/70 | 30/75 | 30/65 | 30/75 | 30/80 | 30/80 30/85 30/85 | 30/80 30/30 | 30/50 | 30/45 | 30/55 | 30/85 | 30/80 | 30/90
35/70 | 35/75 | 35/65 | 35/75 | 35/80 | 35/80 35/85 35/85 | 35/80 35/30 | 35/50 | 35/45 | 35/55 | 35/85 | 35/80 | 35/90
30/70 | 30/75 | 30/65 | 30/75 | 30/80 | 30/80 30/85 30/85 | 30/80 30/30 | 30/50 | 30/45 | 30/55 | 30/85 | 30/80 | 30/90
20/70 | 20/75 | 20/65 | 20/75 | 20/80 | 20/80 20/85 20/85 | 20/80 20/30 | 20/50 | 20/45 | 20/55 | 20/85 | 20/80 | 20/90
30/70 | 30/75 | 30/65 | 30/75 | 30/80 | 30/80 30/85 30/85 | 30/80 30/30 | 30/50 | 30/45 | 30/55 | 30/85 | 30/80 | 30/90
40/70 | 40/75 | 40/65 | 40/75 | 40/80 | 40/80 40/85 40/85 | 40/80 40/30 | 40/50 | 40/45 | 40/55 | 40/85 | 40/80 | 40/90
40/70 | 40/75 | 40/65 | 40/75 | 40/80 | 40/80 40/85 40/85 | 40/80 40/30 | 40/50 | 40/45 | 40/55 | 40/85 | 40/80 | 40/90
15/70 | 15/75 | 15/65 | 15/75 | 15/80 | 15/80 15/85 15/85 | 15/80 15/30 | 15/50 | 15/45 | 15/55 | 15/85 | 15/80 | 15/90
25/70 | 25/75 | 25/65 | 25/75 | 25/80 | 25/80 25/85 25/85 | 25/80 25/30 | 25/50 | 25/45 | 25/55 | 25/85 | 25/80 | 25/90
25/70 | 25/75 | 25/65 | 25/75 | 25/80 | 25/80 25/85 25/85 | 25/80 25/30 | 25/50 | 25/45 | 25/55 | 25/85 | 25/80 | 25/90
30/70 | 30/75 | 30/65 | 30/75 | 30/80 | 30/80 30/85 30/85 | 30/80 30/30 | 30/50 | 30/45 | 30/55 | 30/85 | 30/80 | 30/90
20/70 | 20/75 | 20/65 | 20/75 | 20/80 | 20/80 20/85 20/85 | 20/80 20/30 | 20/50 | 20/45 | 20/55 | 20/85 | 20/80 | 20/90
20/70 | 20/75 | 20/65 | 20/75 | 20/80 | 20/80 20/85 20/85 | 20/80 20/30 | 20/50 | 20/45 | 20/55 | 20/85 | 20/80 | 20/90
20/70 | 20/75 | 20/65 | 20/75 | 20/80 | 20/80 20/85 20/85 | 20/80 20/30 | 20/50 | 20/45 | 20/55 | 20/85 | 20/80 | 20/90
0,333333 | 0,384615 0,333333 0,3125 | 0,3125 0,294118  0,294118 0,3125 0,833333 | 0,5 0,555556 0,454545 0,294118 | 0,3125 | 0,277778
0,266667 | 0,307692 0,266667 0,25 0,25 0,235294  0,235294 0,25 0,666667 | 0,4 0,444444 0,363636 0,235294 | 0,25 0,222222
04 0,461538 04 0,375 0,375 0,352941  0,352941 0,375 1 0,6 0,666667 0,545455 0,352941 | 0,375 0,333333
0,466667 | 0,538462 0,466667 0,4375 | 0,4375 0,411765 0,411765 0,4375 1,166667 | 0,7 0,777778 0,636364 0,411765 | 0,4375 | 0,388889
04 0,461538 04 0,375 0,375 0,352941  0,352941 0,375 1 0,6 0,666667 0,545455 0,352941 | 0,375 0,333333
0,266667 | 0,307692 0,266667 0,25 0,25 0,235294  0,235294 0,25 0,666667 | 0,4 0,444444 0,363636 0,235294 | 0,25 0,222222
04 0,461538 04 0,375 0,375 0,352941  0,352941 0,375 1 0,6 0,666667 0,545455 0,352941 | 0,375 0,333333
0,533333 | 0,615385 0,533333 0,5 0,5 0,470588  0,470588 0,5 1,333333 | 0,8 0,888889 0,727273 0,470588 | 0,5 40/90
0,533333 | 0,615385 0,533333 0,5 0,5 0,470588  0,470588 0,5 1,333333 | 0,8 0,888889 0,727273 0,470588 | 0,5 40/90
0,2 0,230769 0,2 0,1875 0,1875 0,176471  0,176471 0,1875 0,5 0,3 0,333333 0,272727 0,176471 | 0,1875 | 0,166667
0,333333 | 0,384615 0,333333 0,3125 | 0,3125 0,294118  0,294118 0,3125 0,833333 | 0,5 0,555556 0,454545 0,294118 | 0,3125 | 0,277778
0,333333 | 0,384615 0,333333 0,3125 0,3125 0,294118  0,294118 0,3125 0,833333 | 0,5 0,555556 0,454545 0,294118 | 0,3125 | 0,277778
0,4 0,461538 0,4 0,375 0,375 0,352941  0,352941 0,375 1 0,6 0,666667 0,545455 0,352941 | 0,375 0,333333
0,266667 | 0,307692 0,266667 0,25 0,25 0,235294  0,235294 0,25 0,666667 | 0,4 0,444444 0,363636 0,235294 | 0,25 0,222222
0,266667 | 0,307692 0,266667 0,25 0,25 0,235294  0,235294 0,25 0,666667 | 0,4 0,444444 0,363636 0,235294 | 0,25 0,222222
0,266667 | 0,307692 0,266667 0,25 0,25 0,235294  0,235294 0,25 0,666667 | 0,4 0,444444 0,363636 0,235294 | 0,25 0,222222

Slijedi prikaz direktnih i indirektnih stopa rasta elemenata modela odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru za razdoblje od 2016. do 2046. godine.
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33,33% | 38,46% | 33,33% 31,25% | 31,25% 29,41% | 29,41% | 31,25% | 83,33% 50,00% 55,56% | 45,45% 29,41% 31,25% | 27,78%
26,67% | 30,77% | 26,67% 25,00% | 25,00% 23,53% | 23,53% | 25,00% | 66,67% 40,00% 44,44% | 36,36% 23,53% 25,00% | 22,22%
40,00% | 46,15% | 40,00% 37,50% | 37,50% 35,29% | 35,29% | 37,50% | 100,00% | 60,00% 66,67% | 54,55% 35,29% 37,50% | 33,33%
46,67% | 53,85% | 46,67% 43,75% | 43,75% 41,18% | 41,18% | 43,75% | 116,67% | 70,00% 77,78% | 63,64% 41,18% 43,75% | 38,89%
40,00% | 46,15% | 40,00% 37,50% | 37,50% 35,29% | 35,29% | 37,50% | 100,00% | 60,00% 66,67% | 54,55% 35,29% 37,50% | 33,33%
26,67% | 30,77% | 26,67% 25,00% | 25,00% 23,53% | 23,53% | 25,00% | 66,67% 40,00% 44,44% | 36,36% 23,53% 25,00% | 22,22%
40,00% | 46,15% | 40,00% 37,50% | 37,50% 35,29% | 35,29% | 37,50% | 100,00% | 60,00% 66,67% | 54,55% 35,29% 37,50% | 33,33%
53,33% | 61,54% | 53,33% 50,00% | 50,00% 47,06% | 47,06% | 50,00% | 133,33% | 80,00% 88,89% | 72,73% 47,06% 50,00% | 44,44%
53,33% | 61,54% | 53,33% 50,00% | 50,00% 47,06% | 47,06% | 50,00% | 133,33% | 80,00% 88,89% | 72,73% 47,06% 50,00% | 44,44%
20,00% | 23,08% | 20,00% 18,75% | 18,75% 17,65% | 17,65% | 18,75% | 50,00% 30,00% 33,33% | 27,27% 17,65% 18,75% | 16,67%
33,33% | 38,46% | 33,33% 31,25% | 31,25% 29,41% | 29,41% | 31,25% | 83,33% 50,00% 55,56% | 45,45% 29,41% 31,25% | 27,78%
33,33% | 38,46% | 33,33% 31,25% | 31,25% 29,41% | 29,41% | 31,25% | 83,33% 50,00% 55,56% | 45,45% 29,41% 31,25% | 27,78%
40,00% | 46,15% | 40,00% 37,50% | 37,50% 35,29% | 35,29% | 37,50% | 100,00% | 60,00% 66,67% | 54,55% 35,29% 37,50% | 33,33%
26,67% | 30,77% | 26,67% 25,00% | 25,00% 23,53% | 23,53% | 25,00% | 66,67% 40,00% 44,44% | 36,36% 23,53% 25,00% | 22,22%
26,67% | 30,77% | 26,67% 25,00% | 25,00% 23,53% | 23,53% | 25,00% | 66,67% 40,00% 44,44% | 36,36% 23,53% 25,00% | 22,22%
26,67% | 30,77% | 26,67% 25,00% | 25,00% 23,53% | 23,53% | 25,00% | 66,67% 40,00% 44,44% | 36,36% 23,53% 25,00% | 22,22%

6.5. ANALIZA I USPOREDBA PREDLOZENIH MODELA ODRZIVOG
RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM DOBRU

PredloZeni model sastoji se od ¢etiriju temeljnih podmodela od kojih svaki ima svoje
posebnosti. Od predloZzenih podmodela najsloZeniji je logisticki model koje se takoder sastoji
od dva podmodela, i to od: 1) modela proizvodnih grana pomorskog gospodarstva i 2) modela
usluznih grana pomorskog gospodarstva. Poradi toga predlozeni model bit ¢e vrlo slozen, ali
istodobno ¢e posluziti 1 kao vrlo dobra osnova za donoSenje kvalitetnih odluka.

Takva slozena 1 dinami¢na struktura modela omogucéuju pojedinacnu analizu svakog
od podmodela, ali i integraciju navedenih podmodela u jedan jedinstveni model i globalnu
analizu svih podmodela i njihovih varijabli skupno. Globalna analiza posebice posredstvom
indirektnih stopa rasta omogucuje sagledavanje meduovisnosti svih elemenata modela.

Provedenim istrazivanjem 1 vrednovanjem kriterija modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru dobivene direktne stope rasta pojedinih

podmodela i svih elemenata modela nalaze se u tablici 16.
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Tablica 16: Direktne stope rasta podmodela odrzZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na

pomorskom dobru

Direktne stope rasta

1. Logisti¢ki model

Model proizvodnih grana pomorskog gospodarstva

Logistika brodogradnje 35,71
Logistika ribarstva 26,66
Logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina 46,15
Logistika primorske poljoprivrede 46,66
Logistika pomorskog graditeljstva 37,50
Model usluznih grana pomorskog gospodarstva
Prometna logistika 25,00
Logistika turizma 35,29
Logistika morskih luka 47,05
Logistika morskog brodarstva 50,00
Socijalni (drustveni) model
Broj stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima 50,00
Kvaliteta zivljenja stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima 50,00
Broj zaposlenih na otocima i malim primorskim gradovima 55,56
Zdravstvena zastita stanovniStva na otocima i malim primorskim gradovima 54,55
Ekoloski model
Morski ekosustav 23,52
Obalno podrucje 25,00
Sigurnosni model 22,22

Izvor: lzradio autor

Dobiveni rezultati, odnosno direktne stope rasta mogu se i globalno prikazati na razini

op¢eg modela, §to je prikazano grafikonom koji slijedi.
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Grafikon 10: Direktne stope rasta elemenata modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru
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Izvor: Izradio autor

Temeljem grafikona 10 razvidno je da svi elementi modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u narednom razdoblju trebaju ostvariti
znacajne stope rasta kako bi se unaprijedila kvaliteta gospodarskog koriStenja pomorskog
dobra u skladu s nacelima odrZivosti.

Direktne stope rasta elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti
na pomorskom dobru mogu se podijeliti u ¢etiri skupine:

U prvoj skupini se nalaze elementi modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru koji bi trebali ostvariti stope rasta izmedu 20 i 30 %, a
to su: sigurnosni kriteriji (22,22), morski ekosustav (23,52), obalno podruc¢je (25), modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru moze se ocijeniti
umjereno jak.

Drugu skupinu c¢ine elementi modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru koji bi trebali ostvariti stope rasta izmedu 30 i 40 %o, a
to su: logistika turizma (35,29), logistika brodogradnje (35,71) i logistika pomorskog
graditeljstva (37,50). Utjecaj ovih elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru moze se ocijeniti umjereno do srednje jak.

Trecéa skupina sastoji se od elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru koji bi trebali ostvariti stope rasta izmedu 40 i 50 %o, a
to su: logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina (46,15), logistika primorske

poljoprivrede (46,66) i1 logistika morskih luka (47,05). Utjecaj ovih elemenata modela
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odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru moze se ocijeniti srednje
jak.

Cetvrtu skupinu ¢ine elementi modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru koji bi trebali ostvariti stope rasta 50 i vise %0, a to su:
logistika morskog brodarstva (50), broj stanovnika na otocima i u malim primorskim
gradovima (50), kvaliteta Zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima
(50), zdravstvena zastita stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (54,55) i
broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima (55,56). Utjecaj ovih elemenata
modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru moze se ocijeniti
izrazito jak.

U nastavku su obrazlozene direktne stope rasta onih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ¢iji je utjecaj ocijenjen kao izrazito
jak.

Logistika morskog brodarstva u razdoblju od 2016. do 2046. godine treba ostvariti
direktnu stopu rasta od 50 %. Ovaj element modela treba ostvariti znacajan rast u narednom
razdoblju budu¢i je to jedini nacin da se hrvatska trgovacka i putnicka mornarica razvijaju,
kontinuirano grade i odrzavaju svoj konkurentski poloZaj na pomorskom trzistu.

Broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima, kao element
modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u narednom
razdoblju (2016. — 2046.) treba ostvariti direktnu stopu rasta od 50 %. Ovako visoka stopa
rasta ovoga elementa modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru istie presudnu vaznost ljudskog ¢imbenika za opstojnost modela i1 Cinjenicu da bez
postivanja nacela socijalne odrzivosti model ne moze funkcionirati. Nepovoljna ekonomska
situacija joS uvijek predstavlja glavni potisni migracijski ¢imbenik (uz nepostojanje prilika za
adekvatan nastavak Skolovanja) te je nuZno ostvariti sinergijski ucinak modela izmedu
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih varijabli.

Kvaliteta Zivota stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima kao
element modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru takoder
u narednom razdoblju (2016. — 2046.) treba ostvariti direktnu stopu rasta od 50 %.
Kontinuiranim unapredenjem kvalitete Zivljenja stanovnika na otocima i malim primorskim
gradovima nuzno je unaprijediti druStvenu, populacijsku, ekonomsku, sociokulturnu,
sociopsiholoSku 1 identitetsku dimenziju Zivota na otocima. Dobiveni rezultati upucuju na
potrebu sustavne regionalne razvojne politike Hrvatske kako otoCne ruralne zajednice i

njihove tradicijske aktivnosti ne bi ostale marginalizirane i zanemarivane.
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Zdravstvena zastita stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima kao
element modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u
narednom razdoblju (2016. do 2046. godine) treba ostvariti direktnu stopu rasta od 54,55 %.
Zdravstvena zaStita stanovniStva na otocima i1 malim primorskih gradovima moze se
znacajnije unaprijediti 1 razvojem zdravstvenog turizma. Tako bi se zdravstvena zastita
stanovnistva na otocima i malim primorskim gradovima znac¢ajno unaprijedila bez opterec¢enja
drzavnog proracuna.

Broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima kao element modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u narednom razdoblju
(2016. —2046.) treba ostvariti najvisu direktnu stopu rasta i to od 55,56 %. Dobiveni podatak
upucuje na ¢injenicu da otoke i male primorske gradove treba razumjeti kao mjesta poticanja i
ulaganja u tradicionalna zanimanja — vinogradarstvo, pomorstvo, ribarstvo, maslinarstvo,
stocarstvo, spuzvarstvo 1 koraljstvo (kao i planske investicije u ekopoljoprivredu i selektivne
oblike turizma, npr. sportski), koja uz oslanjanje na lokalne resurse, ali i poticaje od
kohezijskih europskih fondova. Bez moguénosti zapos$ljavanja i samozaposljavanja
stanovni$tvo na otocima i U malim primorskim gradovima i dalje Ce starjeti te se iseljavati, a

male oto¢ne zajednice izumirati.

6.6. VRIEDNOVANJE | ODABIR ODGOVARAJUCEG MODELA ODRZIVOG
RAZVOJA KOMPLEMENTARNIH DJELATNOSTI NA POMORSKOM
DOBRU

Kako se predlozeni model sastoji se od ¢etiriju podmodela od kojih svaki ima svoje
posebnosti vrednovanje i odabir modela moze se izvrSiti na pojedinacnoj mikrorazini, ili
cjelovito na makrorazini.

Pojedinac¢no ili vrjednovanje na mikrorazini odnosilo bi se na samo jedan od
odabranih podmodela i1 vodilo bi se isklju¢ivo isticanjem ciljeva tog podmodela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru bez sagledavanja njihovog
izravnog I neizravnog utjecaja na varijable ostalih pod modela.

Logisticki model primjerice opisuje sposobnost razvoja komplementarnih djelatnosti
na pomorskom dobru samo s ekonomskog motrista odrzivosti. Slijedi tabli¢ni prikaz stopa

rasta logistickog modela razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.
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Tablica 17: Direktne i indirektne stope rasta logistickog modela razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru

LB LR LE LP LG PL LT LL LB
LB | 3571% | 33,33% | 38,46% |3333% |3125% |3125% |29,41% |29,41% | 31,25%
LR | 28,57% | 26,67% | 30,77% | 26,67% | 25,00% | 25,00% | 23,53% | 23,53% | 25,00%
LE | 42,86% | 40,00% | 46,15% | 40,00% | 37,50% | 37,50% | 3529% | 3529% | 37,50%
LP | 50,00% | 46,67% | 53,85% | 46,67% | 43,75% | 43,75% |41,18% | 41,18% | 43,75%
LG | 42,86% | 40,00% | 46,15% | 40,00% | 37,50% | 37,50% | 3529% | 3529% | 37,50%
PL | 2857% | 26,67% | 30,77% | 26,67% | 25,00% | 25,00% | 23,53% | 23,53% | 25,00%
LT | 42,86% | 40,00% | 46,15% | 40,00% | 37,50% | 37,50% | 3529% | 35,29% | 37,50%
LL |57,14% |53,33% | 61,54% |53,33% |50,00% |50,00% | 47,06% | 47,06% | 50,00%
LB |57,14% |53,33% | 61,54% | 53,33% | 50,00% |50,00% | 47,06% | 47,06% | 50,00%

Legenda: LB — logistika brodogradnje, LR — logistika ribarstva, itd. (proizvodne grane)

Izvor: lzradio autor

PL — prometna logistika, LT — logistika turizma, itd. (usluzne grane)

Takav model mogao bi se nazvati modelom odrzivog razvoja medusobno nepovezanih

otoka. Tako bi se primjerice u pokusaju optimizacije logistickog podmodela u prvi plan

izdvojili ciljevi razvoja logistike morskog brodarstva (LB), logistike morskih luka (LL)i

logistike primorske poljoprivrede (LP) bez analize utjecaja tih elementa na razvoj

komponenata iz drugih podmodela, odnosno kako razvoj elemenata iz drugih podmodela

utjece na njih.

Usporedujuc¢i prometnu logistiku s ostalim elementima logistic(kog modela Koji

utjeCu na odrzivi razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru dolazi se do

zakljucka da se stope rasta prometne logistike u odnosu na druge elementa logistickog modela

odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru kre¢u u rasponu od

23,53% do 30,77 %, $to je prikazano grafikonom koji slijedi.
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Grafikon 11: Indirektne stope rasta prometne logistike u odnosu na ostale elemente logisti¢kog modela
odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru

23,53 23,53

Izvor: Izradio autor

Temeljem grafikona 11 razvidno je da ¢e prometna logistika u promatranom razdoblju
ostvariti umjereno jake indirektne stope rasta u odnosu na ostale elemente logistickog modela.
Najvece stope rasta prometna logistika kao element logistickog modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na logistiku
eksploatacije morskih i podmorskih sirovina (30,77 %) i logistiku brodogradnje (28,57), sto
znaci da e porast znacenja tih elemenata biti posljedica rasta znaenja prometne logistike. Pri
takvoj analizi, primjerice potpuno se zanemaruje utjecaj prometne logistike na broj stanovnika
na otocima i malim primorskim gradovima gdje je stopa rasta iznimno jaka i iznosi 66,67 %.

Usporedujuéi indirektne stope rasta ostalih elemenata logistickoga modela
odrzZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s prometnom
logistikom, vidljivo je da najvece stope rasta ostvaruju logistika morskog brodarstva (88,89),
logistika morskih luka i logistika primorske poljoprivrede (77,78). Dobiveni podaci upucuju
na zaklju¢ak da ¢e porast znacCenja tih elemenata najviSe pridonositi porastu znacenja
prometne logistike kao elementu logistickog modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru. Integralna analiza takoder potvrduje vaznosti utjecaja ovih
elemenata modela na razvoj znacenja prometne logistike, ali po znatno niZim stopama rasta.
Slijedi graficki prikaz indirektnih stopa rasta ostalih elemenata logistickog modela odrzivog

razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na prometnu logistiku.
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Grafikon 12: Indirektne stope rasta ostalih elemenata logistickog modela odriivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na prometnu logistiku
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Izvor: lIzradio autor

Tek nakon provedene pojedinacne optimizacije moglo bi se pristupiti optimizaciji
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru kroz optimizaciju sva

cetiri podmodela i to na sljede¢em principu:

ORPD = f (Lg, Ss, Es, Sc). (13)

Sukladno tome, odrzivi razvoj upravljanja komplementarnim djelatnostima na
pomorskom dobru (ORDP) ovisi o odabranoj kombinaciji sva Cetiri elemenata odrzivosti.
Kako svaka kombinacija elemenata odrzivosti za rezultat ima odredene prihode, odnosno
odredeni financijski rezultat (pozitivna ili negativna dobit), tada se drustvena korist od
upravljanja komplementarnim djelatnostima na pomorskom dobru (DK) moze iskazati kao

razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda:

DK = UP — UR. (14)
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Ukupni prihodi od upravljanja komplementarnim djelatnostima na pomorskom dobru
temelje se na logisticko-ekonomskih elementima modela (Le) i mogu se iskazati kao razlika
izmedu vrijednosti outputa i inputa proizvodnih i usluznih logisticko-gospodarskih aktivnosti

(Le) na pomorskom dobru:

UP = QLe - ILe. (15)

Ukupni drustveni troSkovi mogu se predstaviti kao zbroj troskova osiguranja socijalne

(S1), 1 ekoloske (Et) odrZivosti i tro§kova sigurnosti (Stg):

UR =St + ET+ St (16)

Sukladno tome, drustvena korist moze se iskazati kao:

DK = (Qre — ILg) — (ST + ET + St10). 17)

Temeljem jednadzbe (25) razvidno je da je povecanje druStvene koristi moguce
ostvariti povecanjem prihoda ili smanjenjem troSkova, ili brzim povecanjem prihoda u odnosu
na porast troSkova. Istodobnom analizom prihoda i troSkova s obzirom na razlicite stupnjeve
koriStenja pomorskog dobra, drzava moZe definirati razvojnu politiku 1 politiku koriStenja
pomorskog dobra, povecati udio privatnog sektora u obavljanju djelatnosti i usluga, odnosno
obujam pomorskog dobra i cijene po kojima ¢e se upravljanje pomorskim dobrom
posredstvom koncesija ponudit na trzistu. Ocito je da navedeni pristup favorizira ekonomsku
odrzivost ne vodeci jednako rauna o ostalim elementima odrzivosti, odnosno ne oslanjajuci
se pri tom na sva nacela odrzivosti. Naime, takvim pristupom logisticko-ekonomski kriteriji
bi se uzeli kao jedini koji donose druStvenu korist dok bi se ostali kriteriji promatrali
iskljuc¢ivo kao trosak. Dugoro¢no takav pristup bi vodio u upadanju u zamku Kuznetsove
krivulje onecis¢enja, odnosno podredivanju okolisa gospodarskom rastu.

Cjelovito ili vrednovanje na makrorazini odnosilo bi se na jedan integralni model

kojim se problemu upravljanja odrzivim razvojem komplementarnih djelatnosti na
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pomorskom dobru pristupa sveobuhvatno vode¢i pri tom podjednako racuna o svim
elementima modela i sagledaju njihovog medusobnog djelovanja s motrista ekonomske,
socijalne i ekoloSke odrzivosti .

Da bi se navedeno prezentiralo u nastavku ove doktorske disertacije sagledat ¢e se
indirektne stope rasta izmedu pojedinih elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru. Zbog ograni¢enosti prostora s ostalim elementima modela
usporeduju se elementi modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru koji ¢e ostvariti izrazito velike direktne stope rasta te obalno podruc¢ju kao ekoloski
kriterij 1 sigurnosni kriteriji. Takvim pristupom osigurana je zastupljenost logistickih,
socijalnih ekoloskih 1 sigurnosnih kriterija. Usporedba izostavljenih elemenata modela
moguca je po istom nacelu, te se zbog racionalizacije izostavlja.

Usporedujuéi broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima s
ostalim elementima modela koji utje¢u na odrZivi razvoj komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru vidljive su stopa rasta broja zaposlenih na otocima i malim primorskim
gradovima u odnosu na druge elemente modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti
na pomorskom dobru u rasponu od 27,78 % do 83,33 %, Sto je prikazano sljede¢im

grafikonom.

Grafikon 13: Indirektne stope rasta broja zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima u
odnosu na ostale elemente modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
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Temeljem grafikona 13 razvidno je da ¢e broj zaposlenih na otocima i u malim
primorskim gradovima u promatranom razdoblju ostvariti umjereno do srednje jake do
izrazito jake indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale elemente modela. Najvece stope
rasta broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima kao element modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, ostvarit ¢e u odnosu na
broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (83,33), kvalitetu zivota
stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (50,00), zdravstvenu zastitu
stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (45,45), logistiku eksploatacije
morskih i podmorskih sirovina (38,46) 1 logistiku brodogradnje (35,71), Sto znaci da ¢e porast
znacenja tih elemenata biti posljedica broja zaposlenih na otocima i u malim primorskim
gradovima.

Medutim, usporedujudi indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s brojem zaposlenih na
otocima i u malim primorskim gradovima, vidljivo je da najveée stope rasta ostvaruju
logistika morskih luka (88,89), logistika morskog brodarstva (88,89), logistika primorske
poljoprivrede (77,78), logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina (66,67), logistika
pomorskog graditeljstva (66,67) logistika turizma (66,67) 1 zdravstvena zaStita stanovnistva
na otocima i u malim primorskim gradovima (66,67). Dobiveni podatci upuéuju na zaklju¢ak
da ¢e porast znacenja tih elemenata najvise pridonositi porastu znacenja broja zaposlenih na
otocima i u malim primorskim gradovima kao elementu modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.

Slijedi graficki prikaz indirektnih stopa rasta ostalih elemenata modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na broj zaposlenih na

otocima i u malim primorskim gradovima.
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Grafikon 14: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razveja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim
gradovima
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Izvor: Izradio autor

Usporedujuéi zdravstvenu zastitu stanovnika na otocima i u malim primorskim
gradovima s ostalim elementima modela koji utjecu na odrzivi razvoj komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru, vidljive su stope rasta zdravstvene zaStite na otocima i U
malim primorskim gradovima u odnosu na druge elementa modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u rasponu od 33,33 % do 100 %, §to je

prikazano sljede¢im grafikonom.
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Grafikon 15: Indirektne stope rasta zdravstvene zastite stanovnika na otocima i u malim primorskim
gradovima u odnosu na ostale elemente modela odrzZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru
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Temeljem grafikona 15 razvidno je da ¢e zdravstvena zastita stanovnika na otocima i U
malim primorskim gradovima u promatranom razdoblju ostvariti umjereno do izrazito jake
indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale elemente modela. NajveCe stope rasta
zdravstvena zaStita stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima kao element
modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u
odnosu na broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (100 %), broj
zaposlenih na otocima i malim primorskim gradovima (66,67 %) te kvalitetu Zzivota
stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (60 %), S$to znaéi da ¢e porast
znacenja tih elemenata biti posljedica unaprjedenja zdravstvene zastite na otocima i malim
primorskim gradovima.

Medutim, usporedujudi indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s zdravstvenom zaStitom
stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima, vidljivo je da najveée stope rasta
ostvaruju logistika morskih luka (72,73 %) i logistika morskog brodarstva (72,73 %).
Dobiveni podaci upuc¢uju na zakljuéak da ¢e porast znacenja tih elemenata najvise pridonositi
unaprjedenju zdravstvene zaStite stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima kao

elementu modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.
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Slijedi graficki prikaz stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na zdravstvenu zastitu
stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima.

Grafikon 16: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razveja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima
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Usporedujuci kvalitetu zivota stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima
s ostalim elementima modela koji utje¢u na odrzivi razvoj komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru, vidljive su stope rasta kvalitete zivljenja stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima u odnosu na druge elemente modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u rasponu od 29,41 % do 83,33 %, S$to je

prikazano sljede¢im grafikonom.
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Grafikon 17: Indirektne stope rasta kvalitete Zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim
gradovima u odnosu na ostale elemente modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru
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Izvor: Izradio autor

Temeljem grafikona 17 razvidno je da ¢e kvaliteta Zivljenja stanovnika na otocima i u
malim primorskim gradovima u promatranom razdoblju ostvariti umjereno do izrazito jake
indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale elemente modela. Najvece stope rasta kvaliteta
Zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima kao element modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, ostvarit ¢e u odnosu na
broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (83,33 %), broj zaposlenih na
otocima (55,56 %) i zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima i u malim primorskim
gradovima (45,45), Sto znaci da ¢e porast znacenja tih elemenata biti posljedica unaprjedenja
kvalitete zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima.

Medutim, usporedujuci indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s kvalitetom Zivljenja stanovnika
na otocima i u malim primorskim gradovima, vidljivo je da najvece stope rasta ostvaruju
logistika morskih luka i logistika morskog brodarstva (80 %), logistika primorske
poljoprivrede (70 %) te logistika turizma, logistika pomorskog graditeljstva, logistika
eksploatacije morskih 1 podmorskih sirovina i zdravstvena zastita stanovnika sa stopama rasta
od 60 %. Dobiveni podaci upucuju na zakljucak da ¢e porast znacenja tih elemenata najvise

pridonositi unaprjedenju kvalitete zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim
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gradovima kao elementu modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru. Nadalje, je vidljivo da su za povecanje kvalitete zivljenja na otocima od
presudne vaznosti logisticko-gospodarske aktivnosti i zdravstvena zastita, §to je prikazano

sljede¢im grafikonom.

Grafikon 18: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na kvalitetu Zzivljenja stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima
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Izvor: Izradio autor

Usporedujuci broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima s ostalim
elementima modela koji utje¢u na odrzivi razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru, vidljive su stope rasta broja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima u
odnosu na druge elemente modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru u rasponu od 16,67 % do 33,33 %.

Slijedi graficki prikaz indirektnih stopa rasta broja stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima u odnosu na ostale elemente modela odrzivog razvoja

komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.

133



Grafikon 19: Indirektne stope rasta broja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima u
odnosu na ostale elemente modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru
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Izvor: lIzradio autor

Temeljem grafikona 19 razvidno je da ¢e broj stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima u promatranom razdoblju ostvariti umjerene indirektne stope rasta u
odnosu na sve ostale elemente modela. Najvece stope rasta broj stanovnika na otocima i U
malim primorskim gradovima kao element modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na broj zaposlenih na otocima (33,33 %)
1 zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima 1 malim primorskim gradovima (27,27 %), §to
znaci da Ce porast znaCenja tih elemenata biti posljedica vecega broja stanovnika na otocima i
u malim primorskim gradovima.

Medutim, usporedujuc¢i indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s brojem stanovnika na otocima i
malim primorskim gradovima, vidljivo je da najvece stope rasta ostvaruju logistika morskih
luka i logistika morskog brodarstva (133,33 %), logistika primorske poljoprivrede (116,67 %),
logistika pomorskog graditeljstva (100 %), logistika eksploatacije morskih i podmorskih
sirovina (100 %), logistika turizma (100 %) i zdravstvena zastita stanovnika na otocima i
malim primorskom mjestima (100 %). Dobiveni podaci upucuju na zakljucak da ¢e porast

znacenja tih elemenata najviSe pridonositi povecanju broja stanovnika na otocima i u malim
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primorskim gradovima kao elementu modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti
na pomorskom dobru. Stoga se moze zakljuciti da su za povecanje broja stanovnika na
otocima od presudne vaznosti logisti¢ko-gospodarske aktivnosti i zdravstvena zastita, $to je i

prikazano grafikonom koji slijedi.

Grafikon 20: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na broj stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima
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Izvor: Izradio autor

Usporedujuci logistiku morskog brodarstva s ostalim elementima modela koji utjecu
na odrzivi razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru vidljive su stope rasta
logistike morskog brodarstva u odnosu na druge elemente modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u rasponu od 44,44 % do 133,33 %.

Slijedi graficki prikaz navedenoga.
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Grafikon 21: Indirektne stope rasta logistike morskog brodarstva u odnosu na ostale elemente modela
odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
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Izvor: Izradio autor

Temeljem grafikona 21 razvidno je da ¢e logistika morskog brodarstva u promatranom
razdoblju ostvariti srednje do izrazito jake indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale
elemente modela. Najvece stope rasta logistika morskog brodarstva kao element modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na
broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (133,33 %), broj zaposlenih na
otocima i u malim primorskim gradovima (88,89 %), kvalitetu Zivljenja stanovnika na
otocima i malim primorskim gradovima (80 %), zdravstvenu zastitu stanovnika na otocimai u
malim primorskim gradovima (72,73 %), logistiku eksploatacije morskih i podmorskih
sirovina (61,54 %) i logistiku brodogradnje (57,14 %), §to znaci da ¢e porast znacenja tih
elemenata biti posljedica rasta logistike morskog brodarstva.

Medutim, usporedujuci indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s logistikom morskog brodarstva,
vidljivo je da najvece stope rasta ostvaruju logistika morskih luka (50%) i logistika primorske
poljoprivrede (43,75%). Dobiveni podatci upucuju na zakljucak da ¢e porast znacenja tih
elemenata najvise pridonositi povecanju znacenja logistike morskog brodarstva kao elementu
modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Stoga se nadalje
moze zakljuciti da su za povecanje znacCenja logistike morskog brodarstva od presudne

vaznosti 1 logistika turizma, logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina, logistika
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pomorskog graditeljstva, zdravstvena zaStita stanovnika na otocima i U malim primorskim
gradovima (37,50 %) te logistika brodogradnje (31,2 5%), Sto je prikazano sljede¢im

grafikonom.

Grafikon 22: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na logistiku morskog brodarstva
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Izvor: Izradio autor

Cetvrtu skupinu ¢ine elementi modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti
na pomorskom dobru koji bi trebali ostvariti stope rasta 50 i vise posto, a to su: logistika
morskog brodarstva (50), broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (50),
kvaliteta zivljenja stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima (50), zdravstvena
zaStita stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima (54,55) i broj zaposlenih na
otocima 1 malim primorskim gradovima (55,55). Utjecaj ovih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru moZe se ocijeniti izrazito jak.

Usporedujuéi obalno podruéje kao ekoloski kriterij s ostalim elementima modela koji
utjecu na odrzivi razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru vidljive su stope
rasta obalnog podrucja kao ekoloskog kriterija u odnosu na druge elementa modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u rasponu od 22,22 % do 66,67 %,

Sto je prikazano sljede¢im grafikonom.
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Grafikon 23: Indirektne stope rasta obalnog podrucja kao ekolo§kog kriterija u odnosu na ostale elemente
modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
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Izvor: lIzradio autor

Temeljem grafikona 23 razvidno je da ¢e obalno podruéje kao ekoloski kriterij u
promatranom razdoblju ostvariti umjereno do izrazito jake indirektne stope rasta u odnosu na
sve ostale elemente modela. Najvece stope rasta obalno podrucje kao element modela
odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na
broj stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (66,67 %), broj zaposlenih na
otocima i malim primorskim gradovima (44,44 %), kvalitetu zZivljenja stanovnika na otocima i
malim primorskim gradovima (40 %), zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima i malim
primorskim gradovima (36,36 %) i logistiku eksploatacije morskih i podmorskih sirovina
(30,77 %), Sto znaci da ¢e porast znacenja tih elemenata biti posljedica rasta znacaja zastite
obalnog podrucja.

Medutim, usporedujuci indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s obalnim podru¢jem kao
ekoloskim kriterijem, vidljivo je da najvece stope rasta ostvaruju logistika morskih luka
(50%), logistika morskog brodarstva (50 %), logistika primorske poljoprivrede (37,50 %),
logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina (37,50 %), logistika pomorskog
graditeljstva (37,50 %) i logistika turizma (37,50 %). Dobiveni podaci upuéuju na zakljucak

da ¢e porast znacenja tih elemenata najviSe pridonositi povecanju znacenja zastite obalnog
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podruc¢ja kao elementa modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom

dobru, $to je prikazano sljede¢im grafikonom.

Grafikon 24: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razveja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na obalno podruéje kao ekoloski kriterij
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Izvor: Izradio autor

Usporedujuci sigurnosni kriterij s ostalim elementima modela koji utje¢u na odrzivi

razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, vidljive su stope rasta sigurnosnog

kriterija u odnosu na druge elementa modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na

pomorskom dobru.

Slijedi graficki prikaz indirektnih stopa rasta sigurnosnog kriterija u odnosu na ostale

elemente modela odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.
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Grafikon 25: Indirektne stope rasta sigurnosnog kriterija u odnosu na ostale elemente modela
odrZivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
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Izvor: lIzradio autor

Temeljem grafikona 25 razvidno je da ¢e sigurnosni kriterij u promatranom razdoblju
ostvariti umjereno do izrazito jake indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale elemente
modela. Najvece stope rasta sigurnosni kriterij kao element modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na broj stanovnika na
otocima i u malim primorskim gradovima (66,67 %), broj zaposlenih na otocima i u malim
primorskim gradovima (44,44 %), kvalitetu zivljenja stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima (40 %), zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima (36,36 %) i logistiku eksploatacije morskih i podmorskih sirovina
(30,77 %), Sto znaci da ¢e porast znacCenja tih elemenata biti posljedica rasta sigurnosnih
kriterija.

Medutim, usporedujuc¢i indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru sa sigurnosnim kriterijem, vidljivo
je da najvece stope rasta ostvaruju logistika morskih luka (44,44 %), logistika morskog
brodarstva (44,44 %), logistika primorske poljoprivrede (38,89 %), logistika eksploatacije
morskih i podmorskih sirovina (33,33 %), logistika pomorskog graditeljstva (33,33 %) i
logistika turizma (33,33 %). Dobiveni podatci upucuju na zakljucak da ¢e porast znacenja tih
elemenata najviSe pridonositi pove¢anju znafenja zaStite obalnog podru¢ja kao elementa

modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Slijedi graficki
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prikaz indirektnih stopa rasta ostalih elemenata modela odrZzivog razvoja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na sigurnosni Kriterij.

Grafikon 26: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razveja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na sigurnosni Kriterij
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Izvor: Izradio autor

Usporedujuci logistiku turizma s ostalim elementima modela koji utjeCu na odrzivi

razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, vidljive su stope rasta logistike

turizma u odnosu na druge elementa modela odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na

pomorskom dobru u rasponu od 33,33 % do 100 %, $to je prikazano grafikonom koji slijedi.
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Grafikon 27: Indirektne stope rasta logistike turizma u odnosu na ostale elemente modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru
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Izvor: Izradio autor

Temeljem grafikona 27 razvidno je da ¢e logistika turizma u promatranom razdoblju
ostvariti umjerene do izrazito jake indirektne stope rasta u odnosu na sve ostale elemente
modela. Najvece stope rasta logistika turizma kao element modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ostvarit ¢e u odnosu na broj stanovnika na
otocima i u malim primorskim gradovima (100 %), broj zaposlenih na otocima i u malim
primorskim gradovima (66,67 %), kvalitetu zivljenja stanovnika na otocima i u malim
primorskim gradovima (60 %), zdravstvenu zaStitu stanovnika na otocima i U malim
primorskim gradovima (54,55 %) i logistiku eksploatacije morskih i podmorskih sirovina
(46,15 %), Sto znaci da Ce porast znacenja tih elemenata biti posljedica rasta turizma.

Medutim, usporedujuci indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru s logistikom turizma, vidljivo je da
najvece stope rasta ostvaruju logistika morskih luka (47,06 %), logistika morskog brodarstva
(47,06 %), logistika primorske poljoprivrede (41,18 %), logistika eksploatacije morskih i
podmorskih sirovina (35,29 %), logistika pomorskog graditeljstva (35,29 %) i zdravstvena
zaStita stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima (33,33 %). Dobiveni podaci
upucuju na zakljuak da ¢e porast znacenja tih elemenata najviSe pridonositi povecanju
znacenja logistike turizma kao elementa modela odrZivog razvoja komplementarnih

djelatnosti na pomorskom dobru. Slijedi graficki prikaz navedenih tvrdnji.
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Grafikon 28: Indirektne stope rasta ostalih elemenata modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u odnosu na logistiku turizma
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Izvor: Izradio autor

6.7. PRIJEDLOG STRATESKIH SMJERNICA I AKTIVNOSTI ZA MOGUCU
IMPLEMENTACIJU MODELA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Model odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru te analiza
direktnih i indirektnih stopa rasta relevantnih elemenata modela upuéuje na evolutivne
tendencije odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj 1 vaznost pojedinih elemenata u funkciji
integralnog upravljanja odrzivim razvojem komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru. Niti za jedan element modela ne mozZe se re¢i da je nebitan u funkciji odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, jer se puni ucinci odrzivog razvoja s
ekonomskog, socijalnog i ekoloskog motrista mogu ostvariti samo sinergijskim pristupom.

Medutim, uzimajuéi u obzir direktne i indirektne stope rasta, uocljivo je da su logistika
morskog brodarstva (50), broj stanovnika na otocima i malim primorskim gradovima (50),
kvaliteta Zivljenja stanovnika na otocima i u malim primorskim gradovima (50), zdravstvena
zastita stanovnika na otocima i u malim u primorskim gradovima (54,55) i broj zaposlenih na
otocima i u malim primorskim gradovima (55,56) odlucuju¢i ¢imbenici postizanja odrzivosti
u narednom razdoblju. Utjecaj ovih elemenata modela na odrzivi razvoj komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru ocijenjen je izrazito jakim. Ovo je vrlo bitno imati na umu
jer ljudski potencijali, odnosno ljudski ¢imbenik promatran kvantitativno i kvalitativno

postaje 1 ostaje temeljni faktor odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
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dobru. Zahvaljuju¢i povoljno zemljopisnom polozaju, Hrvati su kao drugi narodi na obalama
Sredozemlja odrzavali brojne trgovacke, pomorske i druge veze, te su se ve¢ ranije sreli s
problematikom upravljanja ljudskim potencijalima u prometu. Danas je taj problem jo$
znaCajniji i slozeniji te zahtijeva ukupnost politika kako bi se proveo odrzivi razvoj
komplementarnih djelatnosti ,,kroz ljude® — ljudi moraju postati primarnim izvorom odrzivosti
komplementarnih djelatnosti na javnom dobru, a ne promicatelji proizvodnje koje treba
optimizirati, minimizirati i/ili eliminirati. U sadasnjem i budu¢em razvoju komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru stanovni$tvo i kvaliteta njegovog Zivljenja glavni je
¢imbenik odrzivosti. DruStvena zajednica temeljna je komponenta razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru, a o demografskim procesima koji je karakteriziraju te
njenim sociopsiholoskim obiljezjima ovisi implementacija svake gospodarske djelatnosti.
Procesi deagrarizacije, deruralizacije, industrijalizacije i urbanizacije imali su selektivan i
negativan utjecaj i na razvoj hrvatskih otoka i malih primorskih gradova, a razvoj
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru moze znatno utjecati na ekonomsku,
socijalnu, funkcionalnu i fizionomijsku strukturu ovoga prostora te imati bitnu ulogu u obnovi
1 odrzivom razvoju otoka i malih primorskih gradova.

Visoka stopa rasta logistike morskog brodarstva kao elementa modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru potvrduje strateSku vaZnost
morskog brodarstva za razvoj pomorskog gospodarstva, ali i izrazito jak utjecaj djelatnosti
morskog brodarstva na elemente socijalne odrZivosti modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Stalni cilj hrvatskog morskog brodarstva
treba biti povecanje udjela duzobalnog, obalno-otocnog 1 meduotocnog prijevoza putnika,
vozila i tereta kao 1 u medunarodnom prijevozu domacih i provoznih tereta radi povecanja
prihoda i koriStenje ekoloSki i energetski prihvatljivijeg pomorskog prijevoza. Ocito, da
brodarskim poduze¢ima treba novi poslovni model koji ¢e biti viSe orijentiran na
prihode s trzi§ta, a manje na prihode od drzavnih subvencija. Republika Hrvatska sve vise
mora primjenjivati pravila Europske unije koja se zalazu za ,,manje, ali kvalitetnije potpore*.
Tako je primjerice, nakon nekoliko neuspjeSnih pokuSaja da se spasi jedina drZavna
duzobalna trajektna linija Rijeka — Dubrovnik, ukinuta 2015. godine. O ukinucu te linije i
pomorske tradicije koja seze u prvu polovicu 19. stolje¢a govorilo se godinama jer su njeni
godisnji gubici dosezali do 45 milijuna kuna. Ukidanje linije obrazlozilo se velikim padom
prometa i izgradnjom autoceste Al. U donoSenju odluke o ukidanju bitna je ¢injenica da
Hrvatska nakon ulaska u EU viSe ne smije pomagati tu liniju (kopno-kopno) prora¢unskim

novcem, $to se dosad radilo preko Agencije za obalni linijski pomorski promet.
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Nesto manje, ali isto vrlo visoke stope rasta ostvarit ¢e 1 ostali logisticki elementi
modela i to prije svega logistika morskih luka 47,5 %, logistika primorske poljoprivrede
46,15% i logistika eksploatacije morskih i podmorskih sirovina. 46,15 %. Dobiveni rezultati
upucuju na vaznost ovih elemenata u postizanju odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti na pomorskom dobru, ali i na postizanje socijalne odrzivosti. Hrvatske morske
luke i dalje ¢e ostati akceleratorom prometnih tokova i razvoja gospodarskih djelatnosti na
pomorskom dobru, kao i cjelokupnog nacionalnog gospodarstva. Paradigma odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru namecée nuznost rasta primorske
poljoprivrede i znacajnije eksploatacije morskih i podmorskih sirovina. Primorsku
poljoprivredu nuzno je dodatno unaprijediti i to prije svega kroz razvoj vocarstva i
povrtlarstva, vinarstva i vinogradarstva, stoCarstva, pcelarstva i maslinarstva. Turisticka
potraznja daleko nadmasuje postojecu ponudu tako da u opravdanost povecanja primorske
poljoprivrede 1 primorske ekoloSke poljoprivrede na treba sumnjati. Pri tome, nuzno je
poticati razvoj ponude proizvoda primorske poljoprivrede kroz obiteljska poljoprivredna
gospodarstva i nove oblike turisticke ponude. Sto se ti¢e iskoristavanja morskih podmorskih
sirovina, neprijeporno je da proizvodnju soli treba znacajnije povecati. Domaca sol dobre je
kvaliteta, a proizvodnja se kreée na razini od tek nesto vise od 40 % predratne proizvodnje.
Zbog niskih cijena RH uvozi znacajne koli¢ine soli. Eksploatacija nafte i plina u Jadranskom
moru pitanje je koje izaziva najvece kontraverze. IskoriStavanje rezervi nafte 1 plina ne smije
dovesti do ugroze okolisa i turizma, odnosno ne smije dovesti u pitanje odrzivost s ekoloskog
motrista.

Trecu skupinu elemenata s visokim stopama rasta predvode takoder elementi modela
koji favoriziraju ekonomsku odrzivost razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom
dobru, a to su: logistika pomorskog graditeljstva, logistika brodogradnje i logistika turizma.
Gradnja morskih luka 1 lucica, svjetionika, nadmorskih mostova (Peljeski most) bit ¢e vazan
¢imbenik odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Brodogradnja
¢e 1 dalje biti pod pritiskom o$tre medunarodne konkurencije, ali razvoj malih brodogradilista
i remontnih centara, smjesten na pomorskom dobru ima perspektivu i bit ¢e u funkciji domace
1 turisticke potraznje. Turizam Ce i dalje pridonositi ekonomskoj valorizaciji prirodnih ljepota
Jadranske Hrvatske privlace¢i domace i strane turiste. Svoju vitalnost turizam kao
gospodarska djelatnost stalno 1 iznova dokazuje, poput razvoja novih oblika turizma kao Sto
su kruzing turizam, nauticki turizam, zdravstveni turizam, enogastronomski turizam, sportski
turizam, manifestacijski turizam, party turizam i sl. U svakom od ovih novih oblika turizma

Hrvatska je ponuda jedinstvena i konkurentna.
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Nize stope rasta ostalih elemenata modela odrzivog razvoja komplementarnih
djelatnosti poput ekoloskih i sigurnosnih ne zna¢e njihovu manju vaznost ve¢ isticu da su po
ovim kriterijima ispunjeni visoko standardi koje je u budu¢em razdoblju potrebno zadrzati i

kontinuirano unaprjedivati.
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7. ZAKLJUCAK

Pomorsko dobro u Republici Hrvatskoj ¢ine more i pripadajuéi pojas uz more Kkoji je
proglasen op¢im dobrom, a od posebne je vaznosti za drzavu. Radi se o izuzetno posebnom i
vrijednom dijelu nacionalnog prostora koji Republici Hrvatskoj daje komparativnu prednost u
odnosu na brojne drzave u okruzenju. Republika Hrvatska je u pomorskom dobru prepoznala
vitalan ekonomski resurs, ¢ije racionalno i organizirano koriStenje otvara Siroke mogucnosti
sveukupnog ekonomskog razvoja. Republika Hrvatska jo$ uvijek nije razrijeSila pitanje
vlasni$tva: u brojnim slucajevima, kao Sto su na primjer neki turisticki objekti, nacionalni
parkovi, parkovi prirode i pomorsko dobro imaju znacajke opceg, nacionalnog vlasnistva,
odnosno, uistinu ni¢ijeg vlasniStva. Nacin iskoriStavanja i valorizacije pomorskog dobra, bez
titulara vlasnika prepoznatljiv je uglavnom na Mediteranu i u dosada$njoj je primjeni pokazao
odredene prednosti, ali 1 brojne nedostatke, koji se prije svega ogledaju u rigidnosti zakonskih

propisa.

Sustavno analiziranje 1 optimiziranje koriStenja pomorskog dobra i ucinkovito
razvijanje brojnih potencijalnih djelatnosti jedna je od temeljnih odrednica vrednovanja
primorskog polozaja i razvijanja uspjeSnog pomorskoga gospodarstva kao znacajnog
zamasSnjaka uspjeSnoga gospodarstva primorski i pomorski orijentiranith drzava. Koncept
koriStenja pomorskog dobra kao gospodarskog instituta koji je javno dobro i nema
mogucénosti stjecanja vlasniStva vazan je aspekt valorizacije njegova iskoriStavanja i
predstavlja temelj razvitka pomorskog i sveukupnog nacionalnog gospodarstva. Osnovna
zamisao se temelji na teZnji unaprjedenja kvalitete gospodarskog koristenja pomorskog dobra

bez nametanja dodatnih troskova, a §to moze potaknuti razvoj komplementarnih djelatnosti.

VlasniStvo drzave, kao izraza nacionalnog interesa nad prostorom i resursima,
pokazuje se ogranicavaju¢im razvojnim ¢imbenikom. Kada se uspostave pravno utemeljeni
odnosi vlasniStva nad prirodnim dobrima, tek tada se u pravom smisSlu te rije¢i javljaju
poticaji za investicije i gospodarski razvoj. Sukladno tome, gospodarski rast i razvoj prati i
sustavno 1 ucinkovito poboljSana obrazovna struktura i zdravlje stanovnistva. Unato¢ tome,
Republika Hrvatska jo§ uvijek traZi neka nova rjeSenja kako pomorsko dobro ne bi postalo
privilegija 1 teZnja bogatih, nego opceprihvacena potreba. Pravi izazov jest kako ocuvati obalu
te kako pravnim putem u buduénosti zaustaviti parcijalnim interesima pokretanu
investitorsko-devastacijsku navalu na pomorsko dobro i kako ga propisima jo$ ucinkovitije
zaStititi uz istodobno podizanje spoznaja i svijesti prvenstveno domicilnog stanovni$tva (na

lokalno-regionalnoj razini se izraduju prostorni planovi) koje treba uvjeriti da se razvoj, onaj
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odrzivi, moze dogoditi i bez masovne betonizacije i izgradnje, a uz minimalne investicije u
prostoru. Prednost svakako treba dati usluznim djelatnostima pomorskog gospodarstva.
Propisi trebaju biti napisani na nacin da stite pomorsko dobro, ali da u isto vrijeme ne guse
poduzetnicki razvoj. Profit da, ali ne pod svaku cijenu. Temeljno pitanje jest zastita javnog
interesa uz istodobno uvaZavanje ekonomke i prave sigurnosti potencijalnih investitora.
Koncesijski model je zasigurno rjeSenje koje zahtijeva odredenu fleksibilnost u poticanju
razvoja usluznih djelatnosti na pomorskom dobru kako ne bi dolazilo do spornih, konfliktnih i

apsurdnih situacija.

Da bi se u potpunosti ozivjelo pomorstvo i gospodarstvo kao vitalni prirodni i
privredni resurs Republike Hrvatske koji potom multiplikativno djeluje na komplementarne
djelatnosti suvremene pomorske drzave, potrebno je u cijelosti modernizirati, redefinirati i
prestrukturirati principe gospodarskog koristenja pomorskog dobra u smjeru prihvacanja i
implementiranja potencijalnih mogucnosti razvoja. Koncesijski modeli moraju respektirati
zivotne 1 poslovne odnose na pomorskom dobru, odnosno iznaéi balans za odrzivi razvoj.
Dugoroc¢na odrzivost pristupa gospodarskog koriStenja pomorskog dobra u gospodarskom
sustavu u cjelini i kod komplementarnih djelatnosti nije sama sebi svrha. Pomorsko dobro
neodvojivo je po srzi svoje zadace ocuvanja od losih modela privatizacije i vlasnicke
pretvorbe. Pomorsko dobro daje i poticaje za obnovu tradicionalnih djelatnosti i razvoj svih
grana pomorskog gospodarstva. Potreba za boljim poslovanjem nuzno trazi nove
sveobuhvatne pristupe koji ¢e moci ispuniti tri kljuéna uvjeta: postizanje efikasnosti
(ekonomicnost, profitabilnost) komplementarnih djelatnosti na svjetskoj razini, konkurentnost
cijena spram sjevernojadranskih i mediteranskih drzava te kvalitetu usluga komplementarnih

djelatnosti na svjetskoj razini.

Zbog geografskog polozaja Republike Hrvatske i razvedenosti njene obale, pomorsko
dobro zauzima velik dio drzavnog teritorija §to implicira da bi RH trebala biti izrazito
maritimna zemlja, medutim Republika Hrvatska to nije. Da bi RH postala izrazito maritimna
zemlja nuzno je potaknuti razvoj komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Tako se
potie iskoriStavanje komparativnih prednosti, a na tradicionalnim djelatnostima poput
pomorstva, ribarstva, proizvodnje soli, brodogradnje i izgradnja konkurentskih prednosti.
Ekonomski rast komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ima pozitivan utjecaj na
odrzivi razvoj i kroz efekt strukture: kako se mijenja struktura lokalnih ekonomija iz ruralnih 1
poljoprivrednih gospodarstava u usluzne i elitne turistiCke destinacije, mijenja se struktura

gospodarstva — postupno se povecavaju aktivnosti koje donose daleko vece prihode uz
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smanjenje degradacije okolisa. Visi dohodak domicilnog stanovnistva, dodatno ¢e povecati

njegovu ekolosku svijest i potrebu zastite pomorskog dobra.

Za uspjesan razvoj pomorstva i pomorskog gospodarstva odredene zemlje, potrebno je
osigurati razvoj svakog pojedinog segmenta pomorskog sustava, a jedan od najvaznijih su
luke i lucki sustavi. U RH, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama odreduje podjelu
luka ovisno o njihovoj veli€ini 1 stupnju vaznosti za razvoj zemlje, no problem je nepostojanje
strategije razvoja morskih luka, kao posljedica nepreciznih i nejasnih propisa i zakona, a ¢ime
se dokazuje i problem nedoreCenosti samog pomorskog dobra. Zbog navedenog problema,
unato¢ velikom interesu potencijalnih ulagaca u luke, dolazi do njegove nedovoljne
iskoriStenosti, $to koc¢i daljnji razvoj i Sirenje luka i lu¢kog sustava. Procesi globalizacije i
liberalizacije te snazan porast svjetske pomorske trgovine trebali bi pretvoriti hrvatske luke u
CvoriSta europske i svjetske trgovine. Jednako tako, snazan rast turistiCkih kretanja na
globalnoj razini, potaknuo je i daljnji razvoj turisticke ponude Republike Hrvatske, a posebice
U sustavu pomorskog gospodarstva u funkciji oplemenjivanja turisticke ponude. Istodobno,
zbog izlozenosti globalnom trziStu javlja se snazni politicki pritisak na javnu vlast za
poboljsanje operativne efikasnosti i povecanje usluznih kapaciteta kako bi se odrzala razina
konkurentnosti na globalnom trzistu. Da bi pomorsko gospodarstvo Republike Hrvatske bilo
vazna karika u transportnim i pomorsko-putnickim mrezama svijeta, javne vlasti prisiljene su
na modernizaciju i unaprjedenje razine pruzanja usluga, kako bi se na taj na¢in udovoljilo
zahtjevima Sirokih prometnih i drustvenih tendencija suvremenog razvoja. Vazno je naglasiti
da trenutno najvrjedniji dio lu¢kog sustava u smislu materijalne iskoristivosti u RH,
predstavljaju male luke na obali i otocima, te time ¢ine osnovu nauti¢kog turizma. Ekonomski
ucinci 1 profitabilnost nautickog turizma, uz brojne multiplikativne efekte koje proizvodi,
govori u prilog sve vecoj potrebi za razvojem ove pomorske djelatnosti. Kroz potro$nju
nautiCara, posebice inozemnih, ostvaruju se brojni izravni i neizravni ucinci za pojedine
gospodarske subjekte 1 pomorsko gospodarstvo u cjelini. Svojim viSestrukim ucincima
pridonosi kvaliteti Zivljenja, urbanizaciji i uredenju povrSina, te nizu drugih ucinaka, koji su
posredno ili neposredno vezani za cjelovitu turisticku humanizaciju prostora. Marine, kao
kompleksni objekti u kojima se nudi ¢itav niz usluga, Cesto ostvaruju vecu stopu
profitabilnosti kapitala ulozenog u njihovu izgradnju od onog uloZenog u druge vrste turizma.
Ovdje je nuzno naglasiti da koncesijski model mora uvaziti sva zakonita ulaganja kapitala na
pomorskom dobru, vodeci racuna da se prava stecena ulaganjem kapitala ne mogu umanjiti

zakonom niti drugim pravnim aktom.
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U tom je nastojanju posebno istaknuto mjesto i uloga komplementarnih djelatnosti
koje se oslanjaju na temeljne pomorske djelatnosti. One ne spadaju nuzno u sustav pomorstva,
no upotpunjavaju lepezu pomorskog gospodarstva i ¢ine to gospodarstvo potpunim, cjelovitim
i dugoro¢no odrzivim te trziSno atraktivnim. Aktualno stanje u sustavu gospodarskog
koriStenja pomorskog dobra u Hrvatskoj je nezadovoljavaju¢e te se javlja potreba za
unaprjedenjima koja ¢e potaknuti komplementarni razvoj prate¢ih djelatnosti u funkciji
upotpunjavanja i oplemenjivanja kvalitete i sadrzajnosti iskoriStavanja pomorskog dobra u
cilju unaprjedenja kvalitete usluga u pomorskom gospodarstvu. Institut pomorskog dobra
osim zastite od loSih privatizacijskih modela mora usmyjeriti sve prirodne, ljudske i materijalne
potencijala na njihovo racionalnije koristenje i na izgradnju modernog, trzisno i poduzetnicki
usmjerenog gospodarstva radi poveéanja blagostanja i kvalitete lokalnog stanovnistva. Vazan
instrument postizanja toga cilja je razrada efikasnih i fleksibilnih koncesijskih modela koji ¢e
dati ekonomske i pravne okvire za obavljanje svih komplementarnih gospodarskih djelatnosti
na pomorskom dobru i za kombinirano djelovanje trziSnog mehanizma i primjerene drzavne

regulacije.

Koncept odrzivog razvoja pojedine zemlje podrazumijeva eksploataciju prirodnih
resursa, uvodenje novih tehnologija i modernizaciju postojecih proizvodnih kapaciteta, ali sa
naglaskom na ocuvanje ekoloSke razvijenosti zemlje, te bez mogucnosti ugrozavanja
ekoloskog sustava i oneciSéenja okoliSa. Tako je za napredak i razvoj pomorskog sustava
Republike Hrvatske nuzno poznavati nacela odrzivog razvoja te razumjeti koncept odrzivog
razvoja, buduéi da je cilj pomorstva RH usmjerenost prema kvalitetnoj prometnoj povezanosti
sa zemljama EU-a, te uskladenost s prometnom i pomorskom politikom europskih zemalja.
Pomorski sustav RH nije dovoljno razvijen, a glavni razlozi su slaba organizacija i
funkcionalnost aktualne pomorske politike, raskorak u razvijenosti u usporedbi s pomorskim
sustavima europskih i svjetskih zemalja, nekonzistentnost i nemoguénost prakti¢nog
provodenja pojedinih zakonskih rjeSenja u pomorskom sustavu, te neuskladenosti u razvoju
pojedinih podsustava pomorskog segmenta i u usporedbi s ostalim gospodarskim segmentima.
Nadalje, kako bi se Republika Hrvatska razvila u modernu i funkcionalnu pomorsku drzavu,
potrebno je razvijati svijest o vaznosti pomorskog dobra kao razvojnog ¢imbenika, te pronaci
i pokrenuti odgovaraju¢i model upravljanja njime, uz o€uvanje prirodnih resursa, a u cilju
kona¢nog napretka ukupnog gospodarstva RH. Razvoj komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru treba biti usmjeren na to da postane jedan od osnovnih strateskih pravaca

razvoja RH, nositelj njene pomorske i jadranske orijentacije i motorna snaga kopnenog dijela
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njenog gospodarstva. Povecanjem gospodarske upotrebe pomorskog dobra i ja¢anjem
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru, odnosno razvojem svih grana pomorskog

gospodarstva osigurava se odrzivi razvoj Republike Hrvatske u svim elementima odrzivosti.

Slojevitost pomorskog gospodarstva te specificnosti gospodarskog KkoriStenja
pomorskog dobra i potreba povezivanja s odrzivim razvojem komplementarnih djelatnosti na
pomorskom dobru nametnuli su potrebu da se odrede, analiziraju i ocijene Kriteriji
vrednovanja razvoja i odrzivosti komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru. Kriteriji
vrjednovanja razvoja i odrZivosti, a koji ¢ine elemente dinami¢kog modela matrice rasta
svrstani su u Cetiri skupine: 1) logisticki kriteriji, 2) socijalni (drustveni kriteriji, 3) ekoloski
kriteriji 1 4) sigurnosni kriteriji. Logisticki kriteriji klasificirani su u dvije skupine: 1) kriteriji
proizvodnih djelatnosti pomorskog gospodarstva i 2) kriteriji usluznih djelatnosti pomorskog
gospodarstva. Kao proizvodne djelatnosti u pomorsko gospodarstvo ulaze, brodogradnja,
ribarstvo, eksploatacija morskih i podmorskih sirovina, primorska poljoprivreda i pomorsko
graditeljstvo. Kao usluzne djelatnosti u pomorsko gospodarstvo ulaze, promet, turizam,
morske luke i morsko brodarstvo. Kao socijalni (drustveni) kriteriji odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru izdvojeni su: 1) broj stanovnika na
otocima i u malim primorskim gradovima, 2) kvaliteta zZivljenja stanovnika na otocima i u
malim primorskim gradovima 3) broj zaposlenih na otocima i u malim primorskim gradovima
i 4) zdravstvena zaStita stanovnika na otocima i U malim primorskim gradovima. Morski
ekosustav i obalno podrucje izdvojeni su kao kriteriji uc¢inkovitosti ekoloske zastite Jadrana.
Kada se govori o sigurnosnim kriterijima tada je potrebno uzeti u razmatranje: 1) sigurnost
stanovnika na otocima i u malim primorskim mjestima, 2) sigurnost turista i 3) sigurnost na
moru.

Pomorsko dobro i gospodarske djelatnosti koje se odvijaju na njemu moraju se
promatrati kao propulzivni ¢imbenik i razvojna prigoda cjelokupnog gospodarstva Republike
Hrvatske. Pri tome je nuzno da gospodarske djelatnosti koje se odvijaju na pomorskom dobru
preuzmu funkciju pokretaca dinamickih procesa i brzeg razvoja, a da se pritom uvaze: 1)
logisticki kriteriji, 2) socijalni kriteriji, 3) ekoloski kriteriji 1 4) sigurnosni kriteriji. Nuzno je
uspostaviti sinergiju pobrojanih Kriterija jer davanje prioriteta bilo kojem od pobrojanih
kriterija moze dovesti u pitanje odrzivost drugih kriterija.

Pri analizi i ocjeni odabranih kriterija komplementarne djelatnosti na pomorskom
dobru prepoznate su kao pokretaCi razvoja i ¢imbeniCi ekonomske, drustvene i ekoloske

odrzivosti. Provedena analiza je potvrdila ne samo dinami¢nost ovoga sektora ve¢ i njegovu
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fragilnost u ovisnosti o globalnim politi¢kim i ekonomskim kretanjima. Naime, u odnosu na
predratnu 1 predtranzicijsku 1990. godinu samo su dvije grane pomorskog gospodarstva
ostvarile pozitivnu stopu rasta, i to: ulov morske ribe i primorski medunarodni turizam.
Odlucivanje u pomorskom gospodarstvu uvijek zahtijeva procjenu buducih vrijednosti
relevantnih varijabli komplementarnih djelatnosti. To je sasvim razumljivo kada se ima na
umu da se stalno unaprjeduju postojece ili radaju nove komplementarne djelatnosti uglavnom
orijentirane na buducnost. Razdoblje promatranja od 30 godina uzeto je iz razloga Sto
predstavlja odgovarajuce, a vrlo ¢esto i potrebno minimalno vrijeme za izdavanje vecine
koncesija na pomorskom dobru da bi koncesije polucile o¢ekivane razvojne rezultate, kako za
davatelja koncesije tako i za samog korisnika koncesije (koncesionara). Liberalizacija pra¢ena
privatizacijom i lakSe rjeSavanje koncesijskih pitanja mogu izravno i bitno unaprijediti
kvalitetu gospodarskog koriStenja pomorskog dobra i znac¢ajno ubrzati ostvarivanje zacrtanih
ciljeva kroz ostvarivanje vecih stopa rasta. Vaznost pojedinih varijabli modela odrzivog
razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru ¢esto se u vremenu mijenja kao i
strukturni odnosi izmedu varijabli. Ovdje se radi o dinami¢nom modelu 1 medusobno
uvjetovanoj strukturi elemenata modela ¢ija medusobna uvjetovanost vodi ka vrlo slozenim
relacijama. Ova specifinost zahtijeva da se elementi modela odrZivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru razmotre pomocu matrice rasta. Naime,
preko modela zasnovanih na matrici rasta moguce je postaviti 1 istraziti elemente modela
odrzivog razvoja komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru te ocijeniti tendencije
unutar sustava pomorskog gospodarstva pri razli¢itim pretpostavkama, neovisno od toga jesu
li ti strukturni odnosi prenijeti iz proslosti u budu¢nost ili su oni izmijenjeni prema unaprijed
utvrdenom planu razvitka.

PredloZeni model sastoji se od ¢etiriju temeljnih podmodela od kojih svaki od njih ima
svoje posebnosti. Od predlozenih podmodela najslozeniji je logisticki model koji se takoder
sastoji od dvaju podmodela, i to od: 1) modela proizvodnih grana pomorskog gospodarstva i
2) modela usluznih grana pomorskog gospodarstva. Predlozeni model, premda je vrlo sloZzen
moze posluziti 1 kao vrlo dobra osnova za donoSenje kvalitetnih strateskih, taktickih i
operativnih odluka. Takva sloZena i dinami¢na struktura modela omoguéuju pojedinac¢nu
analizu svakog od podmodela, ali i integraciju navedenih podmodela u jedan jedinstveni
model 1 globalnu analizu svih podmodela 1 njihovih varijabli skupno. Kako se predloZeni
model sastoji se od Cetiriju podmodela od kojih svaki ima svoje posebnosti vrjednovanje i
odabir modela moze se izvrsiti na pojedinacnoj mikrorazini ili cjelovito na makrorazini.

Pojedinacno ili vrednovanje na mikrorazini odnosilo bi se na samo jedan od odabranih
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podmodela 1 vodilo bi se iskljucivo isticanjem ciljeva tog podmodela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru bez sagledavanja njihovog izravnog i
neizravnog utjecaja na varijable ostalih podmodela. Cjelovito ili vrjednovanje na
makrorazini odnosilo bi se na jedan integralni model kojim se problemu upravljanja
odrzivim razvojem komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru pristupa sveobuhvatno
vode¢i pritom podjednako racuna o svim elementima modela i sagledavanju njihovog
medusobnog djelovanja s motriSta ekonomske, socijalne i ekoloske odrzivosti. Globalna ili
makroanaliza posebice posredstvom indirektnih stopa rasta omogucuje sagledavanje
meduovisnosti svih elemenata modela.

Provedena analiza potvrdila je da svi elementi modela odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru u narednom razdoblju trebaju ostvariti
umjereno jake do izrazito jake stope rasta. Izrazito jake stope rasta trebaju ostvariti socijalni
(drustveni) kriteriji koji su prepoznati kao uzrok i1 kao posljedica odrzivog razvoja
komplementarnih djelatnosti na pomorskom dobru.

Obradena tema ove doktorske disertacije moze biti uvod u objedinjavanje najvrjednijih
gospodarskih resursa Republike Hrvatske, povezujuéi razlicite, ali komplementarne prirodne i
gospodarske potencijale bogate i1 jako siromasne zemlje.

Stroga, nedovoljno definirana zakonska regulativa, te brojni objektivni i subjektivni
¢imbenici ko¢nica su u¢inkovitog vrjednovanja i iskori$tavanja realnih moguénosti baziranih

na bogatim nacionalnim prirodnim resursima.
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